Recurso de Revision: ~ 08619/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de marzo de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

08619/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por B - 0 sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Metepec en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintiuno de octubre de dos mil
diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica, a la que se le asigné el namero 00697/ METEPEC/IP/2019,

mediante la cual requiri6 la informacion siguiente:

“de los recursos federales recibidos este afio se les solicita as facturas contratos de los
bienes comprados rentados para seguridad incluidas patrullas radios uniformes , asi

como de recursos locales” (SIC).

Modalidad de Entrega: via Saimex.

2. Respuesta. El SUJETO OBLIGADO omitié entregar respuesta a la solicitud de la

particular.
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3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
Recurrente interpuso el recurso de revisiéon materia del presente estudio el doce de

noviembre de dos mil diecinueve, en el que sefialé:

Acto impugnado:

“no entrego nada” (Sic).

Y Razones o motivos de inconformidad:

“no entrego nada, solicito vista al OIC”. (Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente
recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién

del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve se
admitio a tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente
respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran

pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga.

6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente electrénico en que
se actia se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe

justificado.
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7. Ampliacion del plazo. En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, este Instituto
notifico a las partes el Acuerdo de Ampliacién de Plazo para resolver el medio de
impugnacion que nos ocupa, en términos de lo dispuesto por el articulo 181, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; lo anterior, dado el incremento en el niimero de recursos de revisién
promovidos en la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias que
obran en el expediente electronico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de aminorar

los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicanos es parte,
especificamente la Convencion Americana de Derechos Humanos, consagran en favor de
los ciudadanos el principio de tutela “jurisdiccional efectiva”, principio que toma como
base un criterio de razonabilidad y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la
dimension objetiva de derechos y garantias que vinculan normativamente y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto
en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el
caso particular acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision del
mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse por una
sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que siguiendo el

criterio interpretacion historica progresiva de dicho dispositivo, el plazo establecido por
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el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el concepto de "plazo razonable”
que en el particular implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusién de las
diversas etapas del procedimiento que llevaran al dictado de una resolucién definitiva,
concluyendo con ello con una efectiva y eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la

Informacion Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos rubro y

textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS DE
ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.
A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros
ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con un catilogo de derechos
y garantias que vinculan normativamente, y permite salvar situaciones que diversas
leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva que esos derechos ejercen sobre todo
el orden juridico, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para resolver un
asunto pudiera no corresponder a la realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a
los ordenamientos internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de “plazo
razonable” conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de
razonabilidad y justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los
articulos 8 y 25 de la aludida convencién, permiten configurar un proceso justo o una
tutela judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo que a su
vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas
del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias definitivas o proveidos, asi como
de diligencias en la ejecucion de los fallos judiciales, lo que se relaciona con el
comportamiento de las autoridades competentes a fin de justificar el exceso de la
duracién de las causas, que generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando
que, una de las atenuantes para tal cuestién, consiste en que dichas autoridades
demuestren haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin
embargo, cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere
el de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso de
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trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una ecuacion
racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una referencia
individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se reconocen, ello no
implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado, razonamientos que son
extensivos no solo a las autoridades jurisdiccionales, sino también a todas aquellas que
tienen injerencia en tramites andlogos.”

8. Cierre de Instruccion. En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, este Instituto

notificd a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de

impugnacion, para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT;
13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del recurso
de revision, en la especie resulta importante referir que de acuerdo a lo que establece el

articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de
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Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en el
menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podrd ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas para

ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que para el
caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente senalado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho
plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada generando como

consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revisién.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un
efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que
le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la
accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado,
actualizandose el supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII del articulo 179
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

Asi que no se determin6 una debida oportunidad respecto del momento de presentacién

del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por parte del Sujeto
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Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica del particular, no
existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir de la cual se pueda computar
el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacion del

recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica dentro del plazo
previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra hacer en cualquier

momento, como se lee a continuacion:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podra
ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la
fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicién del recurso, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado
el analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el particular omitié proporcionar un nombre propio en el
recurso de revision, ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales
del recurso de revisién, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de
manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los
recursos en su admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia no establece
supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que

ésta sea materialmente imposible de subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto,

en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar

resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A, fracciones
III'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, IIl y IV de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdin
por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

De la Constitucion local:
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“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grganoy organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piiblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

Pagina 11 de 47



Recurso de Revision:  08619/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
i oA Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién ptblica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso alaInformacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2°, 4°y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, I
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto

de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de Transparencia y Acceso
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ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la
identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se
equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo cual

vulneraria lo estipulado por la Constitucion Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad, reconocen la
prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por
lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de
acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre identificable de la parte
solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revisién y en aras

de privilegiar el principio de maxima publicidad se debe resolver el presente medio de

impugnacion.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

V4

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
sera determinara si el SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones posee,

administra o genera la informacidn solicitada y si resulta procedente su entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular y referir que la Recurrente solicitd
al ente obligado “de los recursos federales recibidos este afio se les solicita as facturas contratos

de los bienes comprados rentados para seguridad incluidas patrullas radios uniformes , asi como de

recursos locales”
E1 SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar respuesta al requerimiento.

Ante dicha respuesta, la Recurrente al momento de interponer su recurso de revisién
manifesto sustancialmente que el ente obligado no entregd nada y solicito dar vista al

organo interno de control.

En ese contexto, como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucidn, el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacién, por lo
que se advierte que el motivo de inconformidad enunciado por el Recurrente resulta

fundado, pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta, determinado por la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, sin que el Sujeto Obligado atendiera la peticiéon de informacion; en
consecuencia, es evidente que se transgredid su Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacion Publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

En ese sentido, es conveniente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia de la
Entidad, sefiala expresamente que toda la informacion generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de sus atribuciones debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, ello en privilegio del principio de
maxima publicidad, en razén de que tiene el caracter de ser ptiblica, tal y como se lee a

continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.”

De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados tienen la obligacién o deber de
atender las solicitudes de acceso a la informacién publica que se les hagan de su

conocimiento y proporcionar la informacién ptblica que obren en su poder como asi lo
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establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Lo anterior, refiere a que el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el documento en que conste la informacién publica,
toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica a un grado de detalle; esto es, que no tienen la obligacién de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Por otra parte y aunado a ello el articulo 24 de la Ley de la materia’, dispone que los
Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se
encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos

Obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

1" Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”(Sic)
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En conclusion, el derecho de acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podréan estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico de
conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, el cual sefiala lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con los
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articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos puiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Ahora bien, es preciso sefialar lo que dispone la Ley Orgéanica Municipal del estado de
México que sefiala:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses siguientes
a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentard el tesorero con el visto bueno del
sindico;

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;
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I1. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente.

IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

V. La Direccion de Desarrollo Urbano o equivalente;

VL. La Direccién de Ecologia o equivalente; y

VII. Unidad Municipal de Proteccion Civil o equivalente.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird
un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable financiera

de la Tesoreria Municipal;

Por su parte, el Bando Municipal de Metepec 2019, en su articulo 36 establece qué:

“ARTICULO 36.- La Administracién Publica Centralizada, es una forma de
organizacion de la Administracién Publica del Municipio, la cual se integra por:

L. Secretaria del Ayuntamiento;
II. Tesoreria;
II1. Contraloria;
IV. Consejeria Juridica Municipal;
V. Direcciones de:

a) Administracién;

b) Desarrollo Social;

c) Cultura;
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d) Desarrollo Econémico, Turistico y Artesanal;
e) Desarrollo Urbano y Metropolitano;

1) Educacién;

8) Gobernacién;

h) Gobierno por Resultados;

1) Medio Ambiente;

j) Igualdad de Género;

k) Obras Publicas;

1) Seguridad Puiblica y Transito;

m) Servicios Piiblicos, y

n) Las demds que determine crear el Ayuntamiento, a propuesta de la Presidenta
Municipal.”

Sobre la Tesorerfa Municipal, la Ley Organica Municipal del Estado de México, refiere en

su articulo 95, las atribuciones que le son conferidas a ésta, en los términos siguientes:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

II. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que
se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

VI Bis. Proporcionar para la formulacién del proyecto de Presupuesto de Egresos
Municipales la informacidn financiera relativa a la solucion o en su caso, el pago de los
litigios laborales;
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VII. Diseriar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones y
demds documentos requeridos;

VIII. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que
le correspondan en el ambito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal;
XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XII. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

XIII. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para
contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de revisiones circunstanciadas,
de conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacién
gubernamental en el dmbito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, asi como atender en tiempo
y forma las solicitudes de informacion que éste requiera, informando al Ayuntamiento;
XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso
del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcién de convenios,
acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacién; los relativos a las transferencias
otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de
Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de
las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades competentes, por la
inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales, constituyendo los
créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demds que en
materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
observaciones respectivas.

XXII. Las que les sefialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.
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Es de la normativa inserta con anterioridad, que los Ayuntamientos tienen la atribucién de
Administrar su hacienda en términos de ley y la aplicacién del presupuesto de egresos del

municipio.

Asimismo, dentro de la estructura del SUJETO OBLIOGADO, para el mejor desempefio
de sus atribuciones y funciones, cuenta con la Tesoreria Municipal, quien es el érgano
encargado de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento; de igual forma, tiene la facultad de administrar la
hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
aunado a lo anterior, tendrd a su cargo recaudar los ingresos del Municipio, conducir la
disciplina presupuestal de la administracién ptblica municipal y coordinar las diferentes
fuentes de captacion de ingresos, en coordinacién con las entidades federales, estatales y
municipales, buscando lograr la realizacién de los objetivos contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal a través de una adecuada implementacién de los procesos de
planeacion y presupuestacién del gasto publico del municipio, para la correcta

administracion de la Hacienda Municipal.

Por lo anterior, es que tiene atribuciones para conocer la informacion relativa a los
recursos publicos federales que se entreguen al SUJETO OBLIGADO en razén de los

bienes comprados, rentados para seguridad incluyendo patrullas, radios uniformes.

Bajo lo anterior, es importante sefialar lo que dispone el articulo 92, fraccién XXIX prevé:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucién;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato Y, en su caso, SUS anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, seiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacidn del ejercicio de la opcién;
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4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores Y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.”

De la norma en estudio se tiene, cuenta con las facultades de comprar, contratar o

arrendar, lo relativo a equipamiento en materia de seguridad ptiblica, ya sea con recursos

federales o locales, en razén del presupuesto que tenga destinado para ello.

Bajo lo cual es importante sefialar que los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal
2019, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 2019, sefialan la
forma y términos de cémo se entrega el subsidio, como se puede apreciar de las imagenes

insertas, que por economia procesal sélo se inserta lo medular:
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LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO PARA EL FORTALECTMIENTO DEL
DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA ALOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para la gestion, otorgamiento, administracion,
ejercicio, seguimiento, verificacion y evaluacion de los recursos y metas del Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de sequridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion, asi como dar a conocer la fomula de eleginilidad y de
distribucion de los recursos, el listado de municipios y demarcaciones territoriales Beneficiarios y €l monto de asignacion
' comespondiente a cada uno.

Articulo 2. EI objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de sequridad publica a los
Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de
sequridad piblica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infragstructura de las instituciones de sequridad publica y
a la prevencion social de a violencia y fa defincuencia, en afineacion con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el
Consejo Nacional de Sequridad Publica.

Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademds de las definiclones establecidas en la Ley General def Sistema
Nacional de Sequridad Publica y en el Reglamento de! Secretariado Ejecutivo del '

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se entenderé por;

L Adecuacion.- a las modificaciones de las metas y montos federales y de coparticipacion convenidos originalmente en
el Anexo Técnico en razén de una reprogramacion o reasignacion de recursos;

Il Ahorro presupuestario.- a los remanentes de recursos del presupuesto madificado, una vez cumplidas las metas
establecidas en el Anexo Técnico:

Ml Areas Técnicas. al Centro Nacional de Informacion, al Centro Nacional de Prevencion del Delto y Participacion
Cludadana, al Cenfro Nacional de Certificacion y Acreditacion, y a la Direccion General de Apoyo Técnico del
Secretariado Ejecutivo, encargadas del sequimiento al cumplimiento de los objetivos del FORTASEG;

V. Beneficiarios.. a los municipios y alcaldias de la Cludad de Meéxico y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada fa funcion de sequridad plblica en el ambito municipal, que hayan sido
seleccionados para acceder al FORTASEG conforme a fa formula de elegihilidad establecida en el Anexo 1:

V. Catélogo.- al documento que establece los conceptos de gasto autorizados relacionados con hienes, servicios e

infraestructura que s podran adquirir o contratar con recursos del FORTASEG para atender los propasitos de los
Programas con Prioridad Nacional ‘
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Articulo 7. En la planeacion del ejercicio de los recursos del FORTASEG y de coparticipacion se debera considerar el |
cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consgjo Nacional, conforme a lo siguiente:

L Recursos del FORTASEG:

a) Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Piblicas Destinadas a la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Sequridad
Publica. :

b) Desarrollo, Profesionalizacion y Gertificacion Policial.

¢) Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

d) Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
e} Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.
f)  Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.
. Recursos de COPARTICIPACION:
a)  Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Articulo 8. EI monto tofal de los recursos presupuestarios federales del FORTASEG asciende a la cantidad de |
$4,009,124,098.00 (Cuatro mil nueve millones ciento veinticuatro mil noventa y ocho pesos 001100 MA.).

Del total de recursos federales del FORTASEG, las unidades adminisirativas del Secretariado Ejecutivo dispondran de hasta
un monto de $78,300,000.00 (Setenta y ocho millones trescientos mil pesos 001100 M.N.), para ejercerlos en gastos indirectos |
para la planeacion, operacion, seguimiento, evaluacion, transparencia, rendicion de cuentas, conforme a lo siguiente:

L Asesorias, consultorias, estudios € investigaciones, vinculadas al FORTASEG y/o al cumplimiento de los Acuerdos del
Consejo Nacional relacionados con el Subsidio;

I, Contratacion de servicios profesionales para la concertacion, operacion, seguimiento, verificacion, evaluacion,
impresion, publicacion y difusion, en el marco de la aplicacion de los recursos provenientes del Subsidio, y

I, Fortalecimiento tecnologico del Secretariado Ejecutivo y del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asociado alos
objetivos del Subsidio.

Los recursos no ejercidos, devengados o comprometidos para gastos de operacion al Ulimo dia habil de agosto de 2019, se
destinaran a la holsa de recursos concursables, en términos de los Lineamientos. ’

Articulo 9. La canfidad de $3,930,824,098.00 (Tres mil novecientos treinta millones ochocientos veinticuatro mil f
noventa y ocho pesos 00/100 MN.), s¢ orientara al cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional y se distribuird alos
Beneficiarios que hayan sido seleccionados conforme a la formula de elegibilidad y lista de municipios y alcaldias de la Ciudad de
Mexico, contenida en el Anexo 1, y con el monto de asignacion derivado del resultado de la aplicacion de la formula de
distribucion para la asignacion del subsidio, sefialada en el Anexo 2. ’

Articulo 10. Los Beneficiarios deberan aportar en una sola exhibicion una coparticipacin que ser equivalente al veinte (20) |
por ciento del monto asignado en el Anexo 2, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes contados a partir de que reciban la
primera ministracion.
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DEL ACCESO Y MINISTRACION DE LOS RECURSOS
SECCION |

Del Acceso al FORTASEG

- Atticulo 12, Los Beneficiarios interesados en adherirse al FORTASEG, deberan asistir y presentar en la reunion de
- concertacion en fa fecha que al efecto sefiale la Direccion General de Vinculacion y Sequimiento, lo siguiente:

l Escrito libre dirigido a la Direccion General de Vinculacion y Sequimiento donde manifiesten su aceptacion de
adherirse al FORTASEG y designe a la o el servidor publico que serd el enlace entre el Beneficiario y el Secretariado |
Ejecutivo, el cual debera estar firmado por: '

a)  Ela Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa o quien cuente con facultades en términos de las
disposiciones locales, si la entidad federativa ejerce directamente la funcion de sequridad piblica en el
municipio o alcaldia; ;

b} Ella Presidentefa Municipal o quien cuente con facultades en términos de las disposiciones locales, i el
municipio ejerce directamente Ia funcion de sequridad publica, y 3

¢)  Encaso de que la funcion de sequridad piblica se eferza en forma coordinada, cada orden de gobierno
presentara su escrito de manera independiente, de conformidad con lo dispuesto en los incisos a) y b) de la
presente fraccion,

I En las modalidades descritas en fa fraccion I, incisos a) y ) del presente articulo, copia certificada del convenio
vigente que se haya celebrado.

- Artieulo 13, Los Beneficiarios podran declinar su adhesion al FORTASEG mediahte un escrito dirigido a la Direccion General
- de Vinculacion y Seguimiento, firmado por las o los servidores publicos sefialados en la fraccion | del articulo anterior,

Sin perjuicio de lo anterior, se considerara que un Beneficiario ha declinado su adhesion al FORTASEG, cuando se encuentre
en alguno de los supuestos siguientes:

LM Por incumplimiento en la presentacion de alguno de los documentos referidos en el articulo anterior o, en su caso, la
informacion contenida en los mismos se encuentre incompleta;

IL Por inasistencia a la reunion de concertacion, salvo causa justificada debidamente acreditada, y

IIL Por incumplimiento en la suscripcion del Convenio y su Anexo en los términos y plazos sefialados en los
Lineamientos.

- Encaso de que se actualice alguno de los supuestos antes sefialados, los recursos formaran parte de la bolsa concursable |
- que sefiala el articulo 23 de los presentes Lineamientos. '

- Articulo 14. En caso de que los Beneficiarios declinen su participacion en el FORTASEG en cualquier momento del afio,
- deberdn notificarlo por oficio a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo, quien dard por |
.~ terminado anticipadamente el Convenio y su Anexo Técnico sin realizar trémite alguno. En este supuesto, los Beneficiarios
deberan observar o sefialado en los articulos 32 v 34 de los Lineamientos
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De los Beneficiarios
- Articulo 38. Son obligaciones de los Beneficiarios del FORTASEG, las siguientes:

Destinar los recursos del FORTASEG y de coparticipacion para el cumplimiento de las metas convenidas, con base en
lo establecido en los Lineamientos, los Convenios, Anexos Técnicos y demds normativa aplicable;

Establecer cuentas bancarias productivas especificas generadoras de rendimientos financieros y abierta por los
Beneficiarios para la administracion de los recursos, debiendo ser independiente la cuenta bancaria productiva
especifica en la que se administran los recursos del FORTASEG y en la que se administran los recursos de

coparticipacion, no pudiendo ser consideradas como tales aquellas cuentas que representen riesgos para los
recursos;

I Registrar los avances fisico-financieros mensuales a través del Sistema que establezca el Secretariado Ejecutivo y
presentar el informe trimestral a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, en un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles posteriores a la conclusion del trimestre correspondiente, conforme a los formatos de avance en la
aplicacion de los recursos del FORTASEG y de coparticipacion que establezca el Secretariado Ejecutivo,
debidamente suscritos por las autoridades competentes, los cuales contendran como minimo la informacion
siguiente:

a)  Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion comprometidos, devengados y pagados a la fecha
de corte del periodo que corresponda, y

b} Disponibilidad presupuestal y financiera def FORTASEG y de la coparticipacion con la que cuenten a la fecha de
corte del reporte.

W Informar y acreditar a través del medio que establezca el Secretariado Ejecutivo, el cumplimiento de las metas
convenidas , en su caso, la recepcion de recursos en especie en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles;

C W Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que realice el Secretariado Ejecutivo sobre la administracion

| y avances de los recursos del FORTASEG, asi como permir llevar a cabo las visitas y acciones de verificacion sobre
su aplicacion que estime pertinentes, dando el acceso a equipo, material, informacion, registros y documentos
requeridos para ejecutar el sequimiento de las acciones realizadas con el FORTASEG;

VL Cancelar la documentacion comprobatoria original del gasto con fa leyenda "Operado FORTASEG 2019", o como se
establezca en lag disposiciones locales, identificandose con el nombre de FORTASEG y reportarla al Secretariado
Ejecutivo a través del Sistema establecido para este fin;

VL Acreditar, previo al ejercicio de los recursos, la propiedad legal del (de los) predio (s) de las acciones de
infraestructura, asi como obiener de la Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo, la opinin
favorable respecto del expediente técnico, mismos que deberan ser entregados al Secretariado Ejecutivo a més
fardar el 30 de abril de 2018 para la opinion respectiva; en caso de que sean presentados con posterioridad a la
fecha sefialada, seran desechados;

- VIl Obtener de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, de conformidad con la normativa aplicable, los dictamenes,
observaciones u opiniones técnicas que en su caso se requieran para la realizacion de las metas convenidas en los
Anexos Teanicos. Las solicitudes de validacion de cursos de capacitacion deberan presentarse a mas tardar el 15 de
octubre de 2019; en caso de ser presentadas con posterioridad a la fecha sefialada, seran desechadas por el area |
técnica. Los cursos que se realicen sin contar con dicha validacion, no computaran en la acreditacion del
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Como resultado de la aplicacion de fa formula y de los supuestos referidos, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica da a conocer la fista de los doscientos cincuenta y dos (252) municipios y demarcaciones teritoriales de la

Cludad de México beneficiarios del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2019:

ntldad Federahva

Beneﬁclano

(MﬁmctpiolDemamclén Temtoriél)

1 R Aguascahentes Aguascahemes
2 Aguascalientes Calvillo
3 | Aguascalientes Jestis Maria
4 ' Baja California Ensenada
5  BajaCalifornia Mexicali
5 “aja Califomia R ‘Playas de Roséﬁt
T Baja Cahfornla ''''' Tecale
—— . S mﬁjuana I
' Baja California Sur 'La Paz
0 Baja California Sur Los Cabds
11 Campeche | Campeche
12 Campeche Carmen
| w Chlapas § ’Ch|apa d'e"Cb'rzo ___________
" 14 Chiapas Childn
15 Chiapas Comitan de Dominguez
16 Chiapas Las Mérgéritas
— o Ocosmgo
18 Chiapas \o Palenque
; ' Chlapasmﬁ San Cristobal de las Casas
— i ”'Tapachula .
U Chiapas Tonal
22 Chiapas | Tuxtla Gutiérrez
23 Chiapas Villafiores
24 Chihuahua Chihuahua
% Chhuahie Cunhtémoc
26 Chihuahua Delicias
21 Chiahua Hidalgo del Parrl
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89 ” Jalisco Ocotlan
90  Jalisco Puerto Vallarta
| 91 | Jalisco San Pédro Tlaquepaque
92 Jalisco Tepatitian de Morelos
93 o Ja!iscb | Tlajomulco de Zumga
94 Jalisco | :Tonaia
95 .‘M‘Jahsco Zapopan
96 Jalisco - Zapotlan el Grande
97 Mexico | Acolman ‘
o Moxico o o "‘Aimo!oya e ]
99 México - Alizapan de Zaragozé
100 México Aflacomulco
101 México Chalco
102 México Chicoloapan
103 - México Chimalhuacan
104 México Coacalco de Bemozabal
______________ o5 | Moo } énICuautl’{lan e
""""""" 106 México Cuautitian Izcalif
....... o e m?"Ecatepec 46 Morelos
108 Mexico ) H%UHUGh uetoca
109 México & g f Huzxqu Eucan
o ‘FHMexzco- S ixtapaiuca .
111 México Ixtlahuaca
12 Mex:co“ ;Jiidtepec
13 México LaPaz
114 Mexico Lemma
115 México - Metepec
116 Meéxico Naucalpan de Judrez
TR veie ‘Nezahua[coyotl
118 México | Nicolas Romero
S e S Ocoyoacac
120 México ' San Felipe del Progreso
vvvvvvvvvvv T et S e delRmcon ]
R Morice oA B
123 Meéxico Tejupilco o 47




Recurso de Revision:  08619/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecclén de Datos Personales del Estado de México y Municlplos

De lo expuesto, es que se establece que EL SUJETO OBLIGADO recibié recursos

federales para apoyo en materia de seguridad publica, por lo que es dable ordenar a la
Autoridad entrega la informacién relacionada con las facturas y contratos que haya
celebrado con motivo de la adquisicion de bienes para seguridad con recursos federales

y en su caso con recursos estatales.

Por tanto, y como se ordena la entrega de los documentos donde conste la informacién
solicitada por el particular, de ser procedente en version publica, toda vez que ésta tiene
por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen
identificable a una persona fisica o juridica colectiva, de conformidad con el ordinal 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, sélo podran ser testados los datos que actualicen las hipStesis normativas
previstas en dicho precepto legal y debera procederse a su clasificacién mediante las
formalidades de Ley, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, en
el cual se sustente la versién publica, misma que deberd cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en el precepto antes referido; asi como, con los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS.
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Asi, respecto de los documentos que el SUJETO OBLIGADO ha de entregar en version
publica, se debera omitir, eliminar o suprimir la informacién de particulares las cuales

encuadren como informacion confidencial en términos de la normativa en estudio.

Por ende, el SUJETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por alto
que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse a través de la forma y formalidades que
la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado, en
términos de los numerales 49, fraccién VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales Segundo, fracciéon XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Yy Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad,

a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones

contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardicter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,

fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Rrurdivon  wu-leasticacton se-iboeran sénalar’ las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardacter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”
(Enfasis Afiadido)

Es importante referir que, EL SUJETO OBLIGADO deber4 seguir el procedimiento legal
establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, antes citadas que lo
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo,
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien

una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informaciéon del

solicitante.

Por otro lado, es importante sefialar, que los contratos deberan contar con los anexos que
contienen las caracteristicas de los bienes objeto de la adquisicién, lo que se considera
como reservados; ello en virtud, del articulo 140, fraccidon VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacién de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccién
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;”

Los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, disponen:

“DE LA INFORMACION RESERVADA
Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General,

podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
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potencialice un riesgo o amenaza a la sequridad nacional cuando:

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo iitiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.
Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de
delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su
comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos.

De esta forma y de acuerdo al estudio de las constancias y de los argumentos plasmados

en el cuerpo de la presente resolucion se consideran que son fundados las razones y
motivos de inconformidad hechos vales por el particular.”

Es de esta forma, que las especificaciones de los bienes que se adquieran para seguridad
publica deben reservarse por la naturaleza de la informacién, ya que el trasparentar la
misma, podria en riesgo las labores de los cuerpos de seguridad, siendo deber de este

Organo Garante salvaguardar los datos que cuadren en los supuestos de clasificacién en

la Ley de la materia.

Finalmente, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO ante la omisién de
respuesta a la solicitud de informacién del particular, incumplié con sus obligaciones en
materia de trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que evidentemente constituye
una evidente transgresion al derecho humano de acceso a la informacién ptiblica del
particular, por lo que en términos de los articulos 190 y 222, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de la entidad, este Pleno hara del conocimiento
al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de las

infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrié, toda vez que la naturaleza de
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investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento

diverso al presente medio de impugnacién.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregard a la particular, debera expedirla en versién publica conforme a lo siguiente.

Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacidén; sin embargo, por cuanto hace a la
informacién que en todo caso entregard al RECURRENTE debera hacerse en versiones

publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particuléres y de los servidores ptblicos.
Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137,

143, fraccion [, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios vigente establecen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

1”7

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piblica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y
demas disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las
leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica Y
fundando y motivando su clasificacién.”

Pagina 38 de 47



Recurso de Revision:  08619/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

7

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de sequridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
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dario, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Adicional a lo anterior, cabe destacar el contenido del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el
cual establece que la clasificacién de informacién, es el proceso mediante el cual los Sujetos
Obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia? en el que se debera confirmar, modificar o revocar la decisién del titular

de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, prevé lo siguiente:

“Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

M. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al

momento de la recepcién de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron
origen.”

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacién de Informacién tiene como propésito
primordial que los particulares conozcan de manera completa las condiciones y

circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacidn; a través de la adecuada

2 Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.
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fundamentacion y motivacién de la clasificacion de informacién, considerando que todo
acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los

fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al

caso concreto.

Ahora bien, de acuerdo con la naturaleza de la informaciéon, amerita la elaboracién de
una version publica, por cuanto hace a los niumeros de cuentas bancarias, siempre y
cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos personales de los

proveedores o contratistas, que en todo caso contengan.

Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida documentacion, debe
dejar visible los datos del proveedor o contratistas, el registro federal de contribuyentes y
el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente

aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos personales y el derecho de acceso a la informacién putblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos ptblicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios
y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que no puede considerarse
como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes

y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los
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gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan
realizando pagos a una persona que realiza una obra o presta un servicio, por la que se

hizo un pago con dinero del erario publico.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas de los proveedores, este Pleno considera que es informacién que

debe clasificarse como confidencial y por lo tanto debe elaborarse una versién en que ésta

se teste.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular
0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién ptiblica de dicha informacién facilitarfa a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta; realice conductas tendientes a

tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacidn confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria revelando

informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Adicional a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular, en caso especifico de

la persona prestadora de bienes o servicios, al abrir la posibilidad de que terceros que
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cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos

mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito

o fraude en contra de su patrimonio.

De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar tnicamente los ntimeros de las
cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en los documentos a

otorgar; en caso contrario, se deben entregar en forma integra.

Por lo tanto, el acuerdo debera contener la debida fundamentacién y motivacion del acto
de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al particular, toda
vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su determinacion y la
exposicion razonada que justifique la clasificacién de informacién, otorga certidumbre a

los particulares sobre las razones por las cuales no es posible que conozca las informacion

clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que fueron emitidos
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales, establece en los numerales Quincuagésimo

tercero y Quincuagésimo quinto, los formatos para la clasificacién parcial y total de los

documentos conforme a los siguiente:

T Parcial ) ) Total
Concepto Dénde Concepto Doénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
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Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia

clasificacié confirmo la clasificacion del documento, en su caso. clasificaciéon confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

n

Area Se sefialara el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefalara el nombre del drea de la cual es el titular quien

clasifica.
Informacio Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el niimero de afos o meses por los que se

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Ampliacié En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

n del  originalmente establecido, se deberd anotar el nimero de afios  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

periodo de o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

reserva

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que ~ Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva niimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament  Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Rubrica del Rubrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Rubrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica.
desclasific titular  del
acién drea
Rubrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo del desclasificaci
servidor on
publico
Partes 0 En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se sefalara este hecho.
confidenciale
s
Riibrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versidon publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta
o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya

sea por qué se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
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conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, violentando
desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos
5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién
00697/METEPEC/IP/2019, para que en términos del Considerando Cuarto de la presente
resolucion, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAIMEX, en version puiblica, el soporte documental siguiente:

- Las facturas y contratos que derivados de los bienes adquiridos y
arrendados con recursos federales y estatales en materia de seguridad
publica del 1 de enero al 21 de octubre de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version publica de la informacion
que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que
llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Pagina 45 de 47



Recurso de Revision:  08619/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec.
eatoge Ducptrind scts 1 iscmacon inkent Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, as

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén de

su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA ONCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucion del once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
ntmero 08619/INFOEM/IP/RR/2019.
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