. . 05539/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de Revision:

Acumulados
Recurrente: Controla Tu Gobierno2

Comision del Agua del Estado de
Sujeto Obligado: o’m ision et 28

Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de Mexico, a dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de  revision
05539/INFOEM/IP/RR/2019, 05540/INFOEM/IP/RR/2019,
05541/INFOEM/IP/RR/2019, 05542/INFOEM/IP/RR/2019,
05547/INFOEM/IP/RR/2019 y 05548/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por
Controla Tu Gobierno2, a quien en lo sucesivo se le denominara la parte Recurrente
en contra de la respuesta a sus solicitudes de informacion con ntimeros de folio
00103/CAEM/IP/2019, 00104/CAEM/IP/2019, 00106/CAEM/IP/2019,
00107/CAEM/IP/2019, 00113/ CAEM/IP/2019 y 00114/CAEM/IP/2019,por parte de la
Comision del Agua del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve, la parte ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacion
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito el estudio de mecdnica de suelos solicitado para el nuevo predio para la
Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisarios de la

Solicitud Localidad de San Mateo Huitzilzingo pedido por la Direccién del Programa
00103/CAEM/IP/2019 | Hidriulico de ln CAEM. Dicho estudio fue realizado el 26 de septiembre de 2016
segun lo sefiala la Bitdcora de Obra publica del contrato CAEM-DGIG-
PROSAN-052-16-CP en la nota niimero 4 (Anexo)” (sic)
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“Solicito los planos actualizados definitivos que incluyan Planos Estructurales
As build, Planos mecinicos finales, Planos eléctricos finales, DTI final, DFP final,
Balance de masa final, Arreglo general final y otros que encuentren dentro del
numero 23 “Planos actualizados definitivos” del indice de expediente 1inico de
obra Modalidad “Licitacién Publica” para la Construccion de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales y Emisarios de la Localidad de San Mateo

Solicitud Huitzilzingo CAEM-DGIG-PROSAN-052-16-CP. No omito sefialar que en el
00104/CAEM/IP/2019 | Instructivo para el llenado de indice de expediente vinico de obra en la modalidad
“Licitacion Publica” publicado en la Gaceta de Gobierno el 1 de octubre de 2018
se menciona que el expediente debe contener en sy niimero 23 /' Planos actualizado
definitivos: sobre las adecuaciones o modificaciones que sufra la-obra o proyecto,
deberin actualizarse y autorizarse los planos respectivos por laresidencia de obras
Y la supervision como soporte de lo realmente ejecutado, los cuales servirdn de
apoyo para la operacion y mantenimiento de la misma. "«(sic)

Solicitud “Solicito los planos del proyecto para la Construccion de circamos y colectores
00106/CAEM/IP/2019 | para la Planta de Tratamiento de Huitzilzingo, Municipio de Chalco.” (sic)
“Solicito las secciones topogrificas actualizadasy definitivas de la Construccion

Solicitud de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisarios de la Localidad de San
00107/CAEM/IP/2019 | Mateo Huitzilzingo CAEM-DGIG-PROSAN-052-16-CP. Tal como lo indica el
expediente tnico de obra en su niimero 23 “Planos actualizados definitivos.” (sic)
“Solicito el perfil hidraulico de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y

Solicitud . . . L
00113/C AEM/IP/2019 fi;zzbarzos de la Localidad de San Matéo Huitzilzingo, Chalco, Estado de México.
S
Solicitud “Solicito la memoria-de cdleulo final de la Planta de Tratamiento de Agua
00114/C AEM/IP/2019 Residual y Emisarios de la Localidad de San Mateo Huitzilzingo, Chalco, Estado

de México:"(sic)

El particular adjunté a su solicitud de informacién 00103/CAEM/IP/2019 el archivo
“Biticora Nota 4 PROSAN-052-16-CP.pdf”’, cuyo contenido que no se detalla al ser

ya del conocimiento de las partes.

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notificé respuestas a las solicitudes de informacién,

a traves de las cuales manifesté medularmente lo siguiente:

“..El Comité de Transparencia de la CAEM reunido el 27 de mayo de 2019
confirmé la clasificacion de informacion como reservada hasta por un término de
5 aflos la informacion correspondiente a la solicitud 00103/CAEM/IP/2019, ya
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que se pone en riesgo las instalaciones y funcionamiento tanto de la planta de
tratamiento como de los sistemas de colectores. Sin embargo se entrega la version
publica correspondiente...” (sic)

“..al tratarse de datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 fraccién VIII de la Ley en la
materia, el Comité de Transparencia de la (CAEM), reunido el dia ocho de agosto
del aiio dos mil diecisiete, elaboré el proyecto de resolucién generando el siguiente:
Acuerdo COMINFORM-043-E-270519-05: Con base en los articulos 6 apartado
A fraccion II; 16 pdrrafos primero y sequndo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciones IX y XXXII, y 143 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; articulo 4 fracciones XI, XVI y 38 fraccion II de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico; el Comité de Transparencia de la
CAEM determina que la informacion que se entregard con motivo de la solicitud
00104/CAEM/IP/2019 se pone en riesgo las instalaciones y funcionamiento tanto

Solicitud
00104/CAEM/IP/2019

de la planta de tratamiento como de los sistemas de colectores...” (sic)
“..El Comité de Transparencia de ln CAEM reunido el 27 de mayo de 2019
confirmé la clasificacién de informacion como reservada hasta por un término de
Solicitud 5 aflos la informacién correspondiente a la solicitud 00106/CAEM/IP/2019, ya
00106/CAEM/IP/2019 | que se pone en riesgo las instalaciones y funcionamiento tanto de la planta de
tratamiento como de los sistemas de colectores. Sin embargo se entgrega la version
publica correspondiente...” (sic)
“...El Comité de Transparencia de la CAEM reunido el 27 de mayo de 2019
confirmo la clasificacion de informacién como reservada hasta por un término de
Solicitud 5 afios la informacién correspondiente a la solicitud 00107/CAEM/IP/2019, ya
00107/CAEM/IP/2019 | que se pone en riesgo las instalaciones y funcionamiento tanto de la planta de
tratamiento como de los sistemas de colectores. Sin embargo se entrega la version
publica correspondiente...” (sic)
“..El Comité de Transparencia de la CAEM reunido el 27 de mayo de 2019
confirmd la clasificacion de informacion como reservada hasta por un término de
Solicitud 5 afios la informacién correspondiente a la solicitud 00113/CAEM/IP/2019, ya
00113/CAEM/IP/2019 | que se pone en riesgo las instalaciones y funcionamiento tanto de la planta de
tratamiento como de los sistemas de colectores. Sin embargo se entrega la version
ptblica correspondiente...” (sic)
“..El Comité de Transparencia de la CAEM reunido el 27 de mayo de 2019
confirmo la clasificacion de informacién como reservada hasta por un término de
Solicitud 5 afios la informacién correspondiente a la solicitud 00114/CAEM/IP/2019, ya
00114/CAEM/IP/2019 | que se pone en riesgo las instalaciones y funcionamiento tanto de la planta de
tratamiento como de los sistemas de colectores. Sin embargo se entrega la version
publica correspondiente...” (sic)
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El Sujeto Obligado adjuntd a sus respuestas el archivo “Anexo-81dgph.pdf-pdf’, a las
solicitudes 00103/CAEM/IP/2019, 00106/CAEM/IP/2019, 00107/CAEM/IP/2019,
00113/CAEM/IP/2019 y 00114/CAEM/IP/2019, y “104 anx dgih.pdf”y “104 res dgih.pdf” ”, a la
solicitud 00104/CAEM/IP/2019, cuyo contenido que no se detalla por economia procesal
al ser ya del conocimiento de las partes, aunado a que serd materia de analisis de la

presente resolucion.

3. Recurso de revision. Los recursos de revisiéon se interpusieron a’ través del
SAIMEX con fecha dieciocho de junio del afio en curso, por parte del solicitante de
la informacion, quien sefialé el mismo acto impugnado por lo que se inserta en una
sola vez en obvio de repeticiones innecesarias, mientras que los motivos de

inconformidad se insertan mediante tabla;

a) Acto impugnado.

“Se ingresa el recurso de revision por el articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios
especificamente en su fraccion IL.por La clasificacion de la informacion.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El dia 28 de mayo de 2019 se recibié de parte del sujeto obligado la
respuesta a la solicitud 00103/CAEM/IP/2019 en la que sefiala que "El
Comité de Transparencia de la CAEM reunido el 27 de mayo de 2019
confirmé la clasificacion de informacion como reservada hasta por un
término de 5 arios la informacion correspondiente a la solicitud

olicitud )
Solicitu 00103/CAEM/IP/2019, ya que se pone en riesgo las instalaciones y

00103/CAEM/IP/2019 . . . .
funcionamiento tanto de la planta de tratamiento como de los sistemas de

s colectores. Sin embargo, se entrega la version publica correspondiente.” Se
Recurso de Revision

Pl ’ a7 107 S T Z d o p ; c l
05539/INFOEM/IP/RR/2019 sefialan las siguientes irregularidades en materia de acceso a la

informacion: 1. El sujeto obligado no entrego una prueba de dafio tal como
lo sefiala la fraccion XXXIII del articulo 3. 2. No realizan una prueba de
interés publico en la cual ponderen el beneficio que seria entregar la
informacion, ya que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales ha
tenido problemdticas sobre inundaciones frecuentes, las cuales se sefialaron
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en la Bitdacora de Obra(anexo 1), el conocimiento de este estudio permite a
la ciudadania hacer un ejercicio de rendicion de cuentas que permita
conocer los estudios para verificar las condiciones del predio donde
actualmente se construye esta obra que tendria un beneficio a comunidades
ejidales y poblacion en general (anexo 2) 3. No realiza una versién piiblica
de la informacién que permita conocer el documernto integro del estudio de
mecdnica de suelos con partes testadas que impliquen un riesgo para las
instalaciones. 4. Se viola con el articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién publica del Estado de México y Municipios. el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.” 5.
Se wiola el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion publica del Estado de México y Municipios. "En la aplicacién
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las razones objetivas
por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que: I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico
0 a la seguridad puiblica; II. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés piiblico general de que se difunda; y III. La
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” 5.1 La informacién
solicitada no representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio al interés publico ya que se solicito un estudio de mecinica de
suelos que permitivia conocer las condiciones del terreno, dicha
informacion es primordial para la planificacion, disefio y ejecucion de un
proyecto de construccion. Tal como lo sefiala el expediente inico de obras
en su modalidad licitacién piiblica (anexo 2) 5.2 El interés piiblico es mayor
ya que dicho documento permitiria conocer como se planificé una obra que
ha costado $108,570,981.45 de recursos publicos. (anexo 3) 5.3 No es el
medio menos restrictivo, ya que se entregé un documento que mo
corresponde con lo solicitado.” (sic)

La parte recurrente adjuntd a su recurso los archivos “Anexo 2 Estudio Socioecondmico.pdf”, Anexo
3Tabla de contratos actualizado mayo 2019.pdf” y “Anexo 1 Bitdcora de obra.pdf”, cuyo contenido que
no se detalla por economia procesal al ser ya del conocimiento de las partes.

“Se sefialan las siguientes irregularidades en materia de acceso a la
informacion: 1. El sujeto obligado no entrego una prueba de davio tal como
Solicitud 00104/CAE lo sefiala la fraccién XXXIII del articulo 3. 2. No realizan una prueba de

M/IP/2019 interés publico en la cual ponderen el beneficio que seria entregar la
informacién Se solicita que organismo garante que revoque la respuesta del
Recurso de Revision sujeto obligado y permita la entrega de una versién puiblica tal como lo

05540/INFOEM/IP/RR/2019 | sefiala el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios ”Articulo 137. Cuando un
mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piublica y
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reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
Ya que no es claro que informacion tiene que ser reservada por sequridad
publica, la cual puede ser testada y cual otra del documento original e
integro puede ser accesible.” (sic)

“Se sefialan las siguientes irreqularidades en materia de acceso a la
informacién: 1. El sujeto obligado no entrego una prueba de dasio tal como
lo sefiala la fraccion XXXIII del articulo 3. 2. No realizan una prueba de
interés publico en la cual ponderen el beneficio que seria entregar la
informacién 3. No realiza una version piiblica de la informacion que
permita conocer el documento integro tal como lo sefiala-el tal como lo
sefiala el articulo 137 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios "Articulo 137. Cuando un
mismo medio, impreso o electronico, ‘contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una versién piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
(sic)

Solicitud
00106/CAEM/IP/2019

Recurso de Revision
05541/INFOEM/IP/RR/2019

“Se serialan -las. siguientes -irregularidades en materia de acceso a la
informacion: 1. El sujeto ‘obligado 1o entreg una prueba de dafio tal como
lo sefialata fraccion XXXIII del articulo 3. 2. No realizan una prueba de
interés piblico en la cual ponderen el beneficio e interés piiblico que seria
eﬁiregar la informacién 3. No se realiza una versién publica de la
mformacién que permita conocer el documento integro tal como lo sefiala
| el tal como lo seriala el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
. iy la Informacion Publica del Estado de México y Municipios “Articulo 137.
Recurso de Revision . . " . y
05542/INFOEM/IP/RR/2019 C%tm‘wlo un mismo medu'), impreso o e?ectromco, contenga. mformacion
: publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos
de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
4. Entrega informacion no corresponde a lo solicitado” (sic)
“Se sefialan las siguientes irregularidades en materia de acceso a la
informacion: 1. El sujeto obligado no entrego una prueba de dario tal como
lo sefiala la fraccion XXXIII del articulo 3. 2. No realizan una prueba de
interés publico en la cual ponderen el beneficio que seria entregar la

Solicitud
00107/CAEM/IP/2019

Solicitud
00113/CAEM/IP/2019

imformacion Se solicita que organismo garante que revoque la respuesta del
sujeto obligado y permita la entrega de una version piblica tal como lo
sefiala el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Recurso de Revision
05547/INFOEM/IP/RR/2019
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Piblica del Estado de México y Municipios ”Articulo 137. Cuando un
mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
Ya que no es claro que informacién tiene que ser reservada por sequridad
publica, la cual puede ser testada y cual otra del documento original e
integro puede ser accesible.” (sic)

“Se sefialan las siguientes irregularidades en materia de acceso a la
informacion: 1. El sujeto obligado no entrego una prueba de dafio tal como
lo sefiala la fracciéon XXXIII del articulo 3. 2. No realizan una prueba de
interés publico en la cual ponderen el beneficio que seria entregar la
informacion 3. No realiza una versién ptiblica de la informacién que
permita conocer el documento integro tal como lo sefiala el tal como lo
seriala el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios "Articulo 137. Cuando un
mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencin para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.””

(sic)

Solicitud
00114/CAEM/IP/2019

Recurso de Revision
05548/INFOEM/IP/RR/2019

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
presentes recursos de revisidn se enviaron electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, José Guadalupe Luna Herndndez y Luis
Gustavo Parra Noriega respectivamente, para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn. Mediante autos de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve,

este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisién respectivos,
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poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la
Vigésimo Cuarta Sesion Ordinaria de fechas veintiséis de junio del afio en curso, se
ordeno la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de ’que esta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién  correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion,
Trimite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los
Recursos de Revisién que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal', que sefalan:

"ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio’o a-peticion de parte cuando:

¢) Cuardo se tmté del mismo_solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO

aunque se trate de solicitudes diversas;...”

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectué de manera sucinta las

siguientes precisiones:

Recursos de Revisién 05539/INFOEM/IP/RR/2019, 05541/INFOEM/IP/RR/2019,
05542/INFOEM/IP/RR/2019, 05547/INFOEM/IP/RR/2019 y
05548/INFOEM/IP/RR/2019.- Sefial6 en lo conducente que adjuntaba la prueba
de dafio, en la que se fundamenta y motiva la reserva del Proyecto Ejecutivo para
la “Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y emisores de la
localidad de San Mateo Huitzilzingo, Municipio de Chalco”, asimismo, que el
estudio de mecanica de suelos, los planos solicitados, las secciones topograficas,
el perfil hidraulico y la memoria de calculo final de la planta de tratamiento que
fueron solicitados, forman parte integral del proyecto ejecutivo, mediante el cual
se realiza la obra en cuestion, mismo que se clasificd como informacion reservada
mediante acuerdo COMINFORM-52-230517-07, anexo 5 de fecha cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, que puede ser consultado en la direccidén
electronica  https://www.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indicel CAEM/art_92_xix/0.web, 'y
finalmente, que atendiendo al principio de maxima publicidad, anexaba la
version publica correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el capitulo 2
numeral 9 de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de informacidén, asi como para la elaboracién de versiones

publicas.

Para tal efecto, agrego el mismo documento constante de quince fojas bajo las

denominaciones: “PTAR Huitzilzingo VER. PUBLICA IP 103-RR 5539-2019.docx”,
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“PTAR Huitzilzingo VER. PUBLICA IP 106-RR 5541-2019.docx”, “PTAR
Huitzilzingo VER. PUBLICA IP 107-RR 5542-2019.docx”, “PTAR Huitzilzingo VER.
PUBLICA IP 113-RR 5547-2019.docx”, "PTAR Huitzilzingo VER. PUBLICA IP 114-
RR 5548-2019.docx”, en las que se advierte la versién putblica del Proyecto
Ejecutivo de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisores de la
Localidad de San Mateo Huitzilzingo, Municipio de Chalco, y el archivo
“PRUEBAS DE DANO PTAR-106-RR-5541.docx” constante de catorce fojas en las
que se describe la prueba de dafio del Proyecto Ejecutivo para la construccién de
carcamos y colectores de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de

Huitzilzingo, emitida por la Direccion General del Programa Hidraulico.

Recurso de Revision 05540/INFOEM/IP/RR/2019.- Sefial6 en lo conducente que
adjuntaba la version ptblica y prueba de dafio correspondientes, toda vez que la
informacién requerida fue decretada comé reservada mediante acuerdo ntimero
COMINFORM-043-E-27052019-05 en reunién ordinaria nimero 66 del Comité de
Transparencia de la CAEM |

A su informe-agrego la prueba de dafio Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, emitida por la Direccién General de Infraestructura Hidraulica,
constante de dieciocho fojas, asi como la versién publica de los planos
actualizados definitivos para la construccién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y Emisores de la Localidad de San Mateo Huitzilzingo, 1ra
etapay el acuerdo COMINFORM-043-E-27052019-05, proporcionados a través de

la respuesta emitida.
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Una vez analizada la documentacion remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccion 111, se hizo del conocimiento de la parte hoy recurrente a
efecto de que hiciera valer lo que a sus intereses estimara conveniente, sin embargo

fue omisa en expresar manifestacion alguna al respecto.

8. Ampliacion del plazo. En fecha veintidos de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, se acord6 la ampliacion

del plazo para su resolucion.

9. Cierre de Instrucciéon. Con fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerrada la instruccion, pasando los expedientes a resolucion,
en términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos

por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones
Iy I 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9 fraccién XVII y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn. Previo al estudio
del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en los articulos 178

y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Méxicoy y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligadoemitio las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, mientras que la parte hoy Recurrente
interpuso los recursos de revision el dieciocho de junio de dos mil diecinueve, esto
es, al décimo quinto dia habil posterior en que tuvo conocimiento de las respuestas

impugnadas.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul§ la solicitud y la fecha en la

que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
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recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
(...)

1l. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VI y VIIL."”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de vevision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

Ll Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podra exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de vevision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o’bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica,
y ahora recurrente, sefiald un seudonimo, lo que impide hacerlo identificable, por
ende no se tiene el nombre de la persona, nise tiene la certeza sobre su identidad, lo
que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la InfOrmaciénk Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, I, I1I
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, ITI, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, tendra acceso gratuito a la

informacion ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es puiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberian documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Comstitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los gue el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos_autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funcimzes, la ley ‘determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a'la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi conio de las garantias para su proteccion, cuijo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tenen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a tnformacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite

su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asequrarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo-al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a traves de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revision, en términos de los articulos 25 de la Convencién

Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A,

Pagina 18 de 51



05539/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revision: / y

acumulados
. ) Comision del Agua del Estado de
Sujeto Obligado: . 8
Mexico
it e T fson b lomacon Pty Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita
en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realiz¢ la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion de los recursos, segin lo aducido por el recurrente,
en términos de los articulos 176 y 179 fracciones Il y VI del ordenamiento en analisis,
que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...
II1. La clasificacion de la informacion;

VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;...”
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En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

Tercero. Materia de la revisién. En ese orden de ideas, este Organo Garante procede
al analisis de los agravios hechos valer por la parte Recurrente, a fin de determinar
si se violenta en perjuicio de ésta, el derecho de acceso a la informacién previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Cuarto. Estudio del asunto. El derecho de acceso a la informacion encuentra
sustento en lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que disponen que el derecho de acceso a la informacién
publica, implica que los sujetos obligados pongan a disposicién de cualquier
persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, los

documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacion que
generen, posean 0 administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

Bajo dicha linea argumental, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la

informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
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sujetos obligados es publica y solo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés publico.

En estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de

informacion, las respuestas proporcionadas y lo rendido mediante informe

justificado, con la intencién de tener de manera sistematizada los puntos sobre los

que versa la presente resolucion.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EMISORES EN LA LOCALIDAD DE SAN MATEO

HUITZILZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO.

Solicitud

Repuesta

Informe Justificado

1. Planos actualizados
definitivos, que incluyan:

- Planos estructurales As Build.
- Planos mecanicos Finales.

- Planos Eléctricos Finales.

- DTI final.

- DEP final.

- Balance de masa final.

- Arreglo general final.

- Otros que encuentren dentro
del nGmero 23  “Planos
actualizados definitivos” del
Instructivo para el llenado de
indice de expediente tinico de
obra en la  modalidad
“Licitacion Publica”.

Al tratarse de datos susceptibles de ser
clasificados como confidenciales; de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 49 fraccién VIII de la Ley en la
materia, el Comité de Transparencia de la
(CAEM), reunido el dia ocho de agosto
del afio dos mil diecisiete, elabord el
proyecto de resolucién generando el
siguiente: Acuerdo COMINFORM-043-
E-270519-05:  [.] el Comité de
Transparencia de la CAEM determina
que la informacion que se entregara con
motivo de la solicitud
00104/CAEM/IP/2019 se pone en riesgo
las instalaciones y funcionamiento tanto
de la planta de tratamiento como de los
sistemas de colectores.

Anexo la version publica de los Planos
actualizados definitivos para Ia
construccion de la PTAR, 1* etapa y el
Acuerdo COMINFORM-043-E-270519-
05.

Sefiald en lo conducente que adjuntaba la
versién publica y prueba de dafio
correspondientes, toda vez que la
informacion requerida fue decretada
como reservada mediante acuerdo
numero COMINFORM-043-E-27052019-
05 en reunion ordinaria niimero 66 del
Comité de Transparencia de la CAEM.

Anexé la prueba de dafio Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales,
emitida por la Direccion General de
Infraestructura Hidraulica.

DEAsHOD
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Asi como la version publica de los planos
definitivos para la
construccion de la PTAR, 1° etapa y el
Acuerdo COMINFORM-043-E-270519-
05, que fueron remitidos en respuesta.

actualizados

2. Estudio de mecanica de
suelos para el nuevo predio,
solicitado porla Direccidon del
Programa Hidraulico de la
CAEM.

3. Planos del Proyecto para la
construccion de Carcamos y
Colectores.

4. Secciones topograficas
actualizadas y definitivas de
la Construccion de la Planta

de Tratamiento.

5. Perfil hidraulico,

6. Memoria de calculo final:

El Comité de Transparencia de.]la CAEM
reunido el 27 de mayo de 2019 confirmé la
clasificacién  de’. informacién
reservada hasta por tn término-de 5 afios
la informacion correspondiente

[.] ya que se pone en riesgo las
instalaciones.y funcionamiento tanto de la
planta.de como de los
sistemas’ de colectores. Sin embargo se

como

tratamiento

entrega la version publica

correspondiente.

Anexé la versién publica del Proyecto
Ejecutivo para la construccion  de
Carcamos y Colectores para la Planta de
Tratamiento de Huitzilzingo, Municipio
de Chalco.

Senaldenlo conducente que adjuntaba la
prueba de dano, en la que se fundamenta
y smotiva la Proyecto
Ejecutivo para la “Construccion de Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales y
emisores de la localidad de San Mateo
Huitzilzingo, Municipio de Chalco”,

reserva del

asimismo, que el estudio de mecanica de
suelos, los planos las
secciones topograficas, el perfil
hidraulico y la memoria de célculo final
de la planta de tratamiento que fueron
solicitados, forman parte integral del
proyecto ejecutivo, mediante el cual se
realiza la obra en cuestién, mismo que se
clasificd como informacién reservada
mediante acuerdo COMINFORM-52-
230517-07, anexo 5 de fecha cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, que

solicitados,

puede ser consultado en la direccion
electrénica
https:/funww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/
CAEM/art_92_xix/0.wweb.

Anexaba la version piiblica del Proyecto
Ejecutivo dela PTAR y la prueba de dafio
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VERSION PUBLICA

PROYECTO EJECUTIVO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y
EMISORES EN LA LOCALIDAD DE SAN
MATEO HUITZILZINGO, MUNICIPIO DE
CHALCO.

DIRECCION GENERAL DEL
PROGRAMA HIDRAULICO

PRUEBA DE DANO

PROYECTO EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION
OE CARCAMOS Y COLECTORES DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE HUITZILZINGO

Cabe sefialar que de la consulta efectuada
en la direccidn electrénica proporcionada
por el sujeto obligado, se advirtié que la
misma dirigia al portal de Informacion
Piblica de Oficio Mexiquense, IPOMEX,
donde se localizan los indices de los
expedientes clasificados como
reservados del sujeto obligado, como se
observa a continuacién.
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Al respecto, el particular se agravio por la clasificacion de la informacion, sefialando
que no se entregd una prueba de dafio, ni se realiz6é una prueba de interés publico
de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia y tampoco se realizé una
version publica de la informacidon que permitiera conocer los documentos,
asimismo, respecto del estudio de mecanica de suelos y las secciones topograficas
actualizadas y definitivas de la Planta Tratadora de Aguas Residuales materia de las

solicitudes, que se entregd un documento que no corresponde a lo solicitado.

Bajo dicho contexto, la litis planteada con la interposicién de los medios de
impugnacién, consiste en determinar si efectivamente la informacién solicitada es
susceptible de ser entregada en version publica, o si actualiza los supuestos de
reserva previstos en la Ley de la materia, encontrdndose asi limitado el derecho de

acceso a la informacién accionado porla parte hoy recurrente.

En este tenor, tomando en consideracion los términos de las respuestas emitidas por
el sujeto obligado, asi como sus-informes justificados es oportuno mencionar que es
evidente que no niega la existencia de la informacion solicitada, sino que su
argumento principal pé’r'eﬂt restringir el derecho de acceso a lo solicitado, se sustenta
en que el estado actual de la informacién actualiza un supuesto de reserva previsto
por los dispositivos legales aplicables en la materia, como lo es la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por lo tanto, no se encuentra en

posibilidad de atender de manera favorable la solicitud presentada por el particular.
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En este tenor, el estudio de la fuente obligacional en el caso concreto se obvia, en
razon de que dicho andlisis se efecttia con la finalidad de determinar si el Sujeto
Obligado genera, administra o posee la informacién que le fue requerida, sin
embargo, en el caso concreto se presume que este ha asumido de manera implicita
que cuenta en sus con la informacién que fue requerida, tan es asi que pretendi6
clasificarla, siendo la clasificacion y la inexistencia conceptos que no pueden
coexistir, toda vez que la clasificacion de informacion conlleva necesariamente la

existencia previa de un documento determinado.

Lo anterior se robustece mediante lo plasmado en el criterio niimero 29/10 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a

continuacion se transcribe:

“La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistir, La inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su
parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, para el caso de
la informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia 1o
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica
invariablemente la existencia de wun documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.”
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Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demads
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maixima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.” ‘

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12, de la Ley de la materia establece que los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y
obre en sus archivos; en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se

seniala a continuacion;

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que, los sujetos obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacion ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso

a la informacién ptblica.

Asimismo, el articulo 24, de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en
el gjercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se encuentra
a disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los sujetos

obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, dada la naturaleza de la informacidén que se solicita, asi como los
términos de la respuesta del sujeto obligado, conviene resaltar que si bien ha
quedado establecido que el sujeto obligado ha reconocido que cuenta con la
informacion materia de la solicitud, asimismo que al ser un ente que ejerce recursos
publicos, tiene la obligacién de transparentar sus actuaciones, garantizando el
derecho humano de acceso a la informacion puiblica, lo cierto es que dicho derecho
puede ser restringido de manera excepcional por razones de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley, a

Pagina 27 de 51



. e 05539/INFOEM/IP/RR/2019
“}%5@23 Recurso de Revision: y
g@g acumulados
. ) . Comision del Agua del Estado de
Sujeto Obligado: ,m,l on del Ag
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

través de la clasificacion de la informacién como confidencial o reservada para
permitir el acceso, como se desprende del articulo 91 de la Ley de la Materia que es
del tenor literal siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

Entendiéndose como informacién reservada aquella que se clasifica de manera
temporal cuya divulgacion pueda causar algtin dafio; ’y‘ como informacion
confidencial, la relacionada con los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponde a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos, asi como la informacién privada contenida en
documentos putblicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos

personales, que no son de acceso publico.

De manera que, la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en su articulo 140 prevé los siguientes supuestos para clasificar

la informacion como reservada:

“Articulo’ 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un propésito genuino
y un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones vy relaciones
internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
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cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacidn sea mayor
que el interés puiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacién
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacién, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
no la contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.”
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A partir de lo anterior, y tomando en consideracion los requerimientos de la parte
recurrente, este Organo Garante coincide con la clasificacién de los planos
actualizados definitivos y las secciones topograficas actualizadas y definitivas de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisarios, asi como de los planos del
proyecto para la construccién de los carcamos y colectores de dicha planta, en virtud
de que a consideracién de este Organo Garante dicha informacion actualiza lo
establecido en el articulo 140 fraccion IV de la Ley de la materia, de conformidad
con los argumentos senalados por el sujeto obligado en el documento mediante el
cual realizo la prueba de dafio de la planta tratadora de aguas residuales asi como
sobre la construccion de carcamos y colectores, toda vez que el riesgo que supondria
la publicidad de la misma superaria el interés‘pﬁbhco,de conocerla, anteponiendo
el interés de la colectividad al interés particular con la clasificacion de la misma,
toda vez que en el caso concreto, con la divulgacién de la informacién podrian
acontecer diversos actos que tendrian como consecuencia perdidas al erario publico,
al ocasionarse dafios, sustraccion o robos en la infraestructura hidraulica y por ende
perjudicar la operacion de la Planta de Tratamiento, repercutiendo en primer lugar,
en la salud ptblica por la falta de saneamiento en la region, pues no debe perderse
de vista que una planta tratadora de aguas residuales es una obra hidraulica que
tiene como finalidad retirar los contaminantes del agua, ya sea para reutilizarla en
0 bien para su descarga en un cuerpo receptor; y en segundo lugar, poniendo en

riesgo la vida del personal operativo que labora en las instalaciones.

No obstante de lo anterior, de las constancias que obran en el expediente se advierte

que el sujeto obligado no observo las disposiciones normativas previstas en la Ley
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de la materia, a efecto de que el Comité de Transparencia confirmara la clasificacion
de la informacién, como reservada, pues no debe olvidarse que con la finalidad de
no vulnerar el derecho de acceso a la informacién publica de los solicitantes, o
dejarlos en estado de incertidumbre, la Ley constrifie a los sujetos obligados a que
elaboren acuerdos de clasificacién a través de sus Comités de Transparencia, cuyo
propdsito consiste en hacer del conocimiento de los particulares de manera fundada
y motivada, las razones por las cuales no puede ser entregada la documentacion que

requieren.

Asi, en el caso concreto, el sujeto obligado se limit a sefialar, respecto de la solicitud
00104/CAEM/IP/2019, que el Comité de Transparencia se reunio el veintisiete de
mayo del presente afio, y gener¢ el acuerdo COMINFOR-043-E-270517-05, mediante
el cual confirm¢ la clasificaciéon de reserva de la informacién, por un periodo de
cinco afios, y respecto de las solicitudes 00106/CAEM/IP/2019 vy
00107/CAEM/IP/2019, que a través de su respuesta, que el Comité de Transparencia
se reunio el veintisiete de mayo del presente afio, y confirmé la clasificacién de la
informacién por el mismo periodo, por otro lado, mediante su informe justificado
seflalo que la informacion correspondiente al proyecto ejecutivo de la planta en
cuestion se clasificd como reservada mediante el acuerdo COMINFOR-52-230517-
07, anexo 5, de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mismo que se
localizaba en la direccion electronica:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CAEM/art 92 xix/0.web, cuyo

contenido es el siguiente:
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Indices de los expedientes clasificados como reservados

Moztrando 1 &l 14 de 14 registros : i
e Direclor de

Haglal

Con base en lo anterior, se desprende que la informacién proporcionada por el
sujeto obligado genera incertidumbre, pues no se tiene la certeza sobre las fechas en
las que el Comité de Transparencia confirmé la clasificacién de reserva, que no es
posible consultar el acuerdo sefialado por el sujeto obligado a través de la liga
electrénica, pues no sefialo el registro en el cual se encontraba, siendo una fuente
imprecisa, que implica realizar una bisqueda en toda la informacién disponible,
contraviniendo ast lo establecido en el articulo 1612 de la Ley de la Materia, y
finalmente, que no se remitié la resolucién debidamente fundada y motivada en la

que se expusieran las razones o motivos por los cuales la informacién de mérito

* Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptiblico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros pblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se
le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hébiles. La fuente debera ser precisa y concreta y no debe
implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible.
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actualizaba el supuesto previsto en la Ley, siendo necesario limitar el acceso a la

misma.

En este tenor, a efecto de tener por atendido el derecho de acceso de la parte hoy
recurrente, respecto de las solicitudes 00104/CAEM/IP/2019, 00106/CAEM/IP/2019 y
00107/CAEM/IP/2019, el sujeto obligado, a través de su Comité de Transparencia
debera emitir un nuevo acuerdo en el que se observen las formalidades establecidas
en los articulos 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, I y parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Piblicas, que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente;
[...]

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar
la clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si
subsisten las causas que le dieron origen....”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del irea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
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disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento q las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la _Ley. General -y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir-acuerdos de cardcter general
ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados,
ni clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no
obren en sus archivos. ‘

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daiio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de-la-informacion se llevard a cabo en el momento en
que: v

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de
la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seiialar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
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internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomnes o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones
que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de los presentes lineamientos.”
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Ademas, se precisa que para llevar a cabo la clasificacion de la informacidn se debe
aplicar en todo momento una prueba de dafio, que consiste en la responsabilidad de
los sujetos obligados de analizar caso por caso, con la finalidad de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla

y por consiguiente, que debe clasificarse como reservada®.

Asimismo, de conformidad con el articulo 129 de la Ley de la Materia, en la
aplicacion de la prueba de dano, los sujetos obligados deben precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacién;’generaria una afectacidn,
justificando que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés putblico o a la
seguridad ptblica, asi como que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién,
supera el interés publico general de que se difunda, y finalmente que la limitacién
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Y, finalmente, en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguho de los supuestos de clasificacion, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a los sujetos obligados a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

3 Art. 3 fraccion XXXII, LTAIPEMyM.
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Es decir, el acuerdo debera contener un razonamiento 16gico con el que se demuestre
que la informacion solicitada por el recurrente se encuentra en alguna de las
hipétesis que contempla la misma ley; toda vez que de acuerdo a la referida Ley la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién por
actualizarse cualquiera de los supuestos previstos en la Ley, corresponde a los

Sujetos Obligados fundando y motivando debidamente la clasificacién®.

Respecto de la fundamentacion y motivacion, debe recordarse que la primera de
ellas consiste en la expresién de los dispositivos juridicos en los que se sustenten los
supuestos propios del asunto; y por motivacion el sefialamiento de las causas
inmediatas, las razones especificas y los motivos particulares que se tomaron en
consideracion para llegar a la determinacion obtenida, debiendo existir ademés una

correspondencia logica entre ambos supuestos.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales ntimero 1.4%.A. J/43 y VI.
2% ]/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el
numero de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como

# Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacién previstos en esta Ley corresponderé a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un razonamiento 16gico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”
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propésito primordial y vatio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es ln subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion v
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” '

Con relacion a la informacién materia de las solicitudes 00103/CAEM/IP/2019,
001113/CAEM/IP/2019y 00114/CAEM/IP/2019, relativas al estudio de mecanica de
suelos solicitado por-la Direccién General del Programa Hidraulico, el Perfil
Hidraulico y la membria de calculo final, se menciona que del andlisis efectuado en
las documentales aportadas por el sujeto obligado, este Organo Garante considera
que no acredito de manera fehaciente que su publicidad actualizara algin supuesto
de clasificacion de reserva conformidad con lo previsto en el articulo 140 de la Ley
de la Materia citado con antelacién, motivo por el cual se estima procedente ordenar

la entrega de dichos documentos en versién publica de ser necesario, de
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conformidad con el considerando siguiente, a efecto de tener por satisfecho el

derecho de acceso accionado por la parte hoy recurrente.

A efecto de robustecer lo anterior se menciona que la mecdnica de suelos, se define
como la ciencia que estudia y determina las propiedades fisicas y mecéanicas de una
determinada masa de suelo, dando asi datos y herramientas al Ingeniero Civil para

conocer y predecir el comportamiento de dicha masa de suelo.

Propiedades importantes como la capacidad portante de los suelos, permeabilidad,
los asentamientos, la presiéon de poros, resistencia a la compresién, angulo de
friccion y cohesion, son determinadas gracias a los estudios en laboratorio e In-situ
a muestras tomadas y cuyos valores se convierten en el insumo de disefios
ingenieriles que garantizan seguridad, durabilidad y estabilidad. La mecanica de
suelos no desconoce el alto impacto que causa el agua sobre el terreno y los suelos,
es por eso que estudia también el flujo del agua hacia su interior, hacia su exterior y
dentro de la misma masa del terreno y permitiendo asi conocer que tan factible

resulta hacer uso del suelo en estudio en una construccion.

Asl, el estudio de mecanica de suelos segtin los conceptos empleados en Ingenieria
Civil, consiste en el andlisis de las fuerzas o cargas que son establecidas en la
superficie terrestre y el comportamiento de las mismas para determinar el material
aplicado y el suelo utilizado, siendo obligatoriamente uno de los pasos preliminares,
antes de levantar cualquier edificacion, conocer las propiedades del suelo y como se
pueden utilizar del modo mas satisfactorio y econdmico, en funcién de la obra

proyectada.
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El estudio de mecanica de suelos en si, es un analisis cuya finalidad es conocer el
tipo de material del que esta compuesto el terreno donde se tiene pensado ejecutar
una obra, dentro de estos materiales podemos encontrar por ejemplo distintos tipos
de arenas, arcillas y rocas. El suelo se puede definir como aquel material terroso, de
naturaleza variable y cuyo tamafio de particulas se encuentra por debajo de 7,5 cm
(3”). Se consideran suelos gruesos cuando mas del 50% de las particulas de la
muestra en estudio, son de tamafio mayor a 0,075 mm. Por el contrario se consideran
suelos finos cuando mas del 50% de las particulas de la muestra en estudio, son de
tamano menor a 0,075 mm. Los suelos gruesos puedén ser gravas o arenas y los

suelos finos pueden ser limos, arcillas o suelos altamente organicos (turba).

Con base en este estudio puede calcularse y disefiar la cimentacién y estructura
adecuada para el proyecto, el proceso consiste en tomar muestras del suelo del
terreno que posteriormente son analizadas en un laboratorio para descubrir los
componentes exactos de los que esta compuesto el suelo, con los datos arrojados por
el estudio es posible saber a Ciencié cierta cual es la capacidad de carga que tiene el
suelo en cuestion asi como las precauciones que deben tomarse en el calculo y disefio

estructural delaobra, -

Por su parte, el perfil hidrdulico, segtin el Diccionario Espariol de Ingenieria de la Real
Academia de Ingenieria, se define como el plano vertical que pasa por el eje

hidraulico, en el que suele representarse las magnitudes que caracterizan o definen

una corriente.
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Asimismo, no pasa inadvertido para este Organo Garante que en la version publica
del Proyecto ejecutivo de la planta de tratamiento de aguas residuales y emisores, se
localiza en la pagina 15, una imagen que representa el perfil hidraulico de la Planta
Tratadora, no obstante no es posible distinguir la cantidad de agua que atraviesa el
modulo o caudal cada segundo, por ello se considera necesario ordenar la entrega

del documento en el que se advierta la informacién de manera legible.

et
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Figura 5. Perfil Hidraulico PTAR San Mateo Huitzilzingo

Por cuanto hace a la memoria de cilculo, se menciona que esta consiste en la
descripcion de los procedimientos de forma detallada de cémo se realizaron los

calculos de ingenieria en el desarrollo de un proyecto de construccién.
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La memoria de calculo mas importante es la de calculo estructural, en la cual se
describen los calculos y procedimientos que se llevaron a cabo para determinar las
secciones de los elementos estructurales, asimismo, indica cuales fueron los criterios
con los cuales se calcularon todos y cada uno de los elementos estructurales, como
lo son las cargas vivas, las cargas muertas, los factores de seguridad, los factores
sismicos, los factores de seguridad por viento, y en general todos y cada uno de los

calculos para determinar la estructura.

Su principal funcion es la revisién de un tercero, que no sea ni el constructor, ni el
proyectista, para avalar el proyecto frente a un representante avalado de auditoria

interna o externa o certificacion de equipos.

También sirve para verificar, entender y acatar los criterios de construccion por los
cuales fueron determinadas las ingenierias, por ejemplo para verificar si la carga de

una viga soporta de forma adecuada la instalacion de algtin elemento de elevacion

necesario.

En esta tesitura, se advierte que la informacién contenida en el estudio de mecanica
de suelos, el perfil hidrolégico y la memoria de calculo no se ajusta con los motivos
argumentados por ei sujeto obligado con la finalidad de restringir el derecho de
acceso a la misma, en virtud de que no se desprende que de los documentos
referidos pudiera desprenderse informacion que, de caer en manos de personas con
malas intenciones, pudieran ocasionar actos vandalicos, saqueos, robos poniendo en
riesgo la vida del personal operativo y de servicio de vigilancia, o la salud publica

por los danos en la operacion de la Planta de Tratamiento, resultando procedente en
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consecuencia ordenar la entrega de dichos documentos, en version publica de ser

necesario, de conformidad con el considerando siguiente.

QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, por

cuanto hace a la informacion que entregara a la parte Recurrente debera hacerse en

version publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV: 6, 49 fraccién VIII,
91,137, 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

Pagina 43 de 51



05539/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Comision del Agua del Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos. obligados y sujetos
particulares; :

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales  son -irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion-que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
(...)
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”
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Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el
responsable adoptard, establecerd, mantendra y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dano, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento _no _autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En ese sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por'el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
establecen en sus numerales QuinCuégésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los
Lineamientos establecen los formatos para la clasificaciéon parcial y total de los

documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha: . de - - Se anotard la fecha en’ la. que: el  Comité de Transparencia ' Fecha de’ = Se anotard la fecha en:la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmd la clasificacidn del documento, en su caso. clasificacion confirmd la clasificacién del documento, ersu caso:
n
Avea Se sefialard el nombre del rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se senialard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacio Se indicardn, eni su cas0, lag partes o paginas del documento que - Reservado Leyenda de informacién RESERVADA

n reservada - se clasifican como reservadas: Si‘el documento fuera reservado”
en su totalidad, se anotardn todas las paginas que lo conforman.
Siel-documento no contiene informacidn reservada, se tachard
este apartado.
Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva, reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
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Ampliacion - 'En caso de haber solicitado la'ampliacién del periodo de réserva .. Fundamento Se sefalard el nombre del 0 de los ordenamientos juridicos; el
del ‘periodo ' originalmente establecido, 'se debera anotar el nimero de afios - legal o Jos articulos; fraccidn(es), parrafo(s) con base en'ios cuales
de reserva o meses por 1ok que se amiphia [d reserval s¢ sustenta la reserva.
Confidenci Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva numero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament Se sefalard el nombre del .ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyerida de informacién CONFIDENCIAL:

o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en’los cuales sé sustente la
confidenciatidad.
Rubrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha . ~de . Se anotara la fecha en que sé desclasifica el décumento. Ribrica’ del” . Ribrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica g titular . del
cidn area S
Rubrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica, Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor 6n
piiblico
Partes o En caso’que una o vez - desclasificado el expediente,
seccionies’ i subsistanpartes: o secciones ‘del - misma ' reservadas’ o
reservadas - o - “iconfidenciales; se sefalara este hecho.
confideniciale s
s ; :
Ribrica y  Rdbrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la Recurrente.
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Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
II.RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad he‘chos valer por la parte
recurrente en los recursos de revision 05539/INFOEM/IP/RR/2019,
05547/INFOEM/IP/RR/2019 y 05548/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que en términos
del Considerando Cuarto de la presente resolucién, se determina Revocar las

respuestas emitidas por la Comision del Agua del Estado de México.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucién, haga entrega a la parte recurrente a través de SAIMEX,
en version publica de ser necesario, de los documentos en los que conste, de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisarios de la Localidad de San
Mateo Huitzilziﬁgo, Municipio de Chalco, lo siguiente:

1. Estudio de mecanica de suelos solicitado por la solicitado por la Direccién
General del Programa Hidraulico.

2. Perfil Hidraulico.
3. Memoria de calculo final

De ser necesaria la version piiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México ]
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eeeeee atos onales det Estado do México y Municiplos.

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de
los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicién del recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

Tercero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos
valer por la parte recurrente en los recursos de revisién 05540/INFOEM/IP/RR/2019,
05541/INFOEM/IP/RR/2019 y 05542/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que en términos
del Considerando Cuarto de la presente resolucién, se determina Modificar las

respuestas emitidas por la Comision del Agua del Estado de México.

Cuarto. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos del considerando Cuarto de esta
resolucion, haga entrega a la parte recurrente a través de SAIMEX, de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales y Emisarios de la Localidad de San Mateo

Huitzilzingo, Municipio de Chalco, lo siguiente:

4. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de lo dispuesto por los
articulos 47, 49 fraccidén VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién 11, 133, 134,
140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones por las
cuales se justifique la clasificacion de los planos actualizados definitivos,
planos del proyecto para la construcciéon de carcamos y colectores, y las

secciones topograficas actualizadas, como informacion reservada.
Quinto. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Sexto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asf
como, que de conformidad con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes-aplicables.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ~LOS = COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA

TRIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Acceso s b trformacion Pabtica y

Jstituto de Transparencia. « el Estado de Méxicoy Municipios

Protaccion de Datos Personale

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del dieciséis de octubre del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién
05539/INFOEM/IP/RR/2019, 05540/INFOEM/IP/RR/2019, 05541/INFOEM/IP/RR/2019, 05542/INFOEM/IP/RR/2019,
05547/INFOEM/IP/RR/2019 y 05548/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados.
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