Recurso de revision: 07330/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

:‘:“’Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San José del Rincén
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

07330/INFOEM/IP/RR/2019 promovido por _

-en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
San José¢ del Rincon, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, el recurrente presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asigno el numero de expediente 00074/JOSERIN/IP/2019 mediante la cual solicitd,
via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia fiel del Organigrama de la Direccién de Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano
que contenga el nombre completo, grado académico y cargos de los subdirectores,
coordinador y jefes de departamento o equivalentes, de igqual manera de todos supervisores

de obra y del personal adscrito que integran toda la direccién mencionada”

Modalidad de entrega para todas las solicitudes: a través del SAIMEX
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SEGUNDO: De las constancias que obran en el expediente electrénico, aperturado
con motivo delingreso de la solicitud 00074/JOSERIN/IP/2019, se advierte que el sujeto
obligado emitio respuesta el dia seis de septiembre de dos mil diecinueve, en los

términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y en atencion a la solicitud de informacion niimero
00074/JOSERIN/IP/2019, turnada a esta Unidad Administrativa a través del sistema,
envid a usted en medio digital la respuesta referente a los requerimientos de la informacién
que aparece adjunta a dicha solicitud, dando asi cumplimiento en tiempo y forma con lo
requerido de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios”

1

Anexando a su respuesta el archivo electrénico “sol 74.pdf”, que al ser del
conocimiento de las partes no se inserta en este apartado, en obvio de
repeticiones innecesarias, maxime que sera objeto de estudio en parrafos

posteriores.

TERCERO. Inconforme ante la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, el
dia diez de septiembre de dos mil diecinueve, el recurrente interpuso recurso de
revision, quedando registrado en el SAIMEX con nmero de recurso
07330/INFOEM/IP/RR/2019, en los que expresd como acto impugnado, y motivos o

razones de inconformidad lo siguiente:
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cto“Impugnado: “NO SE ENTREGA TODA LA INFORMACION
SOLICITADA" (sic)

Razones o motivos de inconformidad: “FALTA INFORMACION RELATIVA
AL GRADO ACADEMICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PUBLICOS.” {(sic)

CUARTO. En fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve, el recurso de que se

trata se envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnd a través del
SAIMEX, a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de que

decretaran su admision o desechamiento.

QUINTO. En fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracion del expediente
respectivos, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera

el caso.

SEXTO. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto

obligado, fue omiso en rendir su informe justificado dentro del términos de ley que le

fue otorgado, asi mismo, se hace constar que el recurrente no presento sus
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e rantestacioriesen el término de ley, por lo que al no existir prueba alguna o diligencia
que desahogar en el expediente citado al rubro, la Comisionada Ponente acordé el
cierre de instruccion en fecha veintisiete de septiembre, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios;

SEPTIMO. En fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se acordd ampliar

por el plazo de quince dias habiles mas, los términos de ley para emitir la resolucion
respectiva en los recursos de revision citados al rubro, en términos del articulo 181,
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Meéxico y Municipios.

OCTAVO. En la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria, atendiendo a la ausencia

justificada de la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, se returno el
presente recurso de revision a la Ponencia del Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, para su presentacion, discusion y aprobacién ante el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisiéon interpuesto por el ahora recurrente, conforme a lo

dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
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Estados UriidésMexicanos, 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
1, 2 fraccion 1I, 13, 29, 36 fracciones I1 y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances de los recursos de revision.

Anterior a todo debe destacarse que los recursos de revision tienen el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y seran analizados conforme a las actuaciones que obren en los
expedientes electronicos con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
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caeso a 1 informacion

e ReSHTICTOn Cadntdo una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Ast las cosas, del andlisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQGS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparg con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno
desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin miérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad

de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
Sfundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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st

= CUARTO: Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis de los presentes recursos, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en los expedientes electronicos, para asi estar en
posibilidades este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en
los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia

con el articulo 8° de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad, se distingue que se adolece de la entrega
de informacion incompleta por el sujeto obligado, supuesto establecido en la fraccién
V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicién del recurso de
revision cuando el sujeto obligado se declara incompetente para poseer la

informacion.

Por lo que es necesario establecer y delimitar a la materia de la solicitud, por lo que es
necesario recordar que el recurrente objetivamente peticiona de la Direccién de Obras

Publicas y de Desarrollo Urbano del sujeto obligado lo siguiente:

1. Copia del Organigrama;
2. Nombre completo y cargo del personal adscrito; y

3. Grado académico;
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Instituto de Trat parencia‘}\cwiae.l T m Pblicay . . . . . ,
“""""“*"‘*A%ﬁt‘a“@bréﬁj“‘eﬁs‘m eto obligado emite respuesta por medio del archivo “sol 74.pdf”, del

que se procede a su estudio, advirtiéndose el contenido siguiente:

Organigrama de la Direccion de Obras Publicas y Desarrolio
Urbano

I Direccion de Obas Pablicas v Desarrolic Urbano }

|

Deordinanion de Subirecoion de
Benlegla Cresarotn Ustano
! -
Depatamantade Dapartarmeants de Depatizmernds de Deperarads de
Ariia Podable, i Provgectos g Maovilidad Liareiss gy
Degnaje ¥ Progermagiin ds Consiiuscisn ¥
Aéoantaritiade Obry Hlaneacion
N 4 T
Ueparamento de ¥ Deparamenta o |
Linitaniones ¥ : Becisiin y
Coniralos : Bupervisisn de
H {Ineas
H
Direchor de Ghras Pablicas ¥ Desarratio Urhana Emateric Baulists Contrergs
Bubdirestos de Olwas Watante
ongable del Departamento dg Agus Potabis, Emvea Lillang Cabaibare Mariinez
ergie v Alsantariiisde
onzalie del Deperamento de Provestos y Robertn Gunzéler Teriios
Frogramanitn de Dhea
Rasponseiie deol Departarnento de Usitacivass v Sevgeli Dastoly Torrss

<
Gty Bupervision de Obrss Vacanie
Jusug Fardo Oz

peatans lrnuierde Acosta

Hovilida
epartamens e Licencias de e Marin Granados

Consiruncidn ¥ Flangacien

De lo anterior, se puede apreciar que el sujeto obligado colma por lo que respecta al
punto ntmero 1, referente al Organigrama de la Direccién de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, sefialando los nombres de los titulares de cada una de las areas,

refiriendo aquellas que se encuentran vacantes.
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ituto de Transparoncia. Acceso a ia Informasicn

Tt Ahora 1en,por lo que corresponde al punto niimero 2, relativo al nombre completo y
cargo del personal adscrito a dicha Direccidn, se tiene por colmado parcialmente,
atendiendo que si bien es cierto informa el nombre completo de los servidores ptblicos
que ostentan los cargo de mandos medios, también lo es que el recurrente peticiona
de todos los servidores publicos adscritos a dicha direccidon, y como se advierte de la
pagina electronica del portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense IPOMEX
del sujeto obligado?, en la fraccién VIII relativa a las remuneraciones de los servidores

publicos, se observa que se encuentran adscritos 75 (setenta y cinco) servidores

publicos, como se acredita de la esfinge que se inserta para mayor referencia a

continuacion:

Fr.ahos 20112018 Fr. afios 2015-2017

a3 biasnusds

Egmpricior 2048

w50 E 4

2 hitps://www.ipomex.org.mx/ipo3/let/indice/SANJOSEDELRINCON/art 92 viii/l.web, consultada el dia
treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve a las 17:02 horas
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e lo anterior, se tiene por acreditado que el sujeto obligado no satisface en su
totalidad el punto 2, atendiendo que no informa el nombre completo y cargo de todos
los servidores ptblicos adscritos a la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
resultando dable ordenar el o los documentos donde conste el nombre completo y su
cargo, pudiendo ser contrato, formato tunico de movimiento de personal,
nombramiento o cualquier otro documento que tenga como consecuencia la prestacion
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo, conforme al articulo 5 de la Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establece:

“"ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de

personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.
Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

Finalmente, por lo que corresponde al punto numero 3, relativo al grado académico

de todos los servidores publicos adscritos a la Direccion, el sujeto obligado es omiso
en pronunciarse respecto a los grados de estudio de dichos servidores publicos, por lo

que se procede en los términos siguientes:

Los servidores publicos que ingresan al servicio publico, deben cumplir ciertos
requisitos, de los cuales se desprende la informacion solicitada, los cuales se

encuentran establecidos en el articulo 47 de la Ley en cita, a saber:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio puiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

IL. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente
ley;
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institute oy Transparanc

Protesci6n de Dates Persanal !‘csrdm
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo
93 de la presente ley;

oion Piibitca y

ESEarént pleno ejercicio de sus derechos civiles i politicos, en su caso;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes,
en la forma en que se establezca en cada institucién piblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se
incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos
legales a que haya lugar.”

Enfasis afiadido.

Del precepto citado se advierte que para formar parte del servicio publico, los
interesados deben cumplir con los elementos sefialados, asi como aquellos requisitos
que se establezcan para los diferentes puestos, siendo obligacion de las instituciones
publicas integrar los expedientes correspondientes, en términos del articulo 98 fraccién
XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México, que es del

tenor literal siguiente:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos

que sefialen los ordenamientos respectivos.”
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Instituto de Transparencia, Accos a ka iformacion Piblics y
Proteccion de Datos Personales dof E«tads de Mexico y Mun

En esta virtud, los expedientes laborales constituyen acervos documentales en los

cuales converge tanto informacion ptblica como aquella con el caracter de privada®,
sin embargo, es de sefialar que no existe disposicion expresa que concluya al sujeto
obligado a integrar los expedientes de mérito de manera homogénea; sin embargo,
deben estar conformados con los documentos que los interesados proporcionan al

momento de ingresar al servicio publico.

Ahora bien, no se cuenta con un ordenamiento juridico que obligue a cada servidor
publico que labora en el Ayuntamiento que cuente con una profesion, entendiendo esta
como aquel titulo o grado académico concedido en favor de quien concluyd una carrera
universitaria o técnica, por lo que el sujeto obligado debera entregar el documento
donde conste el grado académico de cada uno de los servidores ptblicos operativos y

titulo universitario, siempre que asf lo requiera el puesto que ocupan.

Asi entonces, el sujeto obligado habra de emitir pronunciamiento en el que sefiale
dichos datos y entregar las documentales, si es que cuenta con ellos y son requisito para
acceder al puesto, de lo contrario, bastara que lo haga del conocimiento del recurrente,
en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

e De la Version Publica

3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXIIL Informacién privada: La contenida en documentos piiblicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos
personales, que no son de acceso puiblico;
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nstituto do Transparencia, Acceso a fa informacion Fitiica y

Protecsién de Da

Resulta"dable tecordar, que si bien el derecho de acceso a la informacién permite
obtener la informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados, también lo
es que tal derecho no es absoluto en obtener la informacién de forma integra,
atendiendo a que deben salvaguardarse los datos personales de las personas, aun en

su caracter de servidores publicos.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91,
122, 132, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

[...]

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

[...]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:
[...]

1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

[...]

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos

asi_como_en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus

respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.
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0s sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Lederal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones

aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo, fraccién,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. Laquese entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter ln informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, i

II...

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados
paraello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte que en el numeral OCTAVO, se
establece que para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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xxxxxxxx

s1, los Acu
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacidon y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto y
la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera completa
todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la clasificaciéon
como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy claro para el
particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole una real y

auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales niumeros [.42.A. J/43 y VI. 22,
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el niimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial y ratio que el justiciable

conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer

en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado

poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real v auténtica

defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
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orma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
P

del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o

abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para

explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de

gue se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para

decidir, citandg la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia I6gica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis afiadido)

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue levaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.”(sic)
(Enfasis afiadido)
Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores con fundamento en la segunda
hipdtesis de la fraccion III del articulo 186 de la Ley de Transparencia local, se
MODIFICA la respuesta de la solicitud de informaciéon 00074/JOSERIN/IP/2019, al

resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad del recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta del sujeto obligado, por resultar fundados

los motivos o razones de inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos

del considerando CUARTO de la presente resolucion,

SEGUNDO Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recutrente, en términos del

considerando CUARTO, via SAIMEX, en su caso en versiéon publica, de los servidores
publicos adscritos a la Direccién de Obras Publicas y de Desarrollo Urbano del sujeto

obligado, del o los documentos donde conste 1o siguiente:

1. Nombre completo y cargo; y

2. Grado académico y/o grado maximo de estudios;

En caso de ser procedente, deberd emitir y adjuntar el acuerdo de clasificacién que
respalde la version ptblica, de la documentacién que entregue el sujeto obligado para
dar cumplimiento a la presente resolucién, en términos de lo sefialado en el
Considerando Cuarto y en los articulos 49, fraccién VIII, 132 fraccién 1T de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

demas normatividades aplicables.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a los Titulares de las Unidades de

Transparencia de los sujetos obligados, para que en su caso conforme al articulo 186
ultimo pdrrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; den cumplimiento a lo
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ordenado dentfro del plazo de 10 dias habiles, debiendo informar a este Instituto, en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y hagase del

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
(AUSENCIA JUSTIFICADA), EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rtibrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

ton PabHca Y
instituto de Acgesoala
Proeccion de Datos Personates del Estado ds Ménico v Municiplos

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
07330/INFOEM/IP/RR/2019.
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