Recurso de Revision:  07671/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulado
Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo

Integral de la Familia de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
07671/INFOEM/IP/RR/2019 y 07672/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por ||| GTGz_
-, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el Particular presentd dos solicitudes
de acceso a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), ante el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

de Toluca, mediante las cuales requirio lo siguiente:
Solicitud de informacién con nimero de folio 00029/DIFTOLUCA/IP/2019:
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Buenas tardes requiero listado de todo el personal que laboro en este sistema municipal

correspondiente al periodo 2009, con niimero de empleado y sueldos.” (Sic.)
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“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

Solicitud de informacidon con ntimero de folio 00030/DIFTOLUCA/IP/2019:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Requiero todos los recibos de némina del personal administrativo u operativo o como le llamen

correspondiente al periodo 2009.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA:
A través del SAIMEX”

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), notifico al Particular, las respuestas a las dos solicitudes

informacion, cuyo contenido es el siguiente:

Solicitudes de informaciéon con numero de folios 00029/DIFTOLUCA/IP/2019 vy

00030/DIFTOLUCA/IP/2019:

Archivos denominados “0029 respuesta” y “0030 respuesta”, mediante el cual, el Sujeto

Obligado adjunto los archivos, mismos que se describe a continuacion. -

e Oficios 200B10300/731/2019 y 200B10300/731/2019 de fecha diecisiete y veintitrés de

septiembre de dos mil diecinueve, emitidos por la Directora de Administracion y
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Tesoreria del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Familia de Toluca,

mediante los cuales informo lo siguiente:

Derivado de la solicitud de informacion con fecha 04/09/2019 a través del portal electrénico SAIMEX
con el nimero de Codigo 000302019340175047094 en la cual solicita todos los recibos de némina
del personal administrativo u operativo, correspondienfes al periodo 2009, al respecto me permito
informarle de debido a que es una informacion de 10 afios atrds, en el Archivo General de este
Sistema_Municipal DIF Toluca ya no se encuentra vigente la informacion solicitada, como se
establece en el articul S/ie la Ley General de Archivos.

/
Sin mas por el morgento quedo de Usted.
/

? ATENTAMENTE
J A 7//

\D

REC ‘Do‘:& ELIZABETH VILLASENOR BENITEZ

.

| DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y TESORERIA
DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF TOLUCA

Del mismo modo el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca,

manifestd en ambos recursos, lo siguiente:

[...]

En atencion a su solicitud de informacién publica, presentada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) a este Sistema para Desarrollo Integral de la Familia de Toluca y
registrada con el folio 00030/DIFTOLUCA/IP/2019, en la cual requiere: “Requiero todos los recibos de
némina del personal administrativo u operativo o como le llamen correspondiente al periodo 2009” (SIC)
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 163, 165, 166, y 173 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, éste Sujeto

Obligado le informa, que debido a que es una informacién de 10 afios atrds, en el Archivo
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General de éste Sistemas Municipal DIF de Toluca ya no se encuentra vigente la informacién
solicitada, como se establece en el articulo 58 de la ley general de archivos; lo anterior asi los justifica la
Servidora Publica Habilitada, titular de la Direccién de Administracion y Tesoreria, por lo que le envié
de manera adjunta dicha respuesta. Sin otro particular por el momento quedamos a sus Ordenes,

envidndole un cordial saludo.

[...]

(Enfasis afiadido)

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibieron en este Instituto, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), dos Recursos de
Revision interpuestos por la parte Recurrente, en contra de las respuestas emitidas por el

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca a las solicitudes de

informacion, en los siguientes términos:
Solicitud de informacién con namero de folio 00029/DIFTOLUCA/IP/2019:

“ACTO IMPUGNADO

No entrega informacion ni acuerdo de inexistencia” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No entrega informacion” (Sic.)

Solicitud de informacidon con niimero de folio 00030/DIFTOLUCA/IP/2019:
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“ACTO IMPUGNADO
No me entregaron informacion, y no muestra su acuerdo de inexistencia de informacion, ni el
acuerdo de destruccion de los archivos por parte de su comité de archivo, por lo que solicito la

informacion.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No entrega informacién.” (Sic.)

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revision
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los
efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado

00030/DIFTOLUCA/IP/2019 | 07671/INFOEM/IP/RR/2019 | Luis Gustavo Parra Noriega

00029/DIFTOLUCA/IP/2019 | 07672/INFOEM/IP/RR/2019 Eva Abaid Yapur

b) Admision de los Recursos de Revision. El tres de octubre de dos mil diecinueve, se acordo
la admision de los dos medios de impugnacién con nimero 07671/INFOEM/IP/RR/2019 y
07672/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por el Recurrente en contra del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, en términos del articulo 185, fracciones I
y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, la cual fue notificada a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a
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la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Acumulacién de los asuntos. Con fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, previo
analisis de las caracteristicas de los medios de impugnacion identificados con las claves
07671/INFOEM/IP/RR/2019 y 07672/INFOEM/IP/RR/2019, se advirtié conexidad entre estos,
al haber sido promovidos por la misma persona, en los que se senalé como dependencia o
entidad recurrida al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca,
en los cuales, ademds, se manifestaron similares actos recurridos. Por lo que, con el proposito
de privilegiar la resolucion expedita y evitar el dictado de resoluciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios de conformidad con su articulo 195, el Pleno de este
Instituto en su Trigésima Séptima Sesion Ordinaria del nueve de octubre de dos mil
diecinueve, decretd la acumulacion del recurso de revision 07672/INFOEM/IP/RR/2019 al
diverso 07671/INFOEM/IP/RR/2019, por ser éste ultimo el més antiguo, sustanciado bajo el

indice de esta ponencia.

d) Informes Justificados. El veintidds, veintiocho y veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, se recibid, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, los
Informes Justificados de los Recursos de Revision previamente sefialados, suscritos por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

la Familia de Toluca, cuyos contenidos se muestran a continuacién:
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Informes Justificados de los Recursos de Revision namero

07671/INFOEM/IP/RR/2019 y 07672/INFOEM/IP/RR/2019:

Mediante el cual, el Sujeto Obligado adjunt6 los mismos oficios, mediante los cuales
inform¢ al Particular, que debido a que es una informacion de 10 aiios atrds, en el
Archivo General de este Sistema Municipal DIF de Toluca ya no se encuentra vigente la
informacion solicitada, mismos que ya fueron reproducidos dentro de la presente
resolucion y que se omiten nuevamente su ilustracion, por lo tanto, el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca en parte reiter6 su

respuesta.

Sin embargo, cabe senalar que el Sujeto Obligado adjunto otros tres archivos para ambos

recursos, los cuales se describen a continuacién:

Manifestaciones a los Recursos de Revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019 vy
07672/INFOEM/IP/RR/2019, dirigidos al Comisionado Ponente, emitidos por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

la Familia de Toluca, mediante los cuales se sefiala lo siguiente. —

e Mediante oficio se solicitd al Servidor Pdblico Habilitado de la Direccién de

Administracién y Tesoreria del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

la Familia de Toluca, la informacidn requerida por el ahora Recurrente.

e Mediante oficios 200B10300/731/2019 y 200B10300/731/2019, la Titular de dicha

Direccion indico la inexistencia de la informacion debido al periodo solicitado.
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e El Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Toluca menciond que, en su caracter de
Presidente del Comité de Transparencia, dio vista al Organo Interno de Control

del propio Sujeto Obligado.

¢ Finalmente, indic6 que se celebré la Cuarta Sesion Extraordinaria para resolver

y/o acordar la inexistencia de la informacion.

PRIMERO

SEGUNDO

AJENTAMENTE

EDUARDO CIENFUEGOS SANCHEZ

JEFE DE LA UN

PLENACION, PROGRAMACION Y EV
TRANSPARENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL PAF

INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TOLUCA

AD DE INFOF

R DE LA UNIDAD DE

LUACIONYT

Cabe senalar que ambos escritos, contienen la misma informacién, inicamente cambia
el namero de recurso de revisiéon para cada uno de ellos, por lo tanto, se omiten
nuevamente su reproduccion.
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e Actadela Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, mediante la cual

en el punto tres, se aprueba el dictamen de inexistencia de informacion requerida

por el Particular en sus solicitudes de informacién, como a continuacién se

ilustra:

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TOLUCA.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las diez horas con treinta
minutos del dia veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, reunidos las
personas convocadas para llevar a cabo la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Toluca en las oficinas que ocupa La Sala de Presidentas, sito en Otumba numero
505, Colonia Sor Juana Inés de la Cruz, Toluca de Lerdo, Estado de México, C.P.
50040.

A continuacion, el Titular de la Unidad de Transparencia somete a consideracién de
los presentes el siguiente Orden del Dia:

1

2.

Lista de Asistencia y declaracién de Quérum Legal.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Presentacion y en su caso aprobacién del Dictamen de Inexistencia de
informacién correspondiente a la Direccion de Administracion y Tesoreria, en
especifico de los Departamento de Personal y Finanzas de este Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, derivado de las
solicitudes de informacion publica inscritas en el Sistema de Acceso a Ia
Informacién Mexiquense (SAIMEX) por el C. co
numeros de folio 00029/DIFTOLUCA/IP/2019 y 00030/DIFTOLUCA/IP/201 9
ambas de fecha 04 de septiembre de 2019.

5.

Asuntos Generales.

Clausura de la Sesion.

Una vez enterados los presentes, se procede a desahogar cada uno de los puntos:

i

Una vez verificada la lista de asistencia se declara Quérum Legal.

Cabe senalar que, para ambos recursos de revision, el Sujeto Obligado adjunté dicha Acta del

Comité de Transparencia, por lo tanto, se omiten nuevamente su ilustracion.
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e) Vista de los Informes Justificados: El veinticinco de noviembre y el dos de diciembre de
dos mil diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se pusieron a la vista del Particular, los
Informes Justificados entregados por el Sujeto Obligado con respecto a los Recursos de
Revision, materia de la presente resolucion; sin embargo, es necesario aclarar que el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Naucalpan de Juarez modifico su
respuesta inicial en ambos recursos, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el

Recurrente omitio6 realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

f) Ampliacion del plazo para resolver: El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los Recursos de
Revision que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

g) Cierre de instruccion: El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determino pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisidon que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia, para

determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisiéon que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
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Recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

No pasa desapercibido que el Sujeto Obligado remitié informes justificados en los que
modificé sus respuestas; mediante los cuales adjunté los mismos oficios iniciales de la
declaratoria de inexistencia indicada por el area administrativa correspondiente; asi como otros

archivos que mas adelante se describirdn.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente solicitd al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Toluca, lo siguiente:

Recursos de Revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019.-

1. Recibos de némina del personal administrativo y operativo del Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, correspondiente al periodo 2009.

e Recursos de Revision 07672/INFOEM/IP/RR/2019.-

1. Listado de todo el personal que labord en el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Toluca, correspondiente al periodo 2009, incluyendo ntiimero

de empleado y sueldos.
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En respuesta, el Sujeto Obligado para ambos recursos de revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019
y 07672/INFOEM/IP/RR/2019 adjunto los oficios 200B10300/731/2019 y 200B10300/731/2019,
mediante los cuales inform¢ al Particular, que debido a que la informacidn solicitada es de diez
anos atras, en el Archivo General del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Toluca, ya no se encuentra vigente dicha informacion.

Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformé por las respuestas del Sujeto
Obligado, indicando que en el recurso de revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019: “No me
entregaron informacién, y no muestra su acuerdo de inexistencia de informacion, ni el acuerdo
de destruccion de los archivos por parte de su comité de archivo, por lo que solicito la
informacion”; y que en el recurso de revision 07672/INFOEM/IP/RR/2019: “No entrega

informacion ni acuerdo de inexistencia”.

Ahora bien, para ambos recursos de revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019 'y
07672/INFOEM/IP/RR/2019, via informes justificados, el Ente Recurrido adjunt6 los mismos

oficios, mediante los cuales reiterd en parte su respuesta; asimismo anexo los escritos con las

manifestaciones dirigidas al Comisionado Ponente, mediante los cuales se sefial6 lo siguiente:
e Mediante oficio se solicito al Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administraciéon y Tesoreria del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Toluca, la informacion requerida por el ahora Recurrente.

¢ Mediante oficios 200B10300/731/2019 y 200B10300/731/2019, la Titular de dicha

Direccion indicé la inexistencia de la informacién debido al periodo solicitado.
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e El Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Toluca menciond que, en su caracter de Presidente del Comité

de Transparencia, dio vista al Organo Interno de Control del propio Sujeto Obligado.

¢ Del mismo modo, indic6 que se celebrd la Cuarta Sesion Extraordinaria para resolver

y/o acordar la inexistencia de la informacion.

Finalmente, el Sujeto Obligado adjunto el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, mediante la
cual en el punto tres, se aprueba el dictamen de inexistencia de informacion requerida por el Particular

en sus solicitudes de informacion

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacién
con numero de folio 00029/DIFTOLUCA/IP/2019 y 00030/DIFTOLUCA/IP/2019; el escrito
recursal y los Informes Justificados emitidos por el Sujeto Obligado; instrumentales que se
toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacién;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btsqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccién

del material

En este contexto, se analizara lo inicialmente requerido por el Recurrente, asi como lo indicado
en la respuesta emitida por el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Toluca y finalmente, lo enviado en el Informe Justificado, con la finalidad de tener
certidumbre y corroborar si se satisfizo el acceso a la informacién de cada uno de los puntos

de la solicitud de informacién, como se muestra a continuacién:

Solicitud Respuesta

Recibos de  ndémina  del personal | EI Sujeto Obligado adjunt6 los oficios
administrativo y operativo del Sistema | 200B10300/731/2019 y 200B10300/731/2019,
Municipal para el Desarrollo Integral de la | mediante los cuales informé al Particular, que
Familia de Toluca, correspondiente al periodo | debido a que la informacion solicitada es de diez

2009. afos atras, en el Archivo General del Sistema
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Listado de todo el personal que labord en el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Toluca, correspondiente al
periodo 2009, incluyendo ndamero de

empleado y sueldos.

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Toluca, ya no se encuentra vigente dicha

informacion.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que el Sujeto Obligado en un primer momento

informo al ahora Recurrente el motivo por el cual no contaba con la informacién solicitada,

del mismo modo, cabe sefialar que dicha respuesta fue emitida por el drea administrativa

competente para conocer de los requerimientos informativos; sin embargo, el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca via informe justificado

complemento su respuesta, anexando lo siguiente:

El Sujeto Obligado via informe justificado, adjuntd los mismos oficios, mediante los cuales

reiterd en parte su respuesta; asimismo anexo los escritos con las manifestaciones dirigidas al

Comisionado Ponente, mediante los cuales se sefial6 lo siguiente:

e Mediante oficio se solicitd al Servidor Publico Habilitado de la Direccion de

Administracion y Tesoreria del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Toluca, la informacion requerida por el ahora Recurrente.

¢ Mediante oficios 200B10300/731/2019 y 200B10300/731/2019, la Titular de dicha

Direccidén indicd la inexistencia de la informacién debido al periodo solicitado.
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e El Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Toluca menciond que, en su caracter de Presidente del Comité

de Transparencia, dio vista al Organo Interno de Control del propio Sujeto Obligado.

¢ Del mismo modo, indic6 que se celebrd la Cuarta Sesion Extraordinaria para resolver

y/o acordar la inexistencia de la informacion.

Finalmente, el Sujeto Obligado adjuntd el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca,
mediante la cual en el punto tres, se aprueba el dictamen de inexistencia de informacion

requerida por el Particular en sus solicitudes de informacion.

Por lo tanto, el ahora Recurrente se inconformé por las respuestas del Sujeto Obligado,
indicando que en el recurso de revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019: “No me entregaron
informacion, y no muestra su acuerdo de inexistencia de informacion, ni el acuerdo de
destruccion de los archivos por parte de su comité de archivo, por lo que solicito la
informacion"; y que en el recurso de revision 07672/INFOEM/IP/RR/2019: “No entrega
informacion ni acuerdo de inexistencia”; sin embargo, el Sujeto Obligado justifico y anexo la
informacion relacionada con los motivos de inconformidad del articular en los siguientes

términos:

En primer lugar, cabe mencionar que, se ha verificado que la Unidad de Transparencia turné
la solicitud de acceso al 4drea competente, que esta realizdo una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion en sus archivos de tramite y de concentracién, lo procedente es

convalidar la manifestacion de inexistencia de la informacion.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 58 de la Ley General de Archivos, que a la letra

estipula lo siguiente:

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn publicar en su portal electrénico con vinculo al portal
de transparencia, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia secundaria, los cuales
se conservardn en el archivo de concentracién por un periodo minimo de siete aiios a partir

de la fecha de su elaboracion.

Para aquellos sujetos obligados que no cuenten con un portal electronico, la publicacién se realizard
a través del Archivo General en el dmbito federal o, en su caso, en el archivo general de la entidad

federativa que corresponda, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia.

Los sujetos obligados distintos del Poder Ejecutivo Federal transferirdn a los respectivos archivos

historicos para su conservacion permanente dichos dictdmenes y actas.

(Enfasis aiiadido)

Aunado a lo anterior, es pertinente aclarar que el ahora Recurrente, solicitd las declaratorias
de inexistencia mediante sus respectivos informes justificados, las cuales deben ser aprobadas
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a través de sesiones ya sean ordinarias
extraordinarias, como lo estipula los articulos 47 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se transcriben a continuacion:

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto obligado

en materia del derecho de acceso a la informacion.
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El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, la
o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus

integrantes consideren necesarios, quienes tendrdn voz, pero no voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario.

El tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la informacion para determinar su
clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos obligados

para el resquardo o salvaguarda de la informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados permanentes, los

representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente.

(Enfasis afiadido)

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siquientes atribuciones:

I ala XII.

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las

unidades administrativas y resolver en consecuencia;

XIV. a la XVIII. Las demds que se desprendan de la presente Ley y las disposiciones juridicas

aplicables, que faciliten el acceso a la informacion.
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(Enfasis aiiadido)

En conclusion, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion del Recurrente, en
atencion de que el Sujeto Obligado sometié a Comité de Transparencia la inexistencia de la
informacion requerida, mediante el cual adjuntd el acta correspondiente via informe

justificado.

Sin perjuicio de lo anterior, como ya se vio en la normatividad de la materia, cuando la
informacion ya no obra en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia debe
emitir una resolucion en la que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, la cual
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo6
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la existencia en cuestion.

Por ende, en el caso en concreto, el Sujeto Obligado en su momento manifesté que ya no
contaba con los recibos de némina y el listado del personal administrativo y operativo que
laboré en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca,
correspondiente al periodo 2009, con la finalidad de brindar certeza al Particular de que la
informacion requerida en efecto no obra en los archivos y se efectud la busqueda exhaustiva
y razonable de la misma, por lo que adjuntd el Acta de Comité de Transparencia mediante el

cual justifico la inexistencia de la informacion.

Asimismo destaca que al no encontrar el documento con el que juridicamente se acreditara la
baja de los documentos respectivos, se dio vista a la Contraloria Interna a efecto de que

determine lo conducente.
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Por lo que, al pronunciarse sobre dichos requerimientos, se tienen por atendidos los motivos
de inconformidad del ahora Recurrente, adicional a que este Organo Garante no esta facultado

para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un dorgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Por lo tanto, con base en lo expuesto, se advierte que la documentacion remitida por el Sujeto
Obligado, tanto en la respuesta como posteriormente en su respectivo Informe Justificado,

cumple con lo solicitado por el Recurrente.
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De acuerdo con lo anterior y una vez que ha quedado claro que, al haberse entregado la

informacién faltante, se advierte que no existe controversia entre las partes.

TERCERO. Decision.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 186, fracciéon Iy 192 fraccion
III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es procedente SOBRESEER los Recursos de Revision 07671/INFOEM/IP/RR/2019
y 07672/INFOEM/IP/RR/2019, por que al haber modificado los actos el Sujeto Obligado, los

medios de impugnacion quedaron sin materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los Recursos de Revisiéon 07671/INFOEM/IP/RR/2019 y
07672/INFOEM/IP/RR/2019, porque al modificar las respuestas el Sujeto Obligado, los
Recursos de Revision quedaron sin materia, en términos de los Considerandos SEGUNDO y

TERCERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables o Recurso de
Inconformidad, de acuerdo a lo establecido en los articulos 159 y 160, fraccién II, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision numero 07671/ INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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