. ., 05164/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revision: /INFO / y

acumulado.
Recurrente I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil

diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién

05164/INFOEM/IP/RR/2019 y 05165/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados,

interpuestos - por | NS - o sucesivo el

RECURRENTE, en contra de las respuestas emitidas por el Ayuntamiento de
Toluca, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. En fecha nueve de mayo de dos

mil diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADOQO, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que se les
asignaron los numeros 00434/TOLUCA/IP/2019 y 00430/TOLUCA/IP/2019,

mediante las cuales requirio la informacién siguiente:

00434/TOLUCA/IP/2019:
“Solicito el catalogo o padron de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento,
en donde obren todos sus datos de identificacién y localizacién (denominacion, razén

social, domicilio, giro, teléfono, correo electronico, acta constitutiva, etc.)” (Sic)

00430/TOLUCA/IP/2019:
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019
------- Revision: y acumulado.
- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado Javier Martinez Cruz.
ponente:

“Solicito Listado de Proveedores y Contratistas al 31 de Maro de 2019, domicilio,

teléfono, acta constitutiva y la documentacion de obras y servicios que han realizado
en el Toluca.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuestas. En fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a las solicitudes de informacion en la forma siguiente:

00434/TOLUCA/IP/2019:

“...se adjuntan documento emitido por la-Direccion de Administracion. Asimismo
se informa que de acuerdo al articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios, en el que se establece que por la expedicion de documentos solicitados
en el ejercicio del derecho a la informacién publica se pagardn los derechos conforme
al 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como en los 17 y 174 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México-y Municipios, en este sentido si usted requiere la informacion
referente a actas constitutivas, deberd realizar el pago correspondiente por la
digitalizacion de-la informacion. Para su entrega es necesario realizar las siguientes
acciones: 1. Presentares en la Unidad de Transparencia... 2. Pagar el costo indicado
en el recibo... 3. Entregar una copia del recibo pago a la Unidad de Transparencia. ..
4. Una vez transcurrido en periodo antes mencionados podrd acudir a esta Unidad,
con memoria USB para la entrega de la informacion escaneada; asimismo al

entregarle la informacion deberd firmar documento de recibo de informacion... ”
(Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo

“saimex 434-2.pdf” que contiene el Oficio Numero DRM/693/2019 de fecha 15 de
mayo de 2019 dirigido al Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

; Javier Martinez Cruz.
ponente:

Administracion, y signado por el Director de Recursos Materiales que en sustancia
sefiala:

“...me permito informarle que le listado de Proveedores y Contratistas se
encuentra publicado para su consulta en el sitio web oficial del IPOMEX y serd
visible ingresando al link
https:/lwww.ipomex.org.mx/lipo3/igt/indice/ TOLUCA/art_92_xxxvi.web.

...de conformidad con el Articulo 174 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en lo referente al acta
constitutiva, hago de su conocimiento que dicha informacion no forma parte de
las Fracciones del Articulo 92 y 94 de la Ley en comento y para estar en
posibilidad de atender tal punto es necesaria la digitalizacion de
aproximadamente 12,000 (doce mil) fojas...” (Sic).

00430/TOLUCA/IP/2019:

“...se adjuntan documento emitido por la Direccién de Administracion. Asimismo
se informa que de acuerdo al articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, en el que se establece que por la expedicion de documentos solicitados
en el ejercicio del derecho a la informacién piiblica se pagarin los derechos conforme
al 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi
como en los 17 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, en este sentido si usted requiere la informacion
referente a actas constitutivas, deberd realizar el pago correspondiente por la
digitalizacion de la informacion. Para su entrega es necesario realizar las siguientes
acciones: 1. Presentares en la Unidad de Transparencia... 2. Pagar el costo indicado
en el recibo... 3. Entregar una copia del recibo pago a la Unidad de Transparencia. ..
4. Una vez transcurrido en periodo antes mencionados podri acudir a esta Unidad,
con memoria USB para la entrega de la informacion escaneada; asimismo al
entregarle la informacion deberd firmar documento de recibo de informacion... ”
(Sic)

Archivo adjunto: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo

“saimex 430-2.pdf” que contiene el Oficio Numero DRM/692/2019 de fecha 15 de
mayo de 2019 dirigido al Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Administracién, y firmado por el Director de Recursos Materiales que en sustancia
sefala:

“...me permito informarle que le listado de Proveedores y Contratistas al 31 de
marzo del presente afio, se encuentra publicado para su consulta en el sitio web
oficial  del IPOMEX 'y sera  wisible ingresando  al  link
https:/fwww.ipomex.org.mx//ipo3/lgt/indice/ TOLUCA/art_92_xxxvi.web.

...de conformidad con el Articulo 174 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, en lo referente al-acta
constitutiva, hago de su conocimiento que dicha informacidn no forma parte de
las Fracciones del Articulo 92 y 94 de la Ley en comento.y para estar en
posibilidad de atender tal punto es necesaria “la - digitalizacion de
aproximadamente 12,000 (doce mil) fojas. '

En cuanto a obras y servicios realizados, el Area a mi cargo no cuenta con
antecedente...” (Sic).
3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las
respuestas, el RECURRENTE ,inferpuéo los recursos de revision materia de los
presentes estudios, los dias seis de junio de dos mil diecinueve, en los que sefialo
como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, sustancialmente lo

siguiente:
Recursos de revision:
- 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Acto impugnado:

“No entregan la informacion solicitada”(Sic).

Motivo de Inconformidad:
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Recurso de 05164/ INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

ponent Javier Martinez Cruz.
nente:

“No me proporcionan el catdlogo o padron de proveedores de bienes y servicios del
Ayuntamiento, en donde obren todos sus datos de identificacion y localizacién.” (Sic).

- 05165/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“No proporcionan la informacion solicitada”(Sic).
Motivo de Inconformidad:

“No hacen entrega del listado de Proveedores y Contratistas al 31 de Maro de 2019”
(Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
recursos de revision fueron turnados por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de la forma siguiente: el recurso de revision
05164/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, y el
recurso 05165/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Presidenta Zulema Martinez

Sanchez, a efecto de que analizaran sobre su admisidn o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de Revision. El dia doce de junio de dos mil

diecinueve se admitieron a tramite los presentes recursos de revisién a efecto de
integrar los expedientes respectivos; fueron puestos a disposicion de las partes por
siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho
convenga, plazo que transcurrid, en ambos casos, del dia trece al veintiuno de junio
de dos mil diecinueve sin contabilizar los dias quince y dieciséis de ese mismo mes
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% Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

y afio por corresponder a los dias sdbado y domingo, conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Acumulacién de los Recursos de Revision. El Pleno de este Organo

Garante, en la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de junio
de dos mil diecinueve ordend la acumulacion de los recursos citados, asi como el
turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz para que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conférmidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra senialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion__de  los - expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las vaftes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Informes Justificados. En fecha veinticuatro y veinticinco de junio de dos
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO presentd los respectivo Informes
Justificados de los RECURSOS DE REVISION motivo del presente estudio, como
sigue:

Recurso 05164/INFOEM/IP/RR/2019

EI SUJETO OBLIGADO, adjunté al SAIMEX los siguientes archivos:

“ANEXOS AL RECURSO 05164.pdf” que se integra por los siguientes documentos:

Oficios Nameros UT/977/2019, UT/978/2019 y UT/979/2019 todos de
fecha 12 de junio de 2019, dirigidos a los Directores Generales de
Administracién, del IMCUFIDET y de Desarrollo Urbano y obra
Publica, respectivamente, emitidos por la Titular de la Unidad de
Transparencia, que en relacion al RECURSO DE REVISION
referido, en los tres casos solicita:

“... se verifique si existen nuevos requerimientos respecto de la solicitud de
origen 'y si es el caso hacer mencién para desechar los nuevos
pronunciamientos. ..

... en el caso que se haya entregado la totalidad de la informacion solicitada
asi manifestarlo en el oficio de respuesta, caso contrario proporcionar la
informacion faltante. ..

...solicito a usted atentamente, tenga a bien remitir... la informacion que dé

respuesta punto por punto a lo solicitado por la parte recurrente y que
corresponda a esta Direccion a su digno cargo...” (Sic).

Oficio Numero DGA/2316/2019 de fecha 20 de junio de 2019 dirigido
a la Titular de la Unidad de Transparencia, signado por el Director
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

General de Administracion, mediante el cual refiere:

“... me permito enviar respuesta de la Direccion de Recursos Materiales y
el soporte documental con el fin de que se rinda el informe justificado...”
(Sic).

Oficio Nttmero DRM/955/2019 de fecha 18 de junio de 2019 dirigido
al Servidor Publico Habilitado de la Direccidon General . de
Administracién, firmado por el Director de Recursos Material,
mediante el cual ratifica:

“... la respuesta otorgada mediante mi similar No." DRM/693/2019, en la
cual se informa que el listado de Proveedores y Contratistas, se encuentra
publicado para su consulta en el sitio web oficial. de IPOMEX y serd visible

ingresando al - link
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ TOLUCA/art_92_xxxvi.web
... (Sic).

Oficio Numero DGDUYOP/2750/2019 de fecha 18 de junio de 2019
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, emitido por el
Director General de Desarrollo Urbano y Obra Publica, mediante el
cual reafirma: |

“...2. Esta Direccion General en la respuesta proporciona via SAIMEX al
turno 00434/TOLUCA/IP/2019 informo que no era de su competencia la
informacion  solicitada, esto, con fundamento en las atribuciones
enmarcadas en el Articulo 3.57 del Codigo Reglamentario del Municipio de
Toluca.

3. Es atribucion de la Direccion General de Administracion la integracion
del catalogo general de proveedores, con el proposito de considerarlos en los
procesos de compras, prestacion de servicios de arrendamiento, con
fundamento en el articulo 3.43 del Cédigo Reglamentario del Municipio de
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revisidn: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Toluca.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica la respuesta de esta Direccion
General...” (Sic).

Oficio Numero IMCUFIDET/457/2019 de fecha 14 de junio de 2019
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, signado por el
Director General del IMCUFIDET, en el que reafirma:

“...le informo que en fecha diez de mayo del aiio en curso, a través
del...(SAIMEX), se le informé al solicitante que la totalidad de la
informacién solicitada se encuentra disponible en la pdgina oficial
www.toluca.gob.mx, en el apartado Transparencia, en el rubro “Nuestras
Obligaciones”, especificamente en: “Informacion Puiblica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), Articulo 92, Fraccion XXXVI, Padrén de
proveedores y contratistas , 2019”; Sin embargo con el objetivo de atender
el recurso de inconformidad presentado, se anexa al presente la compilacion
de informacion requerida...” (Sic).

“INF JUSTIF DERL RR 05164.pdf” mediante el cual rinde su Informe Justificado y

en donde después de describir los antecedentes del Recurso de Revisién, asi como

los oficios antes descritos, solicito:

“...atenta y respetuosamente a la Ponencia... los siquientes puntos
petitorios:

PRIMERO- Tener por atendida la solicitud de informacion. ..
SEGUNDO- Tener por rendido el Informe Justificado correspondiente al
recurso de revision con ntimero de expediente
05164/INFOEM/IP/RR/2019.

TERCERO-Que una vez evaluados todos los elementos que se consideren
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019
Revision: y acumulado.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

oportunos, se determine la resolucion al recurso de revision...

CUARTO- Admitir los medios de prueba aportados a efecto de que sean
tomados en consideracion al momento de resolver lo que en derecho
proceda....” (Sic).

“Manif SO.Word” que contiene una Tabla con siete columnas (Proveedor,
Descripcidn de bienes o servicios, fecha en que comenzo a prestar bienes o servicios,
producto o servicio que presta, RFC, domicilio del proveedor de bienes o servicios,
y nombre del representante legal), y diez filas con registros diversos, emitida por el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.

Recurso de revision 05165/INFOEM/IP/RR/2019:
El SUJETO OBLIGADO adjunt¢ al SAIMEX los siguientes archivos:
“ANEXOS AL RECURSO 05165.pdf” que se integra por los siguientes documentos:

Oficios Numeros UT/980/2019 y UT/981/2019 todos de fecha 12 de
junio de 2019, dirigidos a los Directores Generales de Administracion
y de Desarrollo Urbano y Obra Publica, respectivamente, emitidos

por la Titular de la Unidad de Transparencia, que en relacién al
RECURSO DE REVISION referido, en ambos casos solicita:

“... se verifique si existen nuevos requerimientos respecto de la solicitud de
origen 'y si es el caso hacer mencion para desechar los nuevos
pronunciamientos. ..

... en el caso que se haya entregado la totalidad de la informacion solicitada

asi manifestarlo en el oficio de respuesta, caso contrario proporcionar la
informacion faltante. ..
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Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

‘ Javier Martinez Cruz.
ponente:

...solicito a usted atentamente, tenga a bien remitir... la informacion que dé
respuesta punto por punto a lo solicitado por la parte recurrente y que
corresponda a esta Direccién a su digno cargo...” (Sic).

Oficio Numero DGA/2317/2019 de fecha 20 de junio de 2019 dirigido
a la Titular de la Unidad de Transparencia, signado por el Director
General de Administracidon, mediante el cual refiere:

“... me permito enviar respuesta de la Direccion de Recursos Materiales y
el soporte documental con el fin de que se rinda el informe justificado...”
(Sic).

Oficio Numero DRM/954/2019 de fecha 18 de junio de 2019 dirigido
al Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
Administracién, firmado por el Director de Recursos Material,
mediante el cual ratifica:

“... la respuesta otorgada mediante mi similar No. DRM/692/2019, en la
cual se informa que el listado de Proveedores y Contratistas, se encuentra
publicado para su consulta en el sitio web oficial de IPOMEX y serd visible
ingresando al link
https:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ TOLUCA/art_92 _xxxvi.web
seleccionando Ejercicio 2019..." (Sic).

Oficio Numero DGDUYOP/2751/2019 de fecha 18 de junio de 2019
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, emitido por el
Director General de Desarrollo Urbano y Obra Publica, mediante el
cual reafirma:

“...2. Esta Direccion General en la respuesta proporciona via SAIMEX al
turno 00434/TOLUCA/IP/2019 informo que al 31 de marzo de 2019, no se
habian llevado a cabo procesos de contratacién, por ende no se contaba con
un listado de empresas contratistas, (contratadas por el H. Ayuntamiento
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
i it Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
T Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

de Toluca) en el primer trimestre del ario en curso.

3. Para llevar a cabo los procedimientos de contratacion, la convocante debe
cerciorarse de las inscripcion de los interesados en concursar, en el Registro
Unico de Contratistas, la administracién del citado registro electronico, estd
a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica. ..

Catdlogo que esta para consulta en la pigina web de la Secretaria de Obra
Publica, del Gobierno del Estado de México. ‘

http://dgacop.edomex.gob.mx/contratistas/consultar.html

4. Por lo que respecta al listado de proveedores, es atribucion de la Direccion
General de Administracion la integracion del Catilogo General de
Proveedores, con el proposito de considerarlos enlos procesos de compras,
prestacion de servicios de arrendamiento, con fundamento en el articulo 3.43
del Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica la respuesta de esta Direccion
General...” (Sic).

“INF JUSTIF DEL RR 05165.pdf” mediante el cual rinde su Informe Justificado y en
donde después de describif‘ los antecedentes del Recurso De Revisién, asi como los

oficios antes descritos, solicitd:

“...atenta y respetuosamente a la Ponencia... los siguientes puntos petitorios:

PRIMERO- Tener por atendida la solicitud de informacion. ..

SEGUNDO- Tener por rendido el Informe Justificado correspondiente al recurso
de revision con niimero de expediente 05165/INFOEM/IP/RR/2019.
TERCERO-Que una vez evaluados todos los elementos que se consideren
oportunos, se determine la resolucion al recurso de revision. ..

CUARTO- Admitir los medios de prueba aportados a efecto de que sean tomados
en consideracion al momento de resolver lo que en derecho proceda....” (Sic).
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

ponent Javier Martinez Cruz.
nente:

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha siete de agosto de
dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, determino mediante los acuerdos respectivos, ampliar por treinta
dias adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin de realizar un mejor

estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccidn. En fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve,

se decreto el cierre de instruccion de los presentes medios de impugnacién para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por el Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigeésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, I, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29,
36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones

[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recurso de revision interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios vigente, en la especie se
advierte que los presentes medios de impugnacién fueron’interpue'stos dentro del
plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO

OBLIGADO emitio sus respuestas en las fechas siguientes:

La respeta a ambas solicitudes de informacion se emitieron el dia treinta de mayo
de dos mil diecinueve, presentando el hoy RECURRENTE el respectivos medio de
impugnacién el dia seis de junio de dos mil diecinueve, es decir, al quinto dia hébil

posterior en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

De tal forma, se considera que la interposicion de los citados medios de impugnacién
se encuentran dentro-de los margenes temporales previstos en el precepto legal

supraindicado.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora
que acreditan los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Por otra parte, se advierte que resulta procedente su interposicién, segtin lo aducido
por el RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179,

fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

1”

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acta, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si las respuestas proporcionadas
por el SUJETO OBLIGADO asi como la informacién proporcionada con sus
informes justificados, satisfacen el derecho de acceso a la informacién ptblica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenard la expedicién de

la informacion conforme a las solicitudes del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Del analisis de las solicitudes de informacion

motivo de los recursos de revision que ahora se resuelven, se advierte que el
particular, requirid la informacién que se desagrega en el siguiente cuadro
comparativo, en el cual se inserté la respuesta otorgada por el SUJETO

OBLIGADO, asi como la informacién proporcionada en informe justificado:
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Sujeto obligado:
Comisionado

05164/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulado.
Ayuntamiento de Toluca.

Javier Martinez Cruz.

ponente:

Informacion
solicitada

Respuesta

Informe Justificado

Solicitud de informacion
00434/TOLUCA/IP/2019:
Solicito el catdlogo o
padrén de proveedores
de bienes y servicios del
Ayuntamiento, en donde
obren todos sus datos de

identificacién y
localizacion

(denominacion, razon
social, domicilio, giro,
teléfono, correo
electrénico, acta

constitutiva, etc.)

- Oficio DRM/693/2019 del
Director de Recursos Materiales:
Respondié que la informacién se
encuentra publicada para su
consulta en el link
https://www . ipomex.org.mx/ipo
3/lgt/indice/TOLUCA/art_92_xx

xvi.web.

Que en lo referente al acta
constitutiva, mencioné que dicha
informacién no forma parte-de
las fracciones del articulo 92 'y 94
dela Ley de Transparencia y para
estar en posibilidad de atender
tal punto, es. necesaria la
digitalizacion de
aproximadamente 12, 000 fojas.

= Asimismo, a través de oficio via
el” SAIMEX, requirié el pago

pagina

del
asunto y en lo que interesa a
analisis mencioné-que el Director
General del IMCUFIDET,
informé ‘que la totalidad de la
informacién

Refiri6 los antecedente

solicitada se
encuentra . disponible en Ia

oficial
www.toluca.gob.mx, en el
apartado de transparencia ene ]
rubro “Nuestras Obligaciones”
especificamente en “Informacion
Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) articulo 92 y adjunté
una tabla denominada
“INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE
DE TOLUCA”, con los rubros:
“Proveedor”, “Descripcion de
Bienes o Servicios”, “Fecha en

correspondiente por la| que comenzé a prestar Bienes o
digitalizacion de la informacidon | Servicios”, “Producto o Servicios
relacionada con el acta | que Presta”, “RFC”, “domicilio
constitutiva y explicé | del Proveedor de Bienes o
detalladamente el procedimiento | Servicios” y “Nombre del
a seguir para realizar el pago | Representante Lega”.
correspondiente,

Solicitud de informacién

00430/TOLUCA /1P/2019:

Solicito  Listado  de | - Oficio DRM/692/2019 del | Refirié los antecedentes del

Proveedores y | Director de Recursos Materiales: | asunto y en lo que interesa a

Contratistas al 31 de Maro

de 2019, domicilio,

Respecto a la informacion de
proveedores contiene la misma

analisis menciond que el Director
General de Desarrollo Urbano y

Pagina 16 de 43



institito de Transpar
Proteceion do Datos Personales del Estado de Mexin
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Javier Martinez Cruz.

Revision: y acumulado.
Sujeto obligado:

Comisionado

ponente:

teléfono, acta constitutiva
y la documentaciéon de
obras y servicios que han
realizado en el Toluca.

respuesta proporcionada en el
oficio DRM/693/2019.

En cuanto a las obras y servicios
realizados respondié que en el
drea a su cargo no cuenta con
antecedente.

- Asimismo, a través de oficio via
el SAIMEX, requirié el pago
correspondiente por la
digitalizacion de la informacion
relacionada acta
mismos

términos de la respuesta a la

con el
constitutiva, en los

solicitud anterior.

Obra Publica aclard y ratificod su
respuesta, e hizo énfasis que el
catalogo solicitado esta para su
consulta en al pagina web de la
Secretaria de Obra Publica, del
Gobierno del Estado de México
para lo cual proporciond el link:
http://dgacop.edomex.gob.mx/co
ntratistas/consultar.html y
agreg6 que por cuanto al listado
de proveedores con los que el
Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Toluca ha
realizado procedimientos de
adquisicion de bienes y /o

contrataciéon de servicios, se

encuentra disponible en la
pagina oficial
www.toluca.gob.mx en el
apartado de Transparencia,

Informaciéon Pablica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX),articulo
92, fraccion XXXVI, Padrén de
proveedores y contratistas. Con
respecto a obras y servicios no es
competencia del Instituto.

Inconforme con las respuestas, el particular sefialé concretamente como actos
impugnados, respectivamente, que: “No entregan la informacién solicitada” y “No
proporcionan la informacion solicitada” y como motivos de inconformidad,
respectivamente y de manera sustancial arguyo: “No me proporcionan el catalogo o
padrén de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en donde obren
todos sus datos de identificacion y localizacion.” y “No hacen entrega del listado

de Proveedores y Contratistas al 31 de Maro de 2019”.
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019
Revision: y acumulado.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Por su parte, SUJETO OBLIGADO emiti6 sus respectivos informes justificados, en

términos de los parrafos precedentes.

De lo expuesto, es pertinente mencionar que en ambos medios de impugnacion el
SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informacion solicitada, sino por
el contrario, al emitir respuesta a ambas solicitudes de acceso a la informacion y
expedir la documentacion que estimé conveniente para atender cada requerimiento,
con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacidn solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éstela asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,

se insiste, la informacién"pﬁblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido la competencia
para conocer de lainformacion ptiblica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta
que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece:
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Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision,

pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019
Revision: y acumulado.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado Javier Martinez Cruz.
ponente:

49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, de la lectura a la solicitud de informaciéon 00434/TOLUCA/IP/2019, se
advierte que el peticionario omitio sefialar el lapso temporal de la informacion

solicitada.

De igual forma, en la solicitud de informacion 00430/TOLUCA/IP/2019 so6lo indico

como temporalidad “al 31 de maro de 2019”.

Por lo que este Instituto con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de
la Ley de Transparencia aplicable en la Entidad, para mejor proveer al derecho de
acceso a la informacion del peticionario, considerando la fecha de ingreso de la
primera solicitud mencionada determina- que en todo caso la informacidn que
debera proporcionar el SUJETO OBLIGADO, es del 01 de enero al 09 de mayo de
2019, discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales” de la Suprema Corte

de Justicia de la-Nacion que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y
se encuentre en posesion del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto
ningun organo de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
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Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

onent Javier Martinez Cruz.
ponente:

informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

“Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento
sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alfo
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

Por lo que hace a la segunda solicitud, el periodo temporal sera del 01 de enero al

31 de marzo de 2019.

Determinado lo anterior, se resalta que en el recurso de revision
05164/INFOEM/IP/RR/2019 el particular sélo se inconformd porque no le fue
proporcionado el catdlogo o padron de proveedores de bienes o servicios del
Ayuntamiento en donde obren todos sus datos de identificacion y localizacion. , no
asi respecto a la informacion relacionada con las actas constitutivas que el SUJETO
OBLIGADO concluyé entregar conforme a su respuesta.
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Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Respecto al recurso 05165/INFOEM/IP/RR/2019 el requirente tinicamente se quejo
porque no se le entregd el listado de proveedores y contratistas al 31 de marzo de
2019, sin emitir inconformidad por cuanto a la informacion relacionada con obras y

servicios que se han realizado en Toluca.

En consecuencia, respecto de ésta informacion debe declararse atendida, pues se
entiende que el RECURRENTE esta conforme con la informacion entregada al no

controvertirla.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe

reflejarse en-la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los

recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
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Comisionado

ponent Javier Martinez Cruz.
e:

hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio,

contrariamente, lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial ntimero VI1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Determinado lo anterior, es procedente analizar si los links proporcionados por el
SUJETO OBLIGADO en ambas respuestas, satisfacen los requerimientos del

particular.

Por lo que hace a los requerimientos “el catdlogo o padrén de proveedores de bienes
y servicios del Ayuntamiento, en donde obren todos sus datos de identificacién y
localizacion (denominacion, razén social, domicilio, giro, teléfono, correo
electronico, acta constitutiva, etc.)” y “listado de Proveedores y Contratistas al 31
de Maro de 2019, domicilio, teléfono, acta constitutiva ...” , la respuesta para ambas
solicitudes fue que el listado de Proveedores y Contratistas se encuentra publicado
para su consulta en el link

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TOLUCA/art_92_xxxvi.web.
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Recurso de 05164/INFOEM/IP/RR/2019
Revision: y acumulado.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

En ese tenor, este Instituto ingreso al link referido, el cual dirige, principalmente, a
tres resultados relacionados con el “AYUNTAMIENTO DE TOLUCA- padrén de
proveedores y contratistas” de la pagina IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, en las
cuales se encuentra publicada la informacion relacionada con las obligaciones de
trasparencia previstas en el articulo 92, fraccion XXXVI “Padron de proveedores y
contratistas” del ejercicio 2019 del Ayuntamiento de Toluca, con 476 registros,

actualizada al 09 de septiembre de 2019, como se advierte en la captura de pantalla

siguiente:

S Weeaigeanig
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Revision: y acumulado.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.

Comisionado
ponente:

Javier Martinez Cruz.

Por lo que al tener acceso al registro 001, despliega la informacién siguiente:
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Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

De la imagen anterior, se advierte que el registro en analisis, asi como los
subsecuentes, contienen diversa informacion relacionada con las solicitudes del
particular, con la que se otorga satisfaccion a sus requerimientos, entre la que

destaca:

- Nombre del proveedor o contratista.

- Denominacioén o razon social del proveedor o contratista.
- RFC de la persona fisica o moral.

- Actividad econdmica de la empresa.

- Domicilio fiscal.

- Nombre del representante legal.

- Teléfono de contacto del representante legal.

- Correo electronico del representaﬁte legal.

- Tipo de acreditacion legal representante legal.

Informacién, que contiene cada registro de un total de 476, previstos para el ejercicio

2019, la cual se encuentra actualizada al 09 de septiembre de 2019.

Cabe destacar que del registro 001 al 312 contiene informacioén del periodo 01 de
abril al 30 de junio de 2019 y del registro 313 al 476 contiene del periodo de 01 de

enero al 31 de marzo de 2019, como se ilustra enseguida:
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Revision: y acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Asi también, se resalta que la respuesta fue emitida por el SUJETO OBLIGADO y
notificada al particular al cuarto dia siguiente de ingreso de cada solicitud, es decir,
éstas se registraron el dia 09 de mayo del afio en curso, mientras que las respuestas
fueron notificadas el dia 15 de mayo de 2019, sin contabilizar los dias 12 y 13 por
corresponder a los dias sabado y domingo; a través de la cual se le hizo saber al
peticionario el link electrénico en el qﬁe se encuentra publicada y disponible la

informacion solicitada.

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO. otorgd satisfaccion al
requerimiento del particular que en este apartado se analiza, toda vez que procedi
en cumplimiento al articulo 161 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad

que a la letra ordena:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros pitblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por-el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion
en un plazo nomayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
vy no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion
que se encuentre disponible.”

No es desapercibido a este Instituto que respecto a las actas constitutivas requeridas
por el peticionario en la solicitud 00434/TOLUCA/IP/2019, el SUJETO OBLIGADO
respondié que hara entrega de éstas, previo pago correspondiente con motivo de

su digitalizacion.

Alrespecto, ésta Resolutora considera que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta

pretende cambiar la modalidad de entrega de la informacién, lo cual no es
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nent Javier Martinez Cruz.
po e:

justificado, toda vez que ello vulnera el principio de gratuidad de la informacién
previsto en el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la entidad, que dispone:

“Articulo 6.- El acceso a la informacion piiblica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso,
al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en Ia
legislacion correspondiente.

En ninguin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado y el costo de envio.”

De tal forma, la pretension del SUJETO OBLIGADO, consistente en requerir el
pago por el escaneo o digitalizacion de la informacion deviene improcedente, toda
vez que el entonces solicitante pidié como modalidad de entrega de la informacién
a través del SAIMEX, asi pues, la contestacion emitida por el SUJETO OBLIGADO
vulnera el derecho de acceso a la informacion del hoy RECURRENTE, pues como
ya se menciond, la multireferida informacion es susceptible de estar digitalizada de
manera previa, toda vez que se encuentra relacionada con los expedientes de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
prevista en el articulo 92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia aplicable en la

Entidad, la cual constituye una obligacién de transparencia.

Asimismo, la digitalizacion de la informacion en posesion de todo Sujeto Obligado
constituye un deber a su cargo, en términos del articulo 24, fracciones XII y XXIII de

la Ley de Transparencia supraindicada que ordenan:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones segun corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:
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XI1. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones
generales de transparencia previstas en la presente Ley o determinadas asi por el
Instituto, y en general aquella que sea de interés puiblico;

XXIII. Procurar la digitalizacion de toda la informacion piiblica en su poder;

Por tanto, para mejor proveer a la presente resolucion y garantizar la prerrogativa
de acceso a la informacion publica del RECURRENTE, este érgano Garante, con
fundamento en los articulos 13 y 181 parrafo cuarto de la multicitada Ley de
Transparencia, determina parcialmente fundado el motivo de inconformidad,
argliido en el recurso de revision 05164/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que se a
MODIFICA la RESPUESTA y considerando que la informacién proporcionada no
satisface totalmente el derecho de accesb a la informacion del entonces solicitante,
lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO haga ENTREGA en version
publica, las actas constitutivas de ios proveedores o contratistas adjudicados, del

01 de enero al 09 de mayo de 2019.

Respecto al recurso de revision 05165/ INFOEM/IP/RR/2019, resulta infundado el

motivo de inconformidad expuesto por la RECURRENTE, por lo que se
CONFIRMA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por cuanto a la version publica del soporte documental que en todo caso

proporcionara el SUJETO OBLIGADO, debera atender lo siguiente.
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Version Puablica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO

debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, por cuanto hace
a la informacion que en todo caso entregard al RECURRENTE debera hacerse en

version publica, atento a lo siguiente:

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por umanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendocvgueni Monterrey

Chepov.
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. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un.dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

d RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de Ia Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
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de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Persohales

en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México.

De igual forma, este Instituto debe cuidar que los datos pérsonales que obren en
poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transpa‘ryencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Al respecto, los articulbs 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,

137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada

0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;
XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

14

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

1
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones-que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribiiciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente-Ley y demas disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Conindependencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptara, establecera, mantendra y documentard las medidas de
sequridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su daiio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis anadido)
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Por cuanto hace a la informacién relacionada con las actas constitutivas de los
proveedores o contratistas, se deberan clasificar los niimeros de cuentas bancarias,
siempre y cuando se contengan en dichos documentos y toda clase de informacion
relativa a cuestiones patrimoniales de los socios, representantes legales o personas
fisicas en su caracter de proveedores o contratistas que en todo caso contenga dicho

soporte documental.

Debe agregarse, que el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida documentacion,
dejara visible los datos del proveedor o contratistas relacionados con el registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona

fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién
de datos personales y el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién

es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo
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debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Ahora bien, respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas de los proveedores, este Pleno considera que
es informacion que debe clasificarse como confidencial y por lo tanto debe

elaborarse una version en que ésta se teste.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion ptblica de dicha informacién
facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta; realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio ‘perjuicio asu titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales,

establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial Total
Coricepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha ' 'de " Se:anotard la ‘fecha en la que el Comité ‘de Transparencia - Fecha de - Se anctard 1a fecharen la:que el Comité de Transparencia
clasificaci6 confirmd la clasificacion del documento, én st caso. clasificacion confirmd la clasificacion del doctimento, en'su caso:
n o B
Area Se sefialard el nombre del 4rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se seftalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.

Informaci6 . Se indicardn, en su'caso; las partes o paginas del dociimento que * Reservado

nteservada -

Fundament
o legal

Ampliacié
7 del
periodo de
reserva
Confidenci
al

Fundament
olegal

Rubrica del
titular del
area
Fecha de
desclasific
acion
Ribrica y
cargo  del
servidor
publico

se clasifican como teservadas. Si el documento fuera reservado

erisu totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman:

Si'el documento rio confiene informacion réservada; sé tachara
este apartado.

Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva
originalmente éstablécido, e debera ahotar el nimero:de afos
o meses por los que se amplia la reserva. ;

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Se sefialard el nombre del ordenamients; el ‘o los articulos,
ftaccion{es), parrafo(s) con base eén’los caales fe sustetite la
confidencialidad. LT e

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se'anotard [a fecha.er'que se desclasifica el documento.

Riibrica autdgrafa de quien desclasifica.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado deber4

Periodo de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacion
del periodo
de reserva

Corifidencial
Fundamento

legal

Ritbrica ~ del

titular del
area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas. o
confidericiale
s

Rubrica y
cargo del
servidor
publico

- subsistanpartes 0 | secciones ™ del

Leyenda de informacion RESERVADAL

Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
mantendrd el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Se sefialard el nombre del o de'los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion{es), parrafols) con base en'los cuales
se sustenta la‘reserva:

En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda'de informacion CONFIDENCIAL.

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o Jos articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica,

vez desclasificado . el
mismo

En caso - que’ tina expediente,
reservadas o

confidenciales, se sefialara sste hecho.

Rabrica autdgrafa de quien desclasifica.

seguir el procedimiento legal establecido

para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
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Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea por qué se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o Compréhde:r porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde uninicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que deberé hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo seguhdo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estadd Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE:

Primero. Por cuanto al Recurso de Revision 05165/INFOEM/IP/RR/2019, resulta

infundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE por lo
que se CONFIRMA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando cuarto de la presente resolucion.
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Segundo. Por lo que hace al Recurso de Revisién 05164/INFOEM/IP/RR/2019,

resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el
RECURRENTE por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO

OBLIGADO en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

Tercero. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00434/TOLUCA/IP/2019, para que en términos del Considerando Cuarto de la
presente resolucion, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, en version publica, el soporte documental en donde conste lo

siguiente:

- Las actas constitutivas de los proveedores o contratistas adjudicados, del 01
de enero al 09 de mayo de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versién publica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Cuarto. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Quinto. Héigase del conocimiento a la RECURRENTE la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ. ‘

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) , (Ruabrica)

A

Alexis Tapia Ramirez"

Instituto ge Trxnsparencba, Aeceso g b

Proteccion de Dag

% Informacion Pab .
56 Personatos dot Eus abiica s

2> de Méxice y Hunicipiog

Secretario Técnico del Pleno
(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, emitida
en los recursos de revisién 05164/INFOEM/IP/RR/2019 y 05165/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados.
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