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Instituto de Transparoncla, Accaso 3 ia Informacién Publica y
Proteccitn de Datos Persanales del Ealado de México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00529/INFOEM/IP/RR/2019.

Lineas argumentativas: AW

g

La fotografia en la cédula, titulo profesional o curriculg{ﬁ?’iz}{itae, constituye un

elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.
i % b a-\
& gl

-
5

El acceder a la informacion relacionada con documentos que acredite la experiencia

académica, de quien ocupe cargos en la administracién ptblica, permitird a la

o Y A
ciudadania conocer con toda certeza. si los, servidores publicos asignados en los
O Sl

cargos cuenta con la idoneidad ‘de. desempefiarlos asi como la capacidad de

desarrollar las actividades yatribuciones que se deriven de este.

LA

=

Cuando se est4 en/ presencia de una probable colisién del derecho de acceso a la
informaciént_pﬁa_ica\s *y:'..el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacaij_&rque'-1a-;nb(;é-‘:cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
ConsEiﬁ?t{i@?p I:olitica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prévalecer frente al otro,
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Para una correcta ponderacion de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
eljuicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.

P

I Consideraciones Generales. W S,

1. He concurrido con mi voto particular de la presente re501uc1on emltlda por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infcnmaczon Pubhca y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Ml'micipi_o‘s,' en su sesién del dia
5 :

veintiséis (26) de marzo en la doceava sesién ordinariasen el recurso de revisién

promovido en contra de la respuesta del ﬁyﬁh-téamiénto de Atizapan de Zaragoza,

procedimiento al que se le. asigné el ntmero de expediente

b
% t

00529/INFOEM/IP/RR/2019. N

i
k- Ei
T

A F
i, L ¥

2, La resolucién declara \,[_"Lmdadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el partlculau ordenandole al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud 00019/ATIZARAJ'IP/2019 y entregar en version puablica:

y y}m&& .

4 hl nombre, Curriculum laboral o profesional del Titular de la Direccién de

Seguudad Pablica y Transito Municipal.

3. Mi voto particular se deriva de un aspecto contenido en el Considerando

Quinto, que determina ordenar la entrega de la en versién ptiblica del curriculum
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laboral o profesional del Titular de la Direccién de Seguridad Piiblica y Transito

Municipal en version publica, la cual deberd acompariarse el Acuerdo del Comité

de Informacién en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la version puiblica, lo
& B

que implica testar la fotografia y la firma como una medida negc'“e_s_ar%d “para

protegerla, dada su naturaleza como dato personal, lo que c?nmdegO debe

conducirnos a una reflexién de mayor profundidad. o B

-

i

4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado p01 el a"t“"tf'ctifio 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transpa-ifenci'a\y /Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios fdxj__n_uld el presente voto particular.

g o
& 3 v

IL. La naturaleza de la{‘g-fun_clgﬁ'n" publica que se desempeiia.
A y .ﬁi:ll ‘%ES‘
5. En el caso en estudio, '-él"__'part.icular desea obtener el documento que acredite
Pyt N N

la experiencia labo{é;i 0 }Sf*c;}?fesiohal del Titular de la Direccién de Seguridad Publica

y Transito Muhicipal'delAyuntamiento de Atizapén.

%

.y,

4 “
I'% WY

6.  Para resolver adecuadamente el asunto sometido a nuestro conocimiento,

debemgs considerar que el Sujeto Obligado cuenta con la Direccién de Seguridad

Ptblica y Transito Municipal, en la cual se debié de nombrar a un responsable de la

misma quien debera de contar con el perfil adecuado para efectos de cumplimiento

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
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de la obligaciones que la misma deriven y para ese efecto debera contar con los

requisitos previos.

7. El Sujeto Obligado cuenta con la informacién solicitada, en virtud,de que
este en respuesta, envié documentales que contienen el Curriculum "y-;--lzai'g(fif.‘dula

Profesional del Titular de la Direccién de Seguridad Ptblica y Transito ;Mﬁ"nicipal

del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, para efectos de l%gptericfif, es menester

0 i
. . b §@~A:‘§'
precisar que: 4 W% ¥

i S

A)  Todalainformacién de las autoridades es ptiblica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

’g__&'?ﬁl =
; »‘%I? R,
B)  Las excepciones a la méaxima‘publitidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse pef circunstancias justificadas.

B, A7

8. Ahora bien, (por cuanto hace a los requerimientos del particular consistente
en el curricu_l_piﬁnl vitaeen'las actuaciones que obran en el expediente electrénico, se
observé gqiii'é"-"--s.i bief; remitié mediante su respuesta lo que requeria el particular,

tambﬁénﬁdejé détos visibles como; la fotografia y la firma, por lo que la ponencia

resolutora sefialé que éstos datos eran susceptibles de ser clasificados, en razén a

&7

que podrian poner en riesgo a los servidores ptiblicos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ l
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9. En este sentido, coincidiendo en todas las partes en las que fue planteada y

resuelta la resolucién, en la tltima parte del ya referido considerando Quinto, se

determina ordenar en version pablica el documento en donde conste el curriculum

vitae del servidor publico, ordenando asi emitir el acuerdo de clasifica__c_ién de los

datos personales por parte del Comité de Informacidn para suprimir entre 6tros

datos la fotografia y firma.

A G, A

IV.  Acceso ala informacion versus proteccion de datos personales.

T i,
3 i

2 ki

[ s

10.  Para que quienes integran a la sociedad, puedan participar en el debate

publico, manifestar sus ideas y ejercer éin adecuado control de las acciones de

i

gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere

del ejercicio pleno del derecho déaeeeso ajla informacién publica, asi lo considera el

e
e

Pacto de Derechos Civiles y*-]"olitic"éfé' en su articulo 19.2, la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos én sﬁ'é;-gticulo sexto, la Constitucién Politica del Estado Libre y

.r\& . - ‘;‘; I . ’ . [ .
Soberano de México enssul articulo quinto y demés disposiciones aplicables.

i
# Fiag v i

i

11. Fj : accg_éér a la copia del curriculum vitae, titulo profesional, cédula
p‘foeg@gijLaI (I)wcualquier otro documento que, acredite su experiencia académica, de
quien oc;pe cargos en la administracién permitird al particular conocer con toda
certeza y de manera indudable si las personas que se desempefian en los cargos
cuenta con la idoneidad de desempefiarlos y asi como la capacidad de desarrollar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 " Centro de atencion telefdnica: 01 800821 04 41
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las actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y
necesarios para que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera
informada, su derecho a la libertad de expresién y, en su caso, el control
constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefaladorantes, la
concurrencia de todos los elementos que integran dichos documenht%s_fiﬁéi‘fiﬁten

T

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos publicos re uéridos.

2

ot

i
.

12. Frente a esa situacidn, el resto de los integrantesidel I;IIIél‘_I-O del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como uné!iﬁed'iha de proteccion de
la misma en su condicién de dato personal, E:i_es'd'e___?su punto de vista no es necesario
que el ciudadano acceda a la fotog_ra[ﬁial para “determinar la idoneidad del

funcionario. Desde mi perspectiva lateflexion debe situarse en otro terreno ya que,

W

en efecto, no es la fotografia la‘que, petmite determinar la respectiva idoneidad

profesional, pero si la concutrencia de todos los elementos que integran la
documental, lo que permite'iét)j;istatar la acreditacion profesional, entre los cuales, la

i

fotografia resulta e:»senci;l!_para determinar la identidad de quien obtiene un Titulo

Profesional, ‘cé'd%la o'bien, la relacién entre el curriculum vitae y los logros de un
v L

servidor ptiblico.
é § \:;:
\ %,

N

Iﬁ?‘i'-g&_:%s'i;ponien_do sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos
g

entre el de acceso a la informacién, del particular y el de proteccién de datos

personales del servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con el

mismo valor, son concebidos en los mismos ordenamientos ¥, €n consecuencia, uno

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y ia
Proteccian de Datos Personales del Estado de México y Municipios ﬂ
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no puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacién del operador
constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse
para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisién predeterminada que
resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicaria la determ_jn@giém de

jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos si'ﬁxg;fié enFun

o
il

estado de franca inconstitucionalidad segtn lo establecido en el arti'tulfﬁ--prpﬁero de

la Constitucién Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

% i
L g
.4y

derechos humanos. \ y ¥

LN 2
TN - 45
Dy e
i F e

14.  Enestos casos, el intérprete externo y los fu_ls.hfﬁ‘uh‘lj%@i'étas recomiendan realizar

un juicio de ponderacién que se rige por la‘exigencia de observar tres juicios: el juicio

4 -

de idoneidad, el juicio de necesidad. y el .:j,_uicio"de estricta proporcionalidad. La

T

medida propuesta debe cumplif?cen,_lds’z tres y la ausencia de uno sélo de ellos

. . . . o W Y s e
impediria la existencia del.derechoj el cumplimiento de los tres permite identificar

<

la medida indispensable qué --p_.ermita que los derechos en cuestién prevalezcan: a)

P

Juicio de idonei;dad; b) Juicio de Necesidad y «¢) Juicio de estricta

.

proporcionali,dﬁg.

T
i
Sy

|
L

15. -%_Erii‘;-_cons_gﬁuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento
p X

seffalado,en el tinico resolutivo sin que se ordene testar la fotografia y firma, con la

i

finalidad de respetar plenamente el derecho del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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16.  Apoya este voto lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica que conste en
su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con caracter de
confidencial” y el 5-09 “Fotograffa de servidores publicos es un datg=personal
confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica ’ salvo en Ios casos

‘*”.‘?

que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamleht ) 5

caso en cuestion”. .

17.  En términos similares, el entonces Instituto F_é‘c‘-i:‘erai de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI) ahora Instituto Nadfbnél-‘-de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personiales! emmo ‘el criterio nimero 010-10, que

"%‘@.
L

es de la literalidad siguiente:

T

‘§ e

“La firma de los serv1d0res pubhcos es informacion de cardcter ptiblico

&z

cuando ésta es utlhzadaé_en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempend dél sel;v1c1;publ1co Si bien la firma es un dato personal
conflde_ncml en“tanto que identifica o hace identificable a su titular,
cuando un sefyidor ptiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
cie l’as func10nes que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida
oy dlcho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumphmlento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores

publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacién de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléforo: (722) 226 19 80 ™ Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién

que le han sido encomendados.”

g A
& 1
A i
T g
h 3&&%%
y i
s
%
i i

V.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

i ko ]
4 ~ . . L ’&* w.;“". o (V4
28. Podria sefialarse que este voto constituye una restriceion al derecho de proteccién

ATy

de datos personales de los funcionarios publicos, lg/cual es Gerto ya que las mismas
disposiciones sefialan que es dable establecer limitges-,\g&i&eg‘tpre y cuando se sujeten a
procedimientos estrictos para la adecuada defensa‘de la dignidad humana y la

propia viabilidad de la sociedad democratica.

g

a i

% \ 2‘2& v . - . 7
29. Para justificar el presente‘ voto, vale la pena acudir a criterios de interpretacién

constitucional bajo el I‘LCU_I‘"-}O del mterprete externo, segun lo recomienda el Dr.

‘mw

Nestor Pedro Saguéb 1 Pala ello se acude a la interpretacion de las mas Altas Cortes,
en primer lu gar el E nbunaijonstltumonal Alemany en segundo término el Tribunal
de Estragblirgo. A

30. Elf.g;ibgna_l___:-;:(?onstitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

ni“asgv,gé"-.de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

ityz

' SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucion. De la Constitucién nacional
a la Constitucién convencionalizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y i
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“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es
proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de
importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cudn intensas son las
afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello (vid. BVe:fGE "I'OO.,'
313, 376). El peso de la afectacion depende de si los afectados pié_;;iﬁ%fﬁéf:en
anénimos como personas, de qué circunstancias y contenidos de la comgi}f:icacién

pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a 105, titulakes de derechos
T L

o

fundamentales desde la medida de vigilancia 0 quﬁ‘é ellos rﬁg;zb?éiz‘blemente temen

i
gl

(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademitsla situacién también es
diferente dependiendo de si las medidas 'de”f?wgstfg‘zicidn tienen lugar en una
vivienda privada o en espacios ind'L}'g:.__tr_igl‘é‘s&miﬁomerciales y de si se ven afectados

terceros no sospechosos y del nilimero,de estos”.?

LT 4

&,

31. En el caso de la solicitud deacceso a la informacién promovida por particular es

4y

evidente que las perbonas que ocupan el cargo de Titular de la Direccién de

=

Seguridad Piiblica no §6lo han ingresado al servicio publico, sino que ademaés

T

detentan cargos de alta responsabilidad; por lo que hace a la circunstancia de la

4 W ;:"‘;, J ‘f . . i ) 5 .

informacién requerida, el curriculum vitae se rige por la concurrencia de una serie
e 5 =

de elementos, todos los cuales resultan indispensables para acreditar que una

persona determinada cuenta con la patente respectiva; debe sefialarse que la

2 La version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 1?9g/1_180, "
1
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documental se ubica en un archivo ptblico y es empleada para efectos de diferentes

tramites.

i
%

32. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al aﬁﬁl%gﬁ%‘?témas

i

’ 71 v "“’ fioa, : e
relacionados con el uso de fotograffas ha centrado su anélisis en, determinar el
ambito en el que éstas se localizan, segtin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

oy

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguié"nfé:

-
=

“52. En el caso de fotografias, la Comisz':?_g;;: pam%degg;;n-zinar el alcance de la
proteccion que otorga el articulo 8 contra, la fﬁ'jerencia arbitraria de las
autoridades publicas, examind szemn;eferentes a un dmbito privado o a
incidentes puiblicos, y si los elententos ﬁsiﬁobtenidos estaban destinados a un uso
limitado o podian ser agc‘éé"f.ﬁg;.fes al pﬁbiico en general (ver, mutatis mutandis,
Sentencia Fried] contrcg-gﬁ.ll_;;;ria de 31 de enero de 1995, serie A niim. 305-B,
acuerdo amistdso, ij:gmﬂeﬁ de la Comisidn, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH
an teriorgiéﬁ_t_e citada; ap 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".

s & B S _ . .
34. Esjemyatencion a las consideraciones antes sefialadas el curriculum vitae se
iﬁtég.g% por un conjunto de elementos cuya concurrencia simultinea permiten
identificar clara e indubitablemente que una persona determinada cuenta con la

preparacion necesaria para desempefiar un cargo. Para que el particular pueda

3 La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007, P4ag. 465.
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acceder en plenitud a su derecho de acceso a la informacién publica, deberfa de
entregarsele el documento integro, es decir, sin que se teste ninguno de sus
elementos, actuar como se propone en la resolucién resulta una carga
desproporcionada que limita su derecho, afecta el ejercicio de control pogul%j de los
actos de gobierno, debilita el debate ptiblico informado que, a la largéf".sé'l'd“pilede

contribuir al fortalecimiento de la sociedad democréatica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

»&?‘
COMISIONADO
(Rubncq)
£V, N
p N )
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