Recurso de Revision: 03831/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Familia de San José del Rincon
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03831/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por — en adelante el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Sistema Municipal
Para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincon, a la solicitud de acceso a la
informacion publica 00017/DIFJOSERIN/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base

en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinte de agosto de dos mil veinte, la Particular presentd una solicitud de acceso a
la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en los términos siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Por este medio solicito copia simple de nombramiento del servidor puiblico SANTIAGO RAMIREZ
CARMONA como titular de la procuraduria de proteccion de niiias, nifios y adolescentes,

documento que le acredite como licenciado en derecho.” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha nueve de septiembre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado respondi¢ a la solicitud

de acceso a la informacion publica, en el siguiente sentido:

En respuesta a la solicitud, recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 59 Fracciones: I, I, III, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: En atencién a la solicitud de
Informacion con folio 00017/DIFJOSERIN/IP/2020, donde solicita la siguiente informacion: Por
este medio solicito copia simple de nombramiento del servidor piiblico SANTIAGO RAMIREZ
CARMONA como titular de la procuraduria de proteccion de niiias, nifios y adolescentes,
documento que le acredite como licenciado en derecho. Al respecto me permito enviarle de manera
digital el nombramiento que solicita y de igual forma el documento que acredita a él C. Santiago
Ramirez Carmona como Licenciado en Derecho. Sin mds por el momento me despido quedo a sus
ordenes, hago de su conocimiento el Art. 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Adjunto6 un documento de nombre “SOLICITUD DE INFORMACION 17.pdf”, el cual consiste

en un documento de cuatro fojas, cuyo contenido es el siguiente:
Foja 1. Oficio SMDIF/SJR/TES/57/2020, signado por el Tesorero Municipal, por medio del cual
informa que se remite la informacion, consistente en nombramiento y documento que acredita

al Servidor Publico en mencién, como Licenciado en Derecho.

Foja 2. Nombramiento del “Procurador Municipal de Nifos, Nifias y Adolescentes”.
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Fojas 3 y 4. Certificado de Estudios Totales, que da cuenta de la terminacion de estudios, de
quien fue nombrado “Procurador Municipal de Nifios, Nifias y Adolescentes” en enero de

2019.

Respecto a este documento, se advierte que contiene datos personales, consistente en las

calificaciones del Servidor Pablico.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha once de septiembre. de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisién interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta de la omision por parte del Sujeto Obligado

de dar respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincén

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Referente al Nombramiento contiene membrete de aiio 2020 y segiin se expide en el 2019 aunado
que carece de la firma del director de la junta seguin articulos 12, 13 y 20 ter de la Ley que crea a los
Organismos Piiblicos Descentralizados de Asistencia Social de Cardcter Municipal denominados
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia. Referente a la solicitud de
documento que acredite como Licenciado en Derecho para ocupar el cargo de Procurador la Ley que
crea a los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de Cardcter Municipal
denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, es muy clara en su
articulo 20 ter. El titular de la Procuraduria de Proteccion Municipal deberd contar con titulo y
cédula profesional de licenciado en derecho con una experiencia minima de tres afios en el ejercicio

de su profesion, no haber sido sentenciado por delito doloso y serd nombrado por la Junta de Gobierno
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a propuesta de quien presida el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, ahora

bien refuto el certificado de estudios totales aunado a que no se visualiza de manera clara y completa.

Ahora en peticiones anteriores han hecho entrega de nombramiento distinto del mismo servidor

publico dejando a la luz la falta de credibilidad del documento (anexo).” (Sic).

Adjunté documento denominado “34.pdf”, cuyo contenido es:

Sow Tosé del, “Flincan

,
¥

Con fundamento en lo dispuesto por los Art. 115 de la Constitucién Politica de lo
Unidos Mexicanos, 128 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sober
México; 5, 8, 10, 45 y 49 de la Ley de! Trabajo de los Servidores Publicos di
Municipios; 12 de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de
social, de caracter municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral
de la Familia”; en uso de las facultades que le confiere el Titular del Ejecutivo se otorga el
presente

NOMEBRAMIENTO
{

\
.

AL LIC. EN D. SANTIAGO RAMIREZ CARMONA \
Como TITULAR del drea de PROCURADURIA MUNICIPAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOSY
ADOLESCENTES del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincon a
partir del 11 de Enero de 2019. —

C. sandraPosadas Marin C. Juan Antonio Solorio Romero
Presidenta de la Junta del Sistema parael ___Dlzactor de la Junta del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de, 55" o; arrollo Integral de la Familia de
San José del Rincén, Estado de /& %@ José del Rincén, Estado de
L ;' México.

/Rzﬂ
2021

PRESIDENCIA
SISTEMA MUNICIPAL DIF

zuco, S/N,

Correo: sismundifsjro2¢

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.
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El once de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 03831/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.

El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Particular emitié informe justificado mediante

dos documentos:

1) “SOLICITUD DE INFORMACION ACTA.pdf” Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia del Sistema Municipal DIF San José del Rincon, por medio
de la cual, declara la inexistencia del titulo profesional del C. Santiago Ramirez Carmona,

el cual, si bien no contiene datos personales, no se puso a la vista del Particular, de
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conformidad con lo que sera analizado en el Considerando correspondiente, pero que sera

objeto de analisis y se reproduce integralmente a continuacién:

SINTEMA MUNICIPAS

|
FSan Jose del, Flinedw
JUNTOS DEFINIMOS FIL RUMBO
2020. Afio de Laura Mendez de Cuenca; emblema de [a Mujer Mexiquense d

ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRA ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF SAN JOSE DEL RINCON.

En San José del Rincén, Estado de México, siendo las diez horas del dia 17 de
Septiembre del 2020, estando reunidos en las oficinas que ocupa el Sistema
Municipal DIF , San José del Rincon, contando con la presencia del C.C. Lidia
Beatriz Sandoval Esquivel, Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema
Municipal DIF, Guadalupe Vilchis Garcia Encargada de Archivo o equivalente, Fidel
Avifa Garcia, Titular del Organo de Control Interno, con la finalidad de informar
sobre el acuerdo de inexistencia titulo profesional en derecho del C. Santiago
Ramirez Carmona, con fundamento en los articulos 4 Fraccion XI, Art. 26 de la Ley
Proteccién de datos personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, Art. 143 y 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios conforme al siguiente:

Orden del dia

-

o

=72
A1/

Ax L1

/71

7

1. Registro de asistencia y declaracién de Quorum legal

2. Aprobacion de la orden del dia. \

3. Aprobacién, modificacion o revocacion del acuerdo de inexistencia del
titulo profesional del C. Santiago Ramirez Carmona

4. Asuntos generales

5. Clausura de la sesion

Desarrollo de la Sesién

1. Como primer punto de la Orden del dia, la L.C.P. Lidia Beatriz Sandoval
Esquivel, Titular de la Unidad de Transparencia, realiza el pase de lista,
declarando quérum para dar inicio a la sesién convocada. e

2 Continuando con la orden del dia, la L.C.P. Lidia Beatriz Sandoval Esquivel, oty
Titular de la Unidad de Transparencia, dio lectura a la orden del dia, siendo =
aprobada por los presentes. ﬁ

g

s

3. Acto seguido y con la finalidad de desahogar el punto marcado con el numeral
i, de la orden del dia, relativo a la Aprobacién, modificacién o revocacion del
acuerdo de inexistencia del titulo profesional del C. Santiago Ramirez Carmona.
Ya que se realizé la busqueda exhaustiva en los archivos que obran en la
Tesoreria del este Sistema Municipal DIF. Continuando con en el Desarrollo de
la Sesién la L.C.P. Lidia Beatriz Sandoval Esquivel, pide a los presentes informar
si hay alguna objecion para que se lleve a cabo el acuerdo de inexistencia del
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an José del Quu‘»v

JUNTOS DEFINIMOS Ei RU

“2020. Ano de Laura Mendez de Cuenca; emblema de (a Mujer '\h'\u{umm'"

documento, no habiendo objecién la Titular de la Unidad de Transparencia les
pide sirvanse levantar la mano a fin de aprobar el acuerdo de inexistencia,
levantando por unanimidad de votos se llegé al siguiente:

ACUERDO

Unico: Con fundamento en los articulos 4 Fraccion XI, Art. 26 de la Ley
Proteccién de datos personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios, Art. 143 y 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y declara la el acuerdo
de inexistencia del titulo profesional del C. Santiago Ramirez Carmona, de
acuerdo al oficio emitido por el Tesorero del Sistema Municipal DIF, dando
vista del mismo a la Contraloria Municipal.
4. Para el desahogo del cuarto punto del orden del dia, se pasa a tratar los asuntos
generales, no habiendo ningun otro asunto que tratar
5. Para desahogar el Ultimo punto del orden del dia, la L.C.P. Lidia Beatriz
Sandoval Esquivel, Titular de la unidad de Transparencia da por clausurada la
Octava Sesidon Extra Ordinaria 2020 del Comité Interno de Transparencia
Municipal.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE SAN JOSE DEL RINCON

N

fa%
C. GUAD S GARCIA
ENCARGADO DE ARCHIVO O EQUIVALENTE )
DEL SISTEMA MUNIC\IPAL DIF DE SAN JOSE DEL RINCON

A'GARCIA
NTROL INTERNO
N JOSE DEL RINCON

LIC. FID
TITULAR DEL ORGA
DEL SISTEMA MUNICIpA
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2) “SOLICITUD DE INFORMACION 17 RECURSO DE REVICION.pdf”, Documento
consistente en 8 (ocho) fojas, el cual no pudo ser puesto a la vista del Recurrente por
advertirse la presencia de Datos Personales, susceptibles de ser clasificados como

informacion confidencial, por medio de la cual, entrego:

Fojas 1y 2. Oficio nimero SMDI F/SJR/TES/68/2020, signado por el Tesorero del Sistema

Municipal DIF San José del Rincon, mediante el cual se pronuncia en el siguiente sentido:

“ 1. Nombramiento (otorgado en respuesta). Al respecto me permito informarle que su
observacion en referencia al error en el membrete es correcta sin embargo comentarle que por
ervor humano e involuntario al sacar la fotocopia se encontraban hojas membretadas del
ejercicio fiscal 2020 en el multifuncional, por lo cual se fotocopio en una hoja membretada 2020,
sin embargo, se anexa copia autentica del nombramiento que solicitay que obra en el expediente
del Servidor Ptiblico.

2. Titulo Profesional. El Titulo Profesional no se encuentra en el expediente, tal y como se
manifesto y se llevé a cabo el acuerdo de inexistencia en la Octava Sesién Extra Ordinaria del
Comité de Transparencia, toda vez que se realizo una revision exhaustiva en los archivos del
sistema Municipal DIF.

3. Nombramiento (otorgado en respuesta). Referente al documento que anexa el cual
presuntamente es el nombramiento del servidor puiblico, me permito informarle que dicho
documento no existe en los archivos del Sistema Municipal DIF de San José del Rincén y
adicionalmente no es acorde a lo autorizado en la Junta de Gobierno, por lo cual este sistema
Municipal DIF, se deslinda de la autenticidad de dicha informacion, asi mismo se informara a

las autoridades competentes de la falsedad del documento.” (Sic).

Se hace la observacion, de que el Tesorero, se manifesto respecto al Nombramiento, por una
parte determinando un error involuntario y por el otro, la posible falsificacion de documentos,

lo que debera ser analizado en el Considerando correspondiente.
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Foja 3. Hace entrega de nueva cuenta, del Nombramiento del Titular de la Procuraduria de

Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes:

\ / DIF
%m UMMQ-E»

Con fundamento en lo dispuesto por los Art. 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 128 fraccién 7 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano
de México; 5, 8, 10, 45, 49, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios ; 12 de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social de caracter municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia”, en uso de las facultades que le confiere el Titular del Ejecutivo se
otorga el presente

NOMBRAMVIENTO

AL C. SANTIAGO RAMIREZ CARMONA

Como, “PROCURADOR MUNICIPAL DE NINOS NINAS Y ADOLECENTES” del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincon, México, a 09 de Enero de 2019.

RN

PRESIDENTA DI N pHCIPAL PARA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

SAN JOSE DEL RINCON, ESTADO DE MEXICO.

arretera salida a Angangueo, S/N, San José del Rincon, Mex. C.P. 50660.
Ta TIVIOKTAR

Foja 4. Oficio numero SMDIF/SJR/TES/63/2020 signado por el Tesorero del Sistema
Municipal, por medio del cual solicita a al Comité de Transparencia, declarar la inexistencia

del Titulo Profesional solicitado por el Particular.

Fojas 5 y 6. Oficio namero 201B19000/16/2019, emitido por la Procuradora de Proteccion de

Nifias, Nifos y Adolescentes del DIFEM, dirigido al Presidente Municipal de San José del
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Rincén, en donde sefialan recomendaciones y requisitos legales, para la designacion del

Procurador de Protecciéon Municipal de Nifios, Nifas y Adolescentes.

Fojas 7 y 8. Certificado de Estudios Totales de quien fue nombrado Procurador Municipal de
Nifos, Nifias y Adolescentes. Respecto a este documento, se advierte la existencia de
calificaciones del Titular de los datos, los cuales, son susceptibles de ser clasificados como

informacién confidencial.

Todos estos documentos, no pudieron ser puestos a la vista del Particular, por contener Datos
Personales, que consisten en las calificaciones del Servidor Publico en referencia, en el

documento referente a su Certificado Total de Estudios.

d) Vista de Informe Justificado.

De la revision de los documentos, se advirtio la existencia de datos personales, que debieron
ser clasificados como informacion confidencial y por tanto, elaborarse la version publica de
los mismos, por lo cual, no fue posible poner a la vista del Particular, la informacion por la

cual el Sujeto Obligado, pretende modificar su respuesta.

El Particular, no emitié manifestacion alguna.

e) Cierre de instruccion.

Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se

determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
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fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefnalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
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Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente se advierte que el
solicitante requiri6 del Sistema de Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia

de San José del Rincon:

1. Del titular de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifos y
Adolescentes nombrado en enero del 2019.
a. Nombramiento.

b. Titulo o cédula profesional de Licenciado en Derecho.

En su respuesta, el Sujeto Obligado entregd nombramiento y certificado total de estudios del

titular de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Recurrente, se inconformd de la respuesta del Sujeto Obligado, en el siguiente sentido:

a) Por lo que respecta al nombramiento, el Particular hace notar que la fecha del
documento entregado en respuesta, tiene membrete del dos mil vente, siendo que el
mismo debid ser emitido en dos mil diecinueve; como prueba adjunta un documento
que consiste en nombramiento del Titular de la Procuraduria Municipal de Proteccion
de Nifnas, Nifios y Adolescentes, emitido al mismo servidor publico.

b) Respecto al titulo o cédula profesional de Licenciado en derecho, el Recurrente
advierte que no basta con el Certificado total de Estudios, pues de conformidad con el
articulo 20 ter de la Ley que crea a los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social de Caracter Municipal denominados Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia, el titular de la Procuraduria de Proteccién Municipal
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debera contar con titulo y cédula profesional de licenciado en derecho con una
experiencia minima de tres afios en el ejercicio de su profesion, por lo cual, el

documento debe existir en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, se determina que el sujeto Obligado no atendio a la solicitud de acceso a la
informacion publica, por lo que se actualiza la causal de procedencia establecida en el articulo
179 fraccion VI, que corresponden a la entrega de informacién que no corresponde con lo

solicitado.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la respuesta emitida por el Sistema Municipal Para el Desarrollo

Integral de la Familia de San José del Rincén.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligaciéon de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura
de transparencia y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién

a las solicitudes de acceso a la informaciodn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ LasUnidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constreniidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Pégina 17 de 36



Recurso de Revision: 03831/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la
Familia de San José del Rincon

o Posesasion 0 B @ thios) rtien Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material.

Una vez establecido lo anterior, se indica que el particular, requirio los siguientes documentos,

que son identificables a partir del andlisis de la solicitud del particular:

1. Del titular de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes.
a. Nombramiento.

b. Titulo o cédula profesional de Licenciado en Derecho

Al respecto, sobre el nombramiento se clarifica lo siguiente:

a) Nombramiento.

En primer aspecto, es relevante determinar la naturaleza de este documento:

En primer lugar, los Organismo Publicos Descentralizados del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la familia (DIF), tienen su creacion y se encuentran regulados por la
“LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE ASISTENCIA SOCIAL,
DE CARACTER MUNICIPAL, DENOMINADOS "SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA", los cuales regulan:
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Articulo 12.- El Organo Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, la cual se
integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la
Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el
Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero serd la persona que designe el Presidente
de la Junta de Gobierno y los Vocales serdn dos funcionarios Municipales, cuya actividad se

encuentre mds relacionada con los objetivos de los Organismos.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

L. Representar al Sistema Municipal, con el poder mds amplio que en derecho proceda, lo cual
hard a través del Presidente de la propia Junta;

II. Conocer y en su caso aprobar, los Convenios que el Sistema Municipal celebre para el mejor
cumplimiento de sus objetivos;

II1. Aprobar el Reglamento Interno y la Organizacion General del Sistema Municipal, asi como
los manuales de procedimientos y servicios al piiblico;

IV. Aprobar los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal que en todo caso serdn
acordes de los planes y programas del DIFEM;

V. Aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales;

VI. Otorgar a personas o Instituciones Poder General Especial para representar al Sistema
Municipal;

VII. Proponer convenios de coordinacion de Dependencias o Instituciones que consideren
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Municipal;

VIII. Extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal de acuerdo con

las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal;
X. Fomentar y apoyar a las organizaciones o asociaciones privadas cuyo objeto sea la prestacion

de servicios de asistencia social;
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XI. Autorizar la contratacion de créditos, asi como la aceptacion de herencias, legados o
donaciones, cuando éstas sean condicionadas o se refieran a bienes en litigio;
XII. Todas las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema

Municipal.

Articulo 13 Bis-E.- La Presidencia tendrd las atribuciones y obligaciones siguientes:

L. Cumplir los objetivos, funciones y labores sociales del Organismo;

II. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

III. Dictar las medidas y acuerdos necesarios para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
adultos mayores, las personas con discapacidad y para la integracion de la familia, asi como para
cumplir con los objetivos del organismo.

IV. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interno del Organismo y sus modificaciones;
asi como los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al piiblico;

V. Proponer a la Junta de Gobierno los planes y programas de trabajo del Organismo;

VI. Celebrar los convenios necesarios con las dependencias y entidades publicas para el
cumplimiento de los objetivos del Organismo;

VII. Otorgar poder general o especial en nombre del organismo, previo acuerdo de la Junta de
Gobierno;

VIII. Presidir el Patronato a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley y proponer a la Junta
de Gobierno a las personas que puedan integrarlo;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos y remociones del personal del
Organismo;

X. Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de presupuestos, informes de actividades y de
estados financieros anuales para su aprobacion;

XI. Solicitar asesoria de cualquier naturaleza a las personas o Instituciones que estime
conveniente;

XI1. Conducir las relaciones laborales del Organismo de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

XIII. Rendir los informes que la Junta de Gobierno le solicite;
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XIV. Revisar y autorizar los libros de Contabilidad y de inventarios que deba llevar el
Organismo;

XV. Pedir y recibir los informes que requiera del personal del Organismo;

XVI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del organismo;

XVII. Vigilar que el manejo y administracion de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVIII. Autorizar con su firma y presentar la documentacion que deba remitirse al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; y

XIX. Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.

En el caso que nos ocupa, las partes exhibieron TRES DOCUMENTOS diversos; al
respecto este Instituto, si bien este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada en respuesta, por los Sujetos Obligados, si debe
analizar la informacion y los elementos aportados por las partes para mejor proveer y siendo
que el propio Sujeto Obligado, advierte la posibilidad de la existencia de documentos ptblicos
falsos, por lo que el propio Sujeto Obligado determiné procedente dar vista a las autoridades

correspondientes, asi manifestado en la foja 2 del Informe Justificado.

En este sentido se analizan los siguientes documentos, que son aquellos que dan cuenta del
nombramiento expedido en el afo 2019, mediante el cual se otorga nombramiento a quien

fungiera como Procurador Municipal de Nifos, Nifias y Adolescentes.

I. Nombramiento aportado en respuesta, por el Sujeto Obligado. Este documento, da cuenta
de haber sido emitido en el nueve de enero dos mil diecinueve, sin embargo, cuenta con
membrete del afio 2020. Al respecto, el Sujeto Obligado manifestd en informe justificado, que

se digitaliz6 incorrectamente.
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DIF
m-Umdd/Q-m

Con fundamento en lo dispuesto por los Art. 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 128 fraccidn 7 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano
de México; 5, 8, 10, 45, 49, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios ; 12 de la Ley que crea los Organismos Piblicos Descentralizados de Asistencia
Social de cardcter municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia”, en uso de las facultades que le confiere el Titular del Ejecutivo se
otorga el presente:

NOMBRAMYENTO

AL C. SANTIAGO RAMIREZ CARMONA

Como, “PROCURADOR MUNICIPAL DE NINOS NINAS Y ADOLECENTES” del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincon, México, a 09 de Enero de 2019.

PRESIDENTA D IPAL PARA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
SAN JOSE DEL RINCON, ESTADO DE MEXICO.

PRESI
SISTEMA MY oNCTPAL iF

Carretera salida a Angangueo, S/N, San José del Rincén, Mex. C.P. 50660,
Tel. 7121242067-68

IT). Nombramiento aportado por el Particular, mediante la interposicion del Recurso de
Revision. Da cuenta de haber sido emitido en el once de enero dos mil diecinueve y
contiene dos firmas, a diferencia del otorgado por el Sujeto Obligado en respuesta, que
sOlo contiene 1 (una), del Director de la Junta del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia de San José del Rincén, Estado de México.
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P o

Con fundamento en lo dispuesto por los Art. 115 de la Constitucién Politica de los Est:
Unidos Mexicanos, 128 fraccion Vi de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sob:
México; 5, 8, 10, 45 y 49 de la Ley de! Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; 12 de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de asis
social, de caracter municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral
de la Familia”; en uso de las facultades que le confiere el Titular del Ejecutivo se otorga el
presente,

NOMBRAMIENTO
{

\
N

AL LIC. EN D. SANTIAGO RAMIREZ CARMONA ~ \
Como TITULAR del drea de PROCURADURIA MUNICIPAL DE PROTECCION DE NIFIAS, NINOS'Y
ADOLESCENTES del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincén a <
partir del 11 de Enero de 2019. e

P e L : N
C. Saﬁdryﬁosadas Marin C. Juan Antonio Solorio Romero
Presidenta de la Junta del Sistema para el ..Dl.:agLor de la Junta del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de, 755" 19¢oncarrollo Integral de la Familia de

Meéxico.

Correo: sismundifsjr020101 @hatmail.com

III. Nombramiento aportado por el Sujeto Obligado en Informe Justificado, el cual no se
pudo poner a la vista del particular, por haberse adjuntado al mismo documento, el
Certificado Total de Estudios de quien fuera nombrado Procurador Municipal de los Nifos,
Ninas y Adolescentes. Emitido el 9 de enero del dos mil diecinueve. Este es el documento que

el Sujeto Obligado, afirma que es verdadero y por el cual desvirta los dos anteriores.
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Con fundamento en lo dispuesto por los Art. 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 128 fraccién 7 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano
de México; 5, 8, 10, 45, 49, de |a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios ; 12 de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social de caracter municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo

Integral de la Familia”, en uso de las facultades que le confiere el Titular del Ejecutivo se
otorga el presente:

NOMBRAMYENTO

Fa o

. A //,/

AL C. SANTIAGO RAMIREZ CARMONA

Como, “PROCURADOR MUNICIPAL DE NINOS NINAS Y ADOLECENTES” del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincon, México, a 09 de Enero de 2019.

PRESINENCIA
SISTEMA MUNICIPAL DiF

Carretera salida a Angangueo, S/N, San José del Rincon, Mex. CP. 50660.
‘ Tel 712124206768

En este sentido, orden de ideas, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado debera entregar

el nombramiento que obra en sus archivos y da cuenta de lo solicitado.
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Respecto de la posible controversia por existir mas no de un nombramiento, se dejan a salvo
los de derechos del Particular a efecto de que presente la denuncia o queja respectiva ante la

Contraloria Municipal.

No se omite sefialar que el nombramiento, debera ser entregado de nueva cuenta, toda vez
que el Particular, no ha recibido el documento que el Sujeto Obligado, esto porque aquel que
fue otorgado en Informe Justificado se encontraba inserto en un documento que también
contenia el Certificado Total de Estudios, en el cual, se advirtié la existencia de datos
personales confidenciales, de manera especifica, las calificaciones del Procurador en

referencia.

Por lo tanto, debera entregarse de nueva cuenta el Nombramiento que sirve para dar respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion publica, asi como hacer del conocimiento del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado, de la existencia de posibles documentos falsos, que
sirven para dar respuesta a esta solicitud de acceso a informacioén publica, para que en su
caracter de maxima autoridad de transparencia al interior del Sujeto Obligado, determine lo
que a derecho sea procedente y en este sentido, se otorgue al Particular, que la informacion

que se entrega, es la correcta.

b) Sobre el Titulo o Cédula Profesional de Licenciado en Derecho.

El Solicitante también requirié documentos que sirvieran para acreditar a quien fue nombrado
en enero del dos mil diecinueve como Procurador Municipal de Ninos, Nifias y Adolescentes,
el Sujeto Obligado respondié con un certificado total de estudios, sin embargo en el articulo
20 ter, de la Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de

Caracter Municipal, Denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
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Familia”, establece la fuente obligacional de poseer titulo o cédula profesional del Servidor

Publico, que acredite la Licenciatura en Derecho, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 20 ter. El titular de la Procuraduria de Proteccion Municipal deberd contar con

titulo y cédula profesional de licenciado en derecho con una experiencia minima de tres

aiios en el ejercicio de su profesion, no haber sido sentenciado por delito doloso y serd

nombrado por la Junta de Gobierno a propuesta de quien presida el Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia.

Por ello, cualquier documento diverso a titulo o cédula no es el documento que da cuenta del
cumplimiento de este requisito. Aunado a ello, el documento fue entregado con calificaciones,
las cuales se consideran datos personales confidenciales, por lo tanto, susceptibles de ser

clasificadas y eliminadas en su entrega, elaborando versiones publicas.

En este orden de ideas, el Sujeto Obligado, en Informe Justificado respondié que, de la
btisqueda en sus archivos, no se encontro la informacion y entregé acuerdo de declaratoria de
inexistencia por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, sin embargo, al respecto se

hacen las siguientes consideraciones:

1. La declaracion de inexistencia, no se pronuncia sobre todos los documentos.

Sobre este punto, el Sujeto Obligado paso por alto, que la solicitud del particular, no versa
sobre el titulo universitario de licenciado en derecho, sino mas bien sobre cualquier
documento que acredite la calidad de licenciado en derecho, esto lo hace con fundamento en
el articulo 20 ter de la Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social, de Caracter Municipal, Denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo

Integral de la Familia”, que establece:
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Articulo 20 ter. El titular de la Procuraduria de Proteccion Municipal deberd contar con_titulo

y cédula profesional de licenciado en derecho con una experiencia minima de tres arios en

el ejercicio de su profesién, no haber sido sentenciado por delito doloso y serd nombrado por la

Junta de Gobierno a propuesta de quien presida el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia.

Esto es, el particular, requirié cualquiera de los dos documentos, ya sea el titulo o la cédula;
sin embargo, el Sujeto Obligado, solo se pronuncio en su Declaratoria de Inexistencia sobre el
titulo y no asi sobre la cédula profesional, por lo cual, se considera que atiende a la solicitud
de acceso a la informacion publica, pues no da cuenta de todos los documentos que fueron

solicitados y que son susceptibles de ser declarados inexistentes.

2. No se acredito la busqueda exhaustiva. En primer aspecto, el Sujeto Obligado, en
ningin momento, acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva, lo cual se sugiere
por las actuaciones que obran en el expediente electrénico en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En primer lugar, como se observa, la solicitud tnicamente fue turnada a un servidor publico
habilitado y no existe constancia de la respuesta dentro del Sistema, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Folio del Turno Fecha SPH Texto  Archivos Adjuntos Edo. Fecha Folio de Respuesta Texto Archivos Adjuntos

LIC. EN
g . e CONTADURIA Pendiente de Res
00017/DIF JOSERIN/PI20201T SPID001 210082020 by e o on endiente de Res|

PEREZ GARCIA
AC Aclaracion  ARC Respuesta Aclaracion por el Ciudadano  PS - Prorroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazac

Regresar Nuevo Turmo
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En este sentido, de las constancias que obran en el expediente se identifica que Ramén Pérez
Garcia, es el Tesorero de Sujeto Obligado, sin embargo, de la busqueda de sus funciones y
atribuciones, no se localizé disposicion legal publicada en el IPOMEX del Sujeto Obligado,
que acredite las mismas como el drea idonea para generar, poseer y administrar la

informacién.

No se omite precisar, que el Sujeto Obligado tiene un organigrama publicado, asi como un
reglamento Interno de Trabajo, pero estos, no sefialan de manera especifica, funciones y
atribuciones, por lo cual, la busqueda exhaustiva, debera abarcar todas las areas que podrian

poseer la informacion.

Aunado a esto, toda vez que el Servidor Publico, fue designado como Procurador Municipal
de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes, se presupone que el mismo cumplio con todos
los requisitos o bien, existe documento alguno, que establezca los motivos por los cuales, el
documento que acredita su calidad profesional, no fueron adjuntados al expediente,
elementos que sirven para fundar y motivar, la respuesta y en caso de no localizar la

informacidn, la inexistencia de la misma.

3. La declaracidon de inexistencia es consecuencia de haber realizado una busqueda
exhaustiva. Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha definido los criterios el propdsito de

la declaracion de inexistencia, mediante su criterio 04/19.

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
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declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en

los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

En este sentido, se entiende que la declaratoria de inexistencia es consecuencia de no haber
localizado una informacion que se tenia obligacion de generar y que, ademas, se realiz6 una

busqueda exhaustiva para su localizacion.

En el caso que nos ocupa, no es atendible dar vista al solicitante por la declaratoria de
inexistencia, toda vez que los documentos que buscaban demostrar la busqueda exhaustiva,
no se pusieron a la vista del particular, por tener datos personales aunado a que el Acuerdo

de Inexistencia, no se enfoc6 a demostrar la exhaustividad de la busqueda de la informacion.

4. La declaracion de inexistencia, debe estar debidamente fundada y motivada.

El Sujeto Obligado, en este punto, no fundo6 ni motivé debidamente su Acuerdo, toda vez que
no acreditd la busqueda exhaustiva, que es el proposito mismo de la propia declaracion de

inexistencia.
Para determinar los alcances de la debida fundamentaciéon y motivacion establecidas en al
articulo 16 Constitucional, se cita la jurisprudencia de la novena época, con numero de registro

203143, Tomo III, Marzo de 1996, Pag. 769:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del

precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
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especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En este sentido, el Sujeto Obligado no fundd ni motivé debidamente, el acuerdo por el cual

declaré la inexistencia de la informacion.

Esto es, en términos del articulo 19 y 20, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se presume que la informacién debe existir, si tiene
una fuente obligacional, en caso de que estos no se hayan ejercido deberd motivar la causa de
no haber ejercido sus funciones o en su caso declarar la inexistencia, en los términos de la propia
ley de transparencia, en términos de sus articulos 47 sexto parrafo, 49 fracciones II y XIII, 169 y

170.

De manera mas especifica, los respectivos articulos 169 y 170 de la Ley de transparencia, vigente

en la entidad, establecen:

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existiv en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado guien, en su caso, deberd

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,

debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la

informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de gue se utilizo un criterio de biisqueda exhaustivo, ademdis de sefialar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor

publico responsable de contar con la misma.

En este mismo sentido, se establece que de conformidad con lo establecido por el articulo 222
fracciones XII y XIII de la Ley de Transparencia en cita, son causas de responsabilidad

administrativa en materia de transparencia:

XII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto obligado

deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

XIII. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;
En este sentido, el Sujeto Obligado, deberd primero deberd otorgar certeza al particular, de
que se realiz6 la busqueda exhaustiva de la informacion y en caso de no encontrarla, debera

fundar y motivar, la causa de hecho por la que no cuenta con la informacion.

En este sentido se reitera, el Sujeto Obligado, mediante Informe Justificado entregd dos
documentos, el primero es el Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Sistema Municipal DIF San José del Rincén, por medio de la cual, declara

la inexistencia del titulo profesional. Al respecto y como consecuencia de los puntos anteriores,
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en virtud de que la informacion que hasta el momento se ha entregado al Recurrente no es
coincidente, con el animo de no aportar mas informacién que pueda generar error, se

determind no poner a la vista del Recurrente.

Esto es, la declaratoria de inexistencia, debera pronunciarse sobre todos los documentos que
sirvan para dar respuesta a la solicitud y que sean susceptibles de ser analizados en la
declaratoria de inexistencia. La declaratoria de inexistencia, debera otorgar certeza de que se
realizo la busqueda exhaustiva, lo cual debera constar en el Acta del Comité de Transparencia

del Sujeto Obligado, atendiendo a la debida fundamentacion y motivacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de San José del Rincdn, a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) previa busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos

de todas las unidades administrativas competentes, lo siguiente:

1. Nombramiento del Procurador Municipal de Proteccion de Nifas, Nifos y

Adolescentes, designado en enero del 2019.

2. Titulo y/o cédula profesional, como licenciado en derecho del Procurador Municipal

de Protecciéon de Ninas, Nifios y Adolescentes, designado en enero del 2019.

Para el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes

no se localice la informacién que se ordena entregar, el Sujeto Obligado debera remitir el
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acuerdo que declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Direccién de Protecciéon de Datos Personales.

De las actuaciones realizadas en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
se observa que se dejaron a la vista, datos personales de Particulares y por tanto el tratamiento
de los datos personales no se realizd en ajuste al tratamiento establecido en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por lo tanto se debe
entender, que estamos ante una posible vulneracion de la confidencialidad con la cual se debe

realizar el tratamiento de datos personales.

Sobre la Particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la posible publicaciéon de informacion susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar a la Direccidén de Proteccion de Datos Personales de
este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de San José del Rincon a la solicitud de informacion
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00017/DIFJOSERIN/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
03831/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
San José del Rincon, a efecto de que entregue al Recurrente, previa busqueda exhaustiva y
razonable en las dreas competentes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), los documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Nombramiento del Procurador Municipal de Protecciéon de Ninas, Nifios y

Adolescentes, designado en enero del 2019.

2. Titulo o cédula profesional, como licenciado en derecho del Procurador Municipal

de Protecciéon de Ninas, Nifios y Adolescentes, designado en enero del 2019.

Para el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes
no se localice la informacion que se ordena entregar en el punto 2, el Sujeto Obligado debera
remitir el acuerdo que declare la inexistencia de la informacién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
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este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo, 23, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio al Director
General de Proteccion de Datos Personales de este Instituto con la finalidad de que actte en
razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA,
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CELEBRADA EL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Ruabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision niimero 03831/ INFOEM/IP/RR/2020.
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