Recurso de Revision:  03506/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
o o inaste Py Baz.
S Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03506/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _, en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, a la solicitud de acceso a la informacién publica
00343/TLALNEPA/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha treinta de marzo de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, ala que se le asigné el nimero

de expediente 00343/TLALNEPA/IP/2020, mediante la cual se solicitd lo siguiente:

00343/TLALNEPA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“De la maestra Lilian Rodriguez Soto Titular del Instituto Municipal de Salud, se requiere el acceso
a los correos electronicos recibidos durante las vacaciones de diciembre es decir del 21 al 23 de

diciembre a su correo institucional. No se puede clasificar por ser correo institucional. Asimismo,
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se requiere el documento o cualquier expresion documental que dé cuenta de las invitaciones que
recibe del Presidente Municipal o qué tipo de eventos y si acude con qué frecuencia y si las reuniones
son publicas o a puerta cerrada. Por otro lado, se conoce que fama tiene la Titular la cual no es
precisamente de ser responsable con la salud piiblica, por ello se pide cualquier factura que haya

presentado como parte de sus gastos por concepto del pago de motel, hotel o comidas.” (Sic)
Modalidad de entrega a través del SAIMEX
II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
notifico al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SAIMEX),
la respuesta a la solicitud de informacién nimero 00343/TLALNEPA/IP/2020, a través del

archivo SAIMEX 343.zip, contenido los oficios siguientes:

1.- Oficio TM/1885/2020 del Tesorero Municipal, mediante el cual se informa lo siguiente

“De la maestra lilian rodriguez soto titular del instituto municipal de salud (...) se pide cualquier
factura que haya presentado como parte de sus gastos por concepto del pago de motel, hotel o
comida.”(SIC).

Por lo que en contestacion a su oficio, asi como con fundamento en los articulos 11, 12 y 59 fracciones |
y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y
37 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y a fin de atender sin demora Ia
solicitud de informacion en mencién, hago del conocimiento que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria Municipal, no se localizd pago alguno por los
conceptos sefialados por el peticionario con cargo al Instituto Municipal de Salud.
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2.- Oficio DB/IMS/0723/2020, por medio de los cual se informo que :

En relacién a "De la maestra lilian rodriguez soto titular del instituto municipal de salud, se N \
requiere el acceso a los correos electronicos recibidos durante las vacaciones de diciembre |
es decir del 21 al 23 de diciembre a su correo institucional. No se puede clasificar por ser \
correo institucional... (sic); al respecto, y de conformidad con las facultades y atribuciones otorgadas |
a éste instituto, hago de su conocimiento que, del 21 al 23 de diciembre de 2019, no se cuenta con
recepcion de correos electrénicos recibidos en el correo institucional.

Por lo que hace a “...4simismo, se requiere el documento o.cualquier expresion documental
que de cuenta de las invitaciones que recibe del presidente municipal o que tipo de eventos
y si acude con que frecuencia y si las reuniones son publicas o a puerta cerrada...” (sic); y
atendiendo el principio de maxima publicidad, se hace del conocimiento que a excepcién de la
convocatoria identificada como PM/00--/2019 de fecha 29 de agosto de 2019, signada por el Presidente
Municipal (del cual corre agregada al presente), las convocatorias, invitaciones a reuniones y/o eventos
son realizadas por medio de la Secretaria Particular de la Presidencia y/o el Departamento de Relaciones
Publicas dependiente de la Secretaria Particular de la Presidencia Municipal, por lo que anexo al presente
encontrard identificado como anexo Unico, la informacién solicitada.

Por lo que hace a "... por ello se pide cualquier factura que haya presentado como parte de
sus gastos por concepto del pago de motel, hotel o comidas” (sic); al respecto, hago de su
conocimiento que, mediante oficio DB/IMS/0580/2020 (se anexa copia simple), se solicitd la informacion
requerida por el peticionario, por lo que, mediante oficio DB/IMS/EA/0583/2020 (se anexa copia simple),
de fecha 8 de julio del afio en curso, la Enlace Administrativa de éste Instituto refirio:
"Al respecto, hago de su conocimiento que, no se cuenta con documento o factura que de cuenta
de la comprobacion de sus gastos por los conceptos que se refieren en el parrafo que antecede;
toda vez que, no se cuenta con presupuesto asignado en las partidas presupuestales: 3751
"Gastos de alimentacion en territorio nacional” y 3752 "Gastos de hospedaje en territorio
nacional”, esto desde periodo que comprende del afio 2019 &l dia de /a fecha. ” (sic).

III. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por la Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00343/TLALNEPA/IP/2020
ACTO IMPUGNADO

“Se oculta la informacion de las facturas ya que si paga los moteles, comidas y bebidas alcohdlicas
con recursos puiblicos, dice que no recibié correos pero hay evidencia de que si, lo mejor hubiere sido

clasificarlos como confidencial xq se abordan cuestiones de indole personal, pero de que recibié
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correos los recibid, asi que mejor haga una buisqueda o explique xq no obra en sus archivos igual le

dolid lo que decian y los borro pero al menos tendria q justificar esa inexistencia.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Los ya expresados, se podria mostrar como prueba el correo en el momento procesal oportuno q es

el de pruebas y alegatos.” (Sic)

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintinueve de agosto de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigndé el ntimero de expediente 03506/INFOEM/IP/RR/2020 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El cuatro de septiembre de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgo un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.
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A ese respecto el Sujeto Obligado rindi¢ Informe Justificado el nueve de septiembre de dos

mil veinte, mediante la entrega de los archivos siguientes:

*MANIFESTACIONES.zip, conteniendo oficios TM/2453/2020 y DB/IMS/0804/2020, que

ratifican lo manifestado en la respuesta primigenia del Sujeto Obligado.

El referido Informe Justificado fue puesto a la vista del Recurrente el quince de octubre de dos

mil veinte, quien omitié hacer manifestacion alguna que a su derecho conviniera.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El catorce de octubre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para
resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el mismo

dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El veintidos de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccidn y se determiné pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, y 42,
fracciones I, I y IlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones 1 y IV; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 7°, 82, 9°, 10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Pagina 6 de 25



Recurso de Revision:  03506/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Tearapareacis, Access 8 W Infeemacin PUSNEE ¥ Baz

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformd por la

entrega de informacidn que no corresponde con lo solicitado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actia, se
desprende que el Recurrente se inconformd por la respuesta incompleta a su solicitud de
informacién, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion V de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en

su Recurso de Revision se advierte que se inconformo con - se oculta la informacion.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
El articulo 18, que Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Previo al estudio de fondo del presente Recurso, es importante senalar al Particular que las
solicitudes de acceso a la informacion se deben realizar dentro del marco de la Ley y de manera
respetuosa, ya que se estd en ejercicio de un derecho humano. En este sentido la resolucién

del presente Recurso se realizard de manera técnica, utilizando criterios por analogia.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, la siguiente informacion:

De la Titular del Instituto Municipal de la Salud
e Los correos electronicos recibidos al correo institucional, de los dias 21 al 23 de
diciembre de 2019.
e Los documentos que den constancia de las invitaciones que recibe del presidente
municipal, si acude y si las reuniones son publicas o a puerta cerrada.

e Facturas por concepto del pago de motel, hotel o comidas.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para

haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos.
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A este respecto, el Reglamento Interno de la Administracion Puablica Municipal de

Tlalnepantla de Baz, México establece lo siguiente:

ARTICULO 145. Son facultades y obligaciones de la Subtesoreria de Egresos las siguientes:
IaXIV. ...

XV. Integrar la documentacion inherente a los egresos para su pago

XVI ...

XVILI. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos
e inventarios; contabilizando, clasificando y resumiendo las transacciones de cardcter
financiero, interpretando oportunamente la informacion de la situacion financiera y
contable del Municipio;

XVIII. Supervisar y verificar la contabilizacién de todos los ingresos y egresos del
Municipio;

XIX a XXXI....”

ARTICULO 208. Para el desemperio de sus atribuciones, la Direccién de Bienestar, contard con un
Titular que serd responsable de la conduccidn, supervision y ejecucion de las acciones a que se refiere
el articulo que antecede y que para su auxilio tendrd a su cargo las siguientes unidades
administrativas:

I. Subdireccién de Programas Sociales;

II. Subdireccion de Desarrollo Comunitario;

III. Instituto Municipal de Salud;

IV. Instituto Municipal de Cultura Fisica, Deporte y Juventud;

V. Instituto Municipal de la Cultura y las Artes;

VL. Instituto Municipal de las Mujeres y la Equidad de Género;

VII. Instituto Municipal de Educacion; y

VIII. Enlace Administrativo.

“ARTICULO 341. Son facultades y Obligaciones del Departamento de Sistemas las siguientes:

Ialll. ...
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IV. Implementar y poner en operacion correos electronicos oficiales para las diferentes
dependencias de la Administracién Piblica Municipal;

VaVIll ...”

Por su parte, el Bando Municipal 2020 de Tlalnepantla de Baz establece que:

“Articulo 31.- La Administracion Publica Municipal centralizada estard integrada por las
siguientes dependencias administrativas:

L. Presidencia Municipal;

II. Secretaria del Ayuntamiento;

III. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Interna Municipal;

V. Direccion de Promocion Economica;

VI. Direccién de Bienestar;

VII. Direccién de Transformacion Urbana;

VIII. Direccién de Servicios y Mantenimiento Urbano;

IX. Direccién de Infraestructura Urbana

X. Oficialia Mayor;

XI. Consejeria Juridica;

XII. Instituto Municipal de Planeacion;

XIII. Comisaria General de Seguridad Piiblica;

XIV. Direccién de Sustentabilidad Ambiental y Movilidad; y

XV. Organos auxiliares.”

En adicion, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién del Estado de México y

Municipios establece en su articulo 18 lo siguiente:
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“Articulo 18.Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y

reutilizacion de la informacion que generen.”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Tlalnepantla, se realizara el andlisis de los agravios hechos valer por el ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer

las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
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mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atenciéon de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;
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. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrenidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion
se inserta una Tabla de relacidn, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION RESPUESTA OBSERVACIONES
SOLICITADA

De la Titular del Instituto Municipal de la Salud
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1.-
recibidos al correo institucional,
de los dias 21 al 23 de diciembre de
2019.

Los correos electronicos

La Titular del Instituto Municipal
de la Salud, informa que del 21 al
23 de diciembre de 2019, no se
cuenta con recepcion de correos
electrénicos recibidos en el correo

El
inconforma
respuesta manifestando
que hay evidencia que si
se recibieron correos.

Particular se

ante la

institucional. Pero no envidé ninguna

evidencia.
2.- Los documentos que den | La Titular del Instituto Municipal | EI ~ Sujeto  Obligado
constancia de las invitaciones que | de la Salud informa que a | remitié la informacion
recibe del presidente municipal, si | excepcion de la convocatoria | de los eventos a los que

acude y si las reuniones son
publicas o a puerta cerrada.

identificada como PM/00---/2019
de fecha 29 de agosto de 2019,

signada por el Presidente
Municipal las  convocatorias,
invitaciones a reuniones y/o

eventos son realizadas por medio
de la Secretaria Particular de la
Presidencia y/o el Departamento

de Relaciones Publicas
dependiente de la Secretaria
Particular de la Presidencia

Municipal, por lo que anexo al
presente encontrara identificado
como anexo unico, la informacién
solicitada

se invitd a la Titular del
Instituto Municipal de la
Salud, especificando si
fueron abiertos 0
cerrados y si se asistio o

no.

El Particular no
manifestd
inconformidad  alguna

con la presente respuesta

3.- Facturas por concepto del pago
de motel, hotel o comidas.

La Titular del Instituto Municipal
de la Salud informé que no se
cuenta con documento o factura
que dé cuenta de la comprobacion
de gastos por los conceptos que se
refieren, toda vez que no se cuenta
con presupuesto asignado en las
partidas  presupuestales 3751
“Gastos de alimentaciéon en
territorio nacional" y 3752 “Gastos
de  hospedaje
nacional.

en territorio

El Tesorero municipal responde
se hace del
de

informando que
conocimiento que después

El  Sujeto  Obligado
refirié que no se localizo
informacién relacionada

con pagos de los
conceptos solicitados

El Particular se
inconformo
manifestando que se

oculta la informacién de
las facturas
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haber realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos de la
Tesoreria municipal, no se localizo
pago alguno por los conceptos
sefialados por el peticionario con
cargo al Instituto de Salud

Una vez establecido lo anterior, se procede al andlisis de los requerimientos del Particular a
efecto de determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, satisface el derecho

de acceso a la informacion.

a) Por lo que respecta al punto 1, el Particular solicit6 informacion relacionada con los correos
electronicos recibidos por la Titular del Instituto Municipal de Salud, del 21 al 23 de diciembre
de 2019, por su parte el Sujeto Obligado proporcioné su respuesta informando que en el
periodo requerido, no se contaba con recepcion de correos que pudieran remitirse como

respuesta.

Al respecto es pertinente referir que las comunicaciones enviadas y recibidas a través de
correos electrénicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, constituyen documentos
e informacion que, en el caso de una solicitud de la informacién, deben de atenderse en
términos del procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de acceso a la

informacién. Lo anterior, se sustenta en el Criterio 8/18 del INAI, a saber,

Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a la informacion. Las
comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos electrénicos institucionales, incluidos los
archivos adjuntos, que registran informacion relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
o contable, generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones
de los servidores puiblicos, constituyen documentos e informacion en términos de las fracciones Il y
V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacion, en donde se requiera acceso
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al contenido de correos electronicos institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcion
publica, la misma deberd atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley para

cualquier solicitud de acceso a la informacion.

Asi mismo, no pasa desapercibido por este Instituto que las fechas de las cuales se requiere
informacion, esto es, los dias 21, 22 y 23 de diciembre de 2019, corresponden a dias que se
encuentran dentro del periodo vacacional del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, lo
anterior de conformidad con el Calendario oficial de los dias de descanso obligatorio y de
vacaciones para el afio dos mil diecinueve, para el personal que tiende derecho a disfrute de
los mismos en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, publicado en la Gaceta municipal de ese

Ayuntamiento el 22 de febrero de 2019.

SEGUNDO. Se aprueba el calendario oficial de dias de descanso obligatorio y de
vacaciones para el afio dos mil diecinueve, para el personal que tiene derecho al
disfrute de los mismos en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a
partir del momento de la aprobaciéon del mismo, y con las modificaciones senaladas
en el resolutivo primero del presente acuerdo en todos sus términos y alcances de
conformidad a lo siguiente:

1 DE MARZO EN CONMEMORACION DEL 2 DE MARZO (ANIVERSARIO
DE LA FUNDACION DEL ESTADO DE MEXICO).
18 DE MARZO EN CONMEMORACION DEL 21 DE MARZO (NATALICIO
DEL LICENCIADO BENITO PABLO JUAREZ GARCIA).
15 :E;i_DE PRIMER ETAPA DEL PRIMER PERIODO VACACIONAL
1 DE MAYO DiA DEL TRABAJO
6 DE MAYO EN CONMEMORACION DEL 5 DE MAYO

8 AL 12 DE JULIO| SEGUNDA ETAPA DEL PRIMER PERIODO VACACIONAL

13 DE ANIVERSARIO DE LA ELEVACION DE
SEPTIEMBRE TLALNEPANTLA DE VILLA A CIUDAD
16 DE ANIVERSARIO DEL INICIO DE LA
SEPTIEMBRE GUERRA DE INDEPENDENCIA
1Y 2DE ’
NOVIEMBRE DIA DE MUERTOS Y DE LOS FIELES DIFUNTOS
18 DE EN CONMEMORACION DEL 20 DE NOVIEMBRE
NOVIEMBRE (ANIVERSARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION
MEXICANA)
20 DE
DICIEMBRE DEL
ANO 2019 AL 6 SEGUNDO PERIODO VACACIONAL
DE ENERO DEL
ANO 2020
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En tal sentido, el Sujeto Obligado proporciond su respuesta informando que durante los dias
21, 22y 23 de diciembre de 2019, no se habia recibido ningtn correo electrénico a la direccion

institucional del Instituto de Salud.

Ante dicha respuesta, es oportuno mencionar que este Organo Garante, no tiene atribuciones
para manifestarse sobre la veracidad de la informacion que proporcionen los Sujetos
Obligados dentro de sus respuestas a las solicitudes de informacién, Lo anterior toma

sustento en el Criterio 31/10 del INAI:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados.
El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto concluye que se satisface el derecho de
acceso a la informacion y los motivos de inconformidad resultan infundados, toda vez que el
Sujeto Obligado, informo que en los dias 21, 22 y 23 de diciembre de 2019 no se recibio6 correo
alguno, argumento que se fortalece tomando en consideracién que esos dias correspondieron

a dias sdbado, domingo y lunes dentro del Segundo Periodo vacacional del Ayuntamiento.
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b) Por lo que respecta a los documentos que den constancia de las invitaciones que recibe la
Titular del instituto Municipal de Salud por parte del presidente municipal, si acude onoy si
las reuniones son publicas o a puerta cerrada, el Sujeto Obligado proporciond su respuesta,
remitiendo el oficio DB/IMS/0723/2020, en el cual se relaciona el numero de oficio por el cual
se invito a la Titular del Instituto Municipal de Salud a diversas reuniones, la fecha, el tipo de
evento ( si fue abierto o cerrado) asi como si la Titular acudidé o no, todo en relacion con las
invitaciones hechas desde la oficina de la Presidencia Municipal, acompanando ademas, la
digitalizacion de los oficios referidos, los cuales se encuentran firmados ya bien sea, por la Lic.

Paula Gabriela Pellicer Torres, Secretaria Particular de la Presidencia Municipal o por la C.

Marlene Uribe Chaires, Titular del Departamento de Relaciones Publicas del Sujeto Obligado.

De lo anterior, puede concluirse que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado,
atiende de manera congruente los cuestionamientos realizados por el Particular, tan es asi,
que el mismo no presentd inconformidad ante dicha respuesta, por lo debe considerarse un
acto consentido tacitamente, en razon de que no se reclamo por la via y plazos establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
y, se presume que el Particular estd conforme con la misma, de acuerdo a lo plasmado en la
Jurisprudencia “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE” (Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Quinta Epoca, Tomo VI, 1995, pag. 11.).

Por lo anterior, la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado cumple con el derecho de

acceso a la informacion.

¢) En relacion con las Facturas por concepto del pago de motel, hotel o comidas, el Sujeto
Obligado proporcioné su respuesta por medio de diversos oficios del Tesorero Municipal y
de la Titular del Instituto de Salud, ambos en el sentido de que posterior a una busqueda

exhaustiva, dentro de sus archivos no se contaba con la informacion de facturas por los
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conceptos solicitados por el Particular, a cargo del Instituto de Salud, abundando su respuesta
en el sentido de que incluso no se contaba con las partidas presupuestales que permitieran

realizar dichos pagos.

En tal sentido, es menester hacer referencia de nuevo el Criterio 31/10 del INAL relativo a que
este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado en su respuesta. Asi mismo es conveniente hacer
referencia al Segundo Parrafo del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México, mismo que establece que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran

obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En tal sentido, es importante hacer mencion que para que se dé por satisfecho el derecho de
acceso a la informacidn, el Sujeto Obligado debid haber sido congruente y exhaustivo en la

busqueda de informacién y en la respuesta proporcionada al Recurrente.

Al respecto el Criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales INAI refiere:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para satisfacer el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el

sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
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a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.”

Razén de lo anteriormente expuesto, este Instituto concluye que, respecto al presente punto
en estudio, la informacion proporcionada satisface los requerimientos del Particular y los
agravios son inoperantes, en virtud de que la informacion requerida no ha sido generada por
el Sujeto Obligado al carecer el Instituto de Salud de las partidas presupuestales para realizar

gastos por comidas u hospedajes.

SEXTO. Decision.

Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente,
por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
con fundamento en el articulo 186, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 00343/TLALNEPA/IP/2020, por resultar
INFUNDADOS LOS AGRAVIOS planteados por el RECURRENTE en el Recurso de
Revision 03506/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO

de esta Resolucién.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

TERCERO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha cinco de noviembre de-dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 03506/INFOEM/IP/RR/2019.
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