Recurso de Revision: 03751/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
o i Purarain o a8 Wy Wuriosn Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03751/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _, en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, a la solicitud de acceso a la informacion publica
00173/ATIZARA/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacidn de la solicitud de informacion.

En fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a la que se le
asignd el niumero de expediente 00173/ATIZARA/IP/2020, mediante la cual se solicité lo

siguiente:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“DEL SINDICO MUNICIPAL: ATENTAMENTE SOLICITO SE ME PROPORCIONE EN
MEDIO DIGITAL PARA DESCARGA, TODA LA DOCUMENTACION COMPLETA E
INHERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE CONFERIDAS A SU

CARGO POR DISPOSICION DEL ARTICULO 53 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
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DEL ESTADO DE MEXICO, ESPECIFICAMENTE LAS CONTENIDAS EN LAS
FRACCIONES X Y XIV. PARA LO CUAL SOLICITO SE ME PROPORCIONEN: 1.- LAS
CONSTANCIAS QUE ACREDITEN EL EJERCICIO DE LA VIGILANCIA A LOS
OFICIALES CALIFICADORES MUNICIPALES EN MATERIA DE RESPECTO Y
PROTECCION A LAS GARANTIAS QUE ASISTE A LOS DETENIDOS; Y 2.- ASI COMO
LAS DOCUMENTALES, EN VERSION PUBLICA, DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS QUE HAYAN SIDO ADMITIDOS, TRAMITADOS Y RESUELTOS
POR ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL.” (Sic)

Se eligio como modalidad de entrega el sistema SAIMEX.

II.

Con fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, el Sujeto Obligado proporciond su respuesta

Respuesta del Sujeto Obligado

con oficio SM/A]/523/2020, del Sindico Municipal, en los términos siguientes:

“

Que en relacion al punto 1 de las oficialias calificadoras, le proporciono copia de las Actas
Administrativas Circunstanciadas, asi como de los oficios SM/AF/1793/2019 y SHA/SSA/OCA-
T71/56/2019, donde se puede observar que el suscrito ha cumplido con las atribuciones que regula
la normatividad en la materia.

Que en relacion con su punto 2, no es posible proporcionar las documentales en version publica de
los recursos administrativos que hayan sido admitidos, tramitados y resueltos por esta unidad
administrativa, por ser procedimientos administrativos que tinicamente se les puede proporcionar
informacion o documentacion a los particulares que tengan un interés juridico o legitimo de los
actos y resoluciones que quieran impugnar; tal como lo establece la normatividad de la materia en
sus articulos 1 fraccion VII y 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico, los cuales se insertan de manera textual (se insertan articulos)
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Y con apego al marco normativo de nuestra Carta Magna y disposiciones legales de la
administracion piblica, cuyo cardcter es obligatorio para los diferentes dmbitos de Gobierno; esta
autoridad administrativa debe guardar secrecia de los recursos administravios de inconformidad y
actuar bajo los principios de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad,
transparencia, gratuidad y buena fe en términos del articulo 3 de la Ley adjetiva de la materia.

Que derivado de lo anterior y en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, asi como de promover la mdxima publicidad en la funcion puiblica municipal, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece por
conducto de su articulo 12, la garantia de facilidad para otorgar la informacion publica mas iddnea
en casos como el que nos concierne, donde la formulacién del peticionario no se encuadre en los
determinantes de la ley, pero que el sujeto obligado pueda estar en posicion de otorgar informacién
publica con caraceristicas sustantivas dentro de los pardmetros de la solicitud, de tal manera que:

(se reproduce articulo 12 de la Ley).

Por lo que tinicamente se le proporcionard un listado y el estatus de los recursos administrativos de
inconformidad que se encuentran registrdos en el Libro de Gobierno que se lleva en esta Sindicatura

Municipal del ejercicio fiscal 2019-2020; siendo el siguiente:

RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD 2019

EXPEDIENTES ESTATUS
SM/RI/001/2018-1 SE DECLARQ LA INVALIDEZ EN
LA RESOLUCION
SM/RI/002/2018-11 IMPROCEDENTE
SM/R1/003/2019-I11 DESISTIMIENTO
SM/RI/004/2019-1l | SE DESECHO POR NO CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS DE

PROCEDIBILIDAD
SM/RI/005/201¢-111 SE DESECHO
SM/R1/006/2018-1ll | SE DESECHO POR NO CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS

PRCCEDIEILIDAD
SM/RI/007/2019-11 DESISTIMIENTO DEL RECURSO

SM/R1/008/2019-11 SE DESECHQ POR NO CUMPLIR

CON LOS REQUISITOS

PROCEDIBILIDAD
SM/RI/009/2019-11 SE DECLARO LA INVALIDEZ EN
1 A REQOI LICIAN
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EXPEDIENTES
SMEID1020718-1V

ESTATUS

SE DESECHO POR OTRA

PERSOMNA QUE NGO TENIA
INTERES

SMRLD11:20718-1V

SMRIIM 22019V
SMRIM13Z018-V1

CON LOS REQUISITOS
IMPROCEDENTE

| DECLARC LA INVALIDEZ EM LA

RESOLUCION

SE DESECHO POR NO CUMPLIR

SMRLD142018-v11 |

IMPROCEDENTE

SN 220181

DECLARD LA VALIDEZ EN LA
RESOLUCKIN

SMRELNDIEZ018-411

SE DESECHD POR MO CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS

SEMIRUDITR201 2

SE DESECHD POR MO CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD

SMRUVDI82018VII | SE DECLARD LA WALIDEZ EN LA
RESQOLUCHIN

SRRLD1RR013-X CESISTIMIENTO

SRRLO202019-X SE ACUMULO &L EXPEDIENTE

SMEIDTZ018-X

SMIRL02 15201 5-X

SE DECLAROC LA INVALIDEZ EN

LA RESOLUGION
SMIRLIOZ220159-X, SOERESEIMIENTO
EM/RLIOZ32019-x SOERESEIMIENTO
SM/RLIDZ242019-X IMPROCEDENCIA
SM/RL0252018-X | SE DECLARD LA INVALIDEZ EN
LA RESOLUCION
SMRIN2E2019-X | SE DECLARO LA INVALIDEZ EN
LA RESOLUCION
SMRI27/2018-XI IMFROCEDENTE
SM/RI028/2018-X1 IMPROCEDENTE
SM/RIN23/2018-¥1 | SE DECLARD LA INVALIDEZ EN
i L& RESOLUCION
SMRID30/2019-X1 | SE DECLARD LA INVALIDEZ EN
LA RESOLUCION
SMIRI031/2018-X] IMPROCEDENTE EM LA
RESOLUCION
SM/RI0322019-X] | SE DECLARD LA INVALIDEZ EN
L& RESOLUCION
SMIRLDI32012-XI
SM/RIO34/2018-X11 | SE DECLARO LA INVALIDEZ EN |
L& RESCLUCION
| SM/RIN3S2019-X TRAMITE
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RECURSD ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD 2020

[ EXPEDIENTES ESTATUS

SMURIIO01/2020-1 | SE DECLARD LA INVALIDEZ EN
LA RESOLUCION

SMRIG02/2020-1 TRAMITE
SMRID03/2020-| TRAMITE
SMRI/0D4/Z020-] TRAMITE
SM/RIDOS/2020-11 TRAMITE
SM/RIDDE/2020-11 TRAMITE
SM/RI/DD7/2020-11 TRAMITE
SMIRLD0E2020-1 TRAMITE l
SM/RLD0H2020-11 — TRAMITE

[ SWRIDIN20201 TRAMITE

[ SM/RIDT1/2096-01 TRAMITE

on basa en lo sefialado en supra ¥ con fundamento en los articules 9 fraccién Xy 173 de la
Ley de Transparencia y Acceso a & Informacion Pablica del Estado de Méxien v Municipias,
s emite |a siguients respuesta en los rminos que se indican:

UNICO.- Con fundaments en los articulo 12 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacian Pdblica del Estado de México v Municipios, v 2 parir de o8 plarteamientos
emitidos en |a presente conlestacion, qua sa me tenga por presentado en tiempo v forma la
informacidn solicitada; asi come 3 documentacion consistenta en s Actas Administrativas
Circunstanciadas v los oficios menclonadas con antelacson.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
En fecha ocho de septiembre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por la

parte Recurrente, a saber:
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SOLICITUD 00173/ATIZARA/IP/2020

ACTO IMPUGNADO
“LA RESPUESTA OTORGADA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE ATIZAPAN
DE ZARAGOZA.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“PRETENDE EXIGIR DEL SUSCRITO SE ACREDITE INTERES JURIDICO O LEGITIMO
PARA ACCEDER A LAS CONSTANCIAS RELATIVAS A LOS EXPEDIENTES DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD QUE HA TRAMITADO Y RESUELTO. LO CUAL
VULNERA EN MI PERJUICIO EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PUESTO QUE LA LEY DE TRANSPARENCIA REFIERE QUE
NO PODRA EXIGIRSE QUE SE ACREDITE INTERES DE NINGUN TIPO DEBE HACERSE
PATENTE QUE LA AUTORIDAD HA INFORMADO EL ESTADO EN QUE SE HAN
RESULTO LOS RECURSOS, POR LO QUE SE DEDUCE QUE ESTOS SE ENCUENTRAN
DETERMINADOS DE MANERA DEFINITIVA Y, POR LAS FECHAS, ESTOS SE
ENCUENTRAN FIRMES. POR LO QUE DEBERA ENTREGARSE EL EXPEDIENTE
COMPLETO EL RECURSO TRAMITADO, EN VERSION PUBLICA.” (Sic)

El Particular no adjunté ningtn archivo a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El ocho de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), asigndé el ntimero de expediente 03751/INFOEM/IP/RR/2020 al medio de

impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
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Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El catorce de septiembre de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y 1V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte el Sujeto Obligado rindi6
su informe justificado, mediante el cual ratifico su respuesta primigenia, mismo que no fue
puesto a la vista del Recurrente por no actualizarse la fraccion III del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Por su
parte el Recurrente plasmo el texto de los articulos 4 y 16 de la Ley antes mencionada,
adjuntando ademas el archivo LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL EDO MX Y MPIOS.pdf conteniendo la Ley aludida.

¢) Ampliacion del plazo para resolver.

El veintidds de octubre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181,

parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, se acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para
resolver los Recursos de Revision que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El seis de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion y se determiné pasar el
expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, y 42,
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fracciones I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°,
2°, fracciones I y 1V; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 7°,8°, 9°,10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
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no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion VII, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la falta

de respuesta a su solicitud de informacién.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Recurrente solicitd:

Del Sindico municipal

e Las constancias que acrediten el ejercicio de la vigilancia a los oficiales calificadores
municipales en materia de respeto y proteccion a las garantias de los detenidos;
¢ Las documentales, en version publica, de los recursos administrativos que hayan sido

admitidos, tramitados y resueltos por esa autoridad municipal.

En respuesta se entregaron las actas circunstanciadas que atienden que el servidor publico ha
cumplido con sus funciones y sobre los procedimientos administrativos no entrego6 los

expedientes, inicamente la relacion de estos.

En consecuencia, el Recurrente se inconformo por la negativa de la informacién en virtud de
que recurre la respuesta, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion I de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la
Recurrente en su Recurso de Revision se advierte que se inconformé con - pretende exigir del
suscrito se acredite interés juridico o legitimo para acceder a las constancias relativas a los

expedientes de los recursos de inconformidad -

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revisioén que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacidn, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacién, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
El articulo 18, que Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de las solicitudes de informacion publica, el Particular requiri6 al

Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, informacion relacionada con:

Del Sindico municipal

e Las constancias que acrediten el ejercicio de la vigilancia a los oficiales calificadores
municipales en materia de respeto y proteccién a las garantias de los detenidos;

e Las documentales, en version publica, de los recursos administrativos que hayan sido

admitidos, tramitados y resueltos por esa autoridad municipal.

De tal suerte, para determinar la procedencia de la entrega de la informacion, es necesario

identificar el marco normativo aplicable al asunto que nos ocupa.

En este sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de enero
del ario inmediato siquiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirdin el 31 de

diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:
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I. Un presidente, un sindico y cuatro regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa, y tres regidores designados segun el principio de representacion proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacion de menos 150 mil habitantes.

II. Un presidente, un sindico y cinco regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa, y cuatro regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil habitantes y menos de 500 mil
habitantes.

III. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa; un sindico y cinco regidores designados seguin el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil habitantes.

IV. Derogada.”

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos
e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcién de contraloria interna,
la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control y evaluacion que al efecto

establezcan los ayuntamientos.

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

LalX. ..

X. Vigilar que los Oficiales Calificadores, observen las disposiciones legales en cuanto a
las garantias que asisten a los detenidos;

X1 aXIIIL ...

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su competencia;

XVaXVII ...”

Con lo anterior, se sustenta la competencia del Sujeto Obligado para dar respuesta a la

solicitud de informacion.
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Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que el antes citado dispositivo legal le confiere al Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por el ahora Recurrente, respecto
a la respuesta proporcionada, para determinar si se lesioné el derecho de acceso a la

informacién del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacidon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicidon

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicidon de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.
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En ese orden de ideas, para la atenciéon de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

d Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse
por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité

de Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus

facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
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de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrenidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacién, en la que se puede observar de manera clara, la respuesta que

recayo a la solicitud, asi como los casos en los que existe inconformidad.

INFORMACION RESPUESTA OBSERVACIONES
SOLICITADA

1.- Las constancias que | Delas oficialias calificadoras, le | E1 Sujeto Obligado proporciond
acrediten el ejercicio de la | proporcioné copia de las Actas | informacién en archivos electronicos
vigilancia del  Sindico | Administrativas que contienen cinco actas
municipal a los oficiales | Circunstanciadas, asi como de | circunstanciadas de visitas realizadas
calificadores municipales | los oficios SM/AF/1793/2019 y | a la Oficialia Calificadora, de fechas
en materia de respeto y | SHA/SSA/OCA-T/1/56/2019 18 de febrero, 28 de marzo, 30 de abril.
proteccion a las garantias de 30 de junio y 28 de junio de 2019, asi

los detenidos. como un oficio de solicitud de
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informe del procedimiento para
evidenciar el respecto de las garantias
de los detenidos y su respuesta por
parte del Oficial Calificador del

primer turno.

No se omite mencionar que las actas
se entregaron en version publica, sin
el respectivo acuerdo del Comité de

Transparencia.

2.- Las documentales, en

versiéon publica, de los

recursos administrativos
que hayan sido admitidos,

tramitados y resueltos por

el Sindico municipal

Que en relacién con su punto 2,

no es posible proporcionar las

documentales en  version
publica, por ser
procedimientos

administrativos que
Unicamente se les pueden

proporcionar a los particulares
que tengan u interés juridico o
de los

legitimo actos y

resoluciones que  quieran
impugnar (articulos 1 fraccion
VII y 186 del Cdédigo de
Procedimientos

Administrativos del Estado de

México).

El Sujeto Obligado no proporciona la
informacion, remitiendo una tabla
denominada “Recurso
Administrativo 2019”, que contiene
numero de expediente y estatus del
mismo.

Ante tal respuesta, el Recurrente
manifesto su inconformidad alegando
que se le exige acredite interés
juridico o legitimo para acceder a las

constancias relativas a los expedientes

de los recursos de inconformidad
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Con base en el cuadro anterior, se advierte que la documentacion remitida por el Sujeto
Obligado mediante su respuesta, no da cuenta de lo requerido por el Particular en su totalidad,

por lo que es necesario hacer un analisis para determinar si procede ordenar su entrega o no.

Por lo que respecta al numeral 1, es preciso indicar que el Sujeto Obligado remiti6 5 actas
circunstanciadas de visitas realizadas a la Oficialia Calificadora, de fechas 18 de febrero, 28 de
marzo, 30 de abril. 30 de junio y 28 de junio de 2019, asi como un oficio de solicitud de informe
del procedimiento para evidenciar el respecto de las garantias de los detenidos y su respuesta
por parte del Oficial Calificador del primer turno. De dichas documentales se encuentra
testada informacion, presumiblemente de nombres de los detenidos sin que medie Acuerdo

del Comité de Transparencia, aprobando la clasificacion de la informacion.

Asi mismo, con el fin de clarificar que informacion puede ver satisfecho el requerimiento de
informacion, sobre el respecto y proteccion de las garantias de los detenidos, es conveniente
llamar al estudio lo establecido en los numerales 9.1 a 9.5 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, a saber:

9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la sequridad personales. Nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas

por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

9.2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de las razones de la

misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

9.3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas

que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a
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garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento

de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

9.4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendrd derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision

y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efectivo a obtener

reparacion.

en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

Por su parte, el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, preceptaa lo siguiente:

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

ITaXXI. ...

XXII. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de
decision definitiva;

XXM a XXXV....”

En tal sentido el Sindico municipal tiene atribuciones para haber generado la

informacion materia del presente punto de la solicitud.
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Por lo que respecta al periodo de la informacion, se aprecia que el Particular requirié
“toda la documentacion completa e inherente al cumplimiento de las atribuciones que conferidas
a su cargo por disposicion del articulo 53 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de México,
especificamente las contenidas en las fracciones X y XIV...” de lo cual debe entenderse que
se requiere la informacion desde el inicio del cargo hasta la presentacion de la solicitud
de informacion. En ese orden de ideas, la actual administracion municipal tomo posesion
el dia 1 de enero de dos mil diecinueve, de conformidad al Acta de la Sesion Solemne

de Cabildo del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza de 1 de enero de 2019,

o

“ATURTAMENTO D6 ATIZASAA € IaRACOTA
ACHBNT TRACCR WOUCPAL 2973202

Primers Sowan Sk te Cwien. (B LT
TETA AT B ONTEREND WS BRAEE LT TLARG (8 SR SAPAE N ML AL AL LM LS I AR

EN ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS NUEVE
HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA MARTES PRIMERO DE ENERO
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, SE ENCUENTRAN REUNIDOS EN LA\
SALA DE CABRLDO “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS™, USICADA EN EL
SEGUNDO NIVEL DEL PALACIO MUNICIPAL, PARA CELESRAR LA
PRIMERA SESION SOLEMNE DE CASNDO LOS CC RUTH OLVERA
METO, PRESIDENTA WUNICPAL CONSTITUCIONAL. ISAAC OMAR
SANCHEZ ARCE. SINDICO MUMICIPAL: PATRICIA ALONSO VARGAS, -
FRIMERA REGIDORA; RODRIGO SEGURA GUERREROD, SEGUNDO .
REGIDOR; LIUA MARIA DEL PILAR CEDILLC OLIVARES, TERCERA
REGIDORA; CELSO DOMINGUEZ CURA, CUARTO REGIDOR; ANA LILIA
LOPEZ IMENEZ, QUINTA REGIDORA: CESAR BASILIO CAMPOS, SEXTO
REGIDOR; SILVIA NAVA LOPEZ SEPTIMA REGIDORA: CLAUDIA LARA
BECERRIL. OCTAVA REGIDORA;, FRANCISCO NEWITH MADERA
SANCHEZ NOVENO REGIDOR: MARICELA GONZALEZ MENDOZA,
DECIMA REGIDORA; HUGO URIEL ESQUEDA MONDRAGONM, DECIMO
PRIMER REGIDOR; OUADALUPE ALEJANDRA AREMAS VARGAS,
DECIMA SEGUNDA REGIDORA Y DANIEL ALTAMIRANO GUTERREZ,
DECIMO TERCER REGIDOR: BAJO EL SIGUIENTE:

]

ORDEN CEL DA N

1~ USTA DE ARSTENCW Y DECLARACION “
DE QUORUM LEGAL ~ -~ =+ == vssmsmsnmnes ‘

3~ DECLARATORM FORMAL ¥ SOLEMNE DE
LA LEGITIMA INSTALACION DEL W —lp
AYUNTAMIENTO DEL  MUMCPO  DF ~
ATUAPAN DE ZARAGOZA. ESTADO DE
MEXICO. QUE DEDERA  FUNCIONAR
DURANTE LOS ANOS 2019 AL 2021 EN
TERMNGS OFL ARTICULO 19 DE LA LEY q
CRGANICA MUMICPAL DEL ESTADO OF - J\
“xto - - . —. sae oe
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En ese sentido, al requerirse “toda la documentacion completa” debe entenderse que la misma
debe abarcar todo el periodo de gestion del Sindico municipal, por lo que la informacién que
se debid remitir deberia haber comprendido desde el 1 de enero de 2019 hasta el 19 de marzo
de dos mil veinte. En ese sentido el Sujeto Obligado sdlo remiti6 informacién de cinco visitas
realizadas en los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil diecinueve, por lo
que no se proporciond la informacién completa, esto quiere decir que no se entrego

informacion de julio a diciembre de 2019 y de enero al diecinueve de marzo de 2020.

En razon de lo anterior, es dable ordenar la entrega de los documentos que den cuenta de la
vigilancia por parte del Sindico municipal a los oficiales calificadores, en materia de respeto
y proteccion a las garantias de los detenidos del periodo antes referido, en version ptblica que
debera de ser aprobada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, junto con el
acuerdo de clasificacion de los documentos ya entregados, asi como aquel acuerdo que avale

las versiones publicas que se entreguen.

Por lo que respecta al Segundo Punto, el Particular requirié las documentales, en version
publica, de los recursos administrativos que hayan sido admitidos, tramitados y resueltos por

esta autoridad municipal.
En tal sentido el articulo 53 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal ya referido menciona
que los Sindicos tendran la atribucion de admitir, tramitar y resolver los recursos

administrativos que sean de su competencia;

Por su parte el Bando Municipal 2020 del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, establece

en su articulo 116 que:
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ARTICULO 116.- Contra cualquier acto administrativo dictado por la autoridad municipal o por el
organismo piiblico descentralizado denominado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Atizapdn de Zaragoza, por sus siglas S.A.P.A.S.A., que sea desfavorable a los
particulares, estos podrdn interponer en un plazo de quince dias habiles siguientes al que surta
efectos su notificacion, el recurso administrativo de inconformidad ante el Sindico Municipal o, en
su caso, interponer el juicio administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de México.”

En ese orden de ideas, el Sindico municipal tiene atribuciones para poseer la informacién
relativa a los recursos de inconformidad solicitados. En tal sentido dentro de su
respuesta manifestd que:

“

no es posible proporcionar las documentales en version piiblica de los recursos
administrativos que hayan sido admitidos, tramitados y resueltos por esta unidad administrativa,
por ser procedimientos administrativos que tinicamente se les puede proporcionar informacion o
documentacion a los particulares que tengan u interés juridico o legitimo de los actos y resoluciones
que quieran impugnar; tal como lo establece la normatividad de la materia en sus articulos 1 fraccion
VI1y 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, los cuales se insertan

de manera textual (se insertan articulos)

Asi, por lo que hace a estos expedientes remitio una tabla que contiene dos conceptos de
nominados “Expedientes” y “Estatus”, respecto de los cuales manifest6 que los mismos
corresponden a las anotaciones del Libro de Gobierno de la Sindicatura referente a los

Recursos Administrativos.

En atencion a dichas respuestas, es necesario traer al estudio la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, la que establece lo

siguiente:
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual, de conformidad con lo dispuesto en el
presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrin contravenirla.
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion,

de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128.En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd sefialarse el

plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129.En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad ptiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130.Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin
ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la

presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.
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Articulo 132.La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al

momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron origen.

De los articulos antes citados, se puede apreciar que la clasificacion de la informacion debe
seguir un proceso logico juridico en el cual el sujeto obligado determine que la informacion en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, mismo que debera
ser confirmado por el Comité de Transparencia, en un documento en donde se sefalen las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

En adicién a lo anterior los articulos 140 y 141 de la ley estatal antes citada, establecen:

Articulo 140. EI acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
I. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

IIl. Seentregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacion, wverificacién, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacidn de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo,
asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado
con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.

Articulo 141.Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar, a través

de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
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Asi, de conformidad con lo que establece el articulo 4°, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la referida
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion y solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Por las razones anteriormente expuestas, la respuesta del Sujeto Obligado no satisface el
derecho de acceso a la informacion, por lo que hace a los expedientes concluidos, toda
vez que la omision de proporcionar los expedientes administrativos tramitados y
resueltos en definitiva por el Sindico municipal no fue debidamente fundada y motivada
y no cumple con los requisitos de clasificacion de la informacion anteriormente
mencionados, toda vez que los expedientes de los cuales se omitio su entrega en version
publica, no se encuadran en ninguno de los supuestos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en adicidon, no se acomparia del
acuerdo del Comité de Transparencia donde de forma fundada y motivada se
confirmara dicha clasificaciéon de informaciéon por medio de la prueba de dafio a que la

Ley hace referencia.

Finalmente, por lo que respecta al presente punto, tal y como se ha hecho referencia con
antelacion, al requerirse “toda la documentacion completa” debe entenderse que la

misma debe abarcar todo el periodo de gestion del Sindico municipal, por lo que la
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informacion que se debe remitir debe comprender desde el 1° de enero de 2019 hasta la

fecha de presentacion de la solicitud de informacion.

Conclusion de lo anterior, es dable ordenar la entrega de los documentos en version
publica aprobada por el Comité de Transparencia, en la que tinicamente se eliminen los
datos personales confidenciales, de los recursos administrativos de inconformidad

tramitados ante el Sindico Municipal que hayan causado estado.

Por lo que hace a los expedientes en tramite, si bien, el propio Sujeto Obligado como ya
se indico, no realizo la clasificacion de la informacion, se debe tener presente que los
documentos que integran los expedientes si pueden actualizar una casual de reserva de

acuerdo por lo que a continuacion se realiza el siguiente analisis:

El articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (homdlogo al articulo 113, fraccion IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica), establece que aquella informaciéon que
afecte o vulnere la conduccién de procedimientos de administrativos incluidos los de

inconformidades, en tanto no hayan quedado firmes, sera reservada.

Por lo cual, la causal de reserva prevé que la informacion podra clasificarse como reservada
en el caso de que obstruya los procedimientos administrativo de inconformidad; por lo que,

pretende proteger la informacion vinculada a dichos procedimientos.
En ese orden de ideas, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, se

establece lo siguiente:

Pégina 29 de 37



Recurso de Revision:  03751/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
o230 eemacstn P y Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podri
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa

correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

1. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento

de responsabilidad.

”

De lo anterior, se advierte que para que se actualice la causal de reserva que se analiza se debe
acreditar i) la existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite, y ii) que la
informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de

responsabilidad, por lo que, se procede a su analisis:

- Existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite:

Como se advirtié previamente, el Sujeto Obligado entregd un listado en donde indicd cuédles

son los expedientes que se encuentran en tramite y los distinguié de aquellos concluidos.

Sobre el Recurso de Inconformidad el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México, dispone lo siguiente:

SECCION SEGUNDA

Del Recurso Administrativo de Inconformidad

Articulo 186.- Contra los actos y resoluciones de las autoridades administrativas y fiscales, los
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particulares afectados tendrin la opcion de interponer el recurso administrativo de inconformidad

ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Cuando se
esté haciendo uso del recurso de inconformidad, previo desistimiento del mismo, el interesado podrd
promover el juicio ante el propio Tribunal. La

resolucion que se dicte en el recurso de inconformidad también puede impugnarse ante el

Tribunal.

Para los efectos del pdrrafo anterior, tienen el cardcter de particulares las personas afectadas en sus
intereses juridicos o legitimos por los actos y resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores
publicos que se les atribuya alguna causal de responsabilidad administrativa y los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica que sean molestados en sus derechos e intereses, en términos de las

leyes aplicables.

Articulo 187.- El recurso de inconformidad procede en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de
cardcter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento
administrativo, en este ultimo caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;

II. Los actos administrativos y fiscales de trdmite que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de
cardcter estatal o municipal, que afecten derechos de particulares de imposible reparacion; y

II. Las resoluciones que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera unilateral, las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de
cardcter estatal o municipal, respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se

hayan celebrado con los particulares en materias administrativa y fiscal.

Articulo 188.- El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad
administrativa competente o ante la propia autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado dentro
de los 15 dias siguientes al en que surta efectos su notificacion. También podrd enviarse el recurso
por correo certificado con acuse de recibo, caso en que se tendrd como fecha de presentacion del
escrito la del dia en que se deposite en la oficina de correos.
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Articulo 189.- El escrito de interposicion del recurso deberd llenar los siguientes requisitos formales:
L. El nombre y domicilio del recurrente para recibir notificaciones y, en su caso, de quien promueva
en su nombre;

II. La resolucién impugnada;

II1. El nombre y domicilio del tercer interesado, si lo hubiere;

IV. Las pretensiones que se deducen;

V. La fecha en que se notificé o se tuvo conocimiento del acto impugnado;

VI. Los hechos que sustenten la impugnacion del recurrente;

VII. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VIII. Las pruebas que se ofrezcan; y

IX. La solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.

Articulo 190.- El recurrente deberd adjuntar al escrito de interposicion del recurso:

I. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;

II. El documento en el que conste el acto impugnado;

II1. Los documentos que ofrezca como prueba; y

IV. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de ofrecimiento de estas

pruebas.

Articulo 191.- Si al examinarse el escrito de interposicion se advierte que éste carece de algiin
requisito formal o que no se adjuntan los documentos respectivos, la autoridad administrativa
requerird al recurrente para que aclare y complete el escrito o exhiba los documentos ofrecidos,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo, se desechard de plano el escrito o se tendrdn por no ofrecidas

las pruebas, segiin el caso.

Articulo 197.- La autoridad competente o el superior jerdrquico de la autoridad que emitid o ejecutd
el acto impugnado, en su caso, dictard resolucién y la notificard en un término que no exceda de 30

dias siguientes a la fecha de interposicién del recurso. En el agmbito municipal, el recurso serd

resuelto por el sindico. Para efectos de impugnacion, el silencio de la autoridad significard que se

ha confirmado el acto impugnado.
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El recurrente podra decidir entre esperar la resolucion expresa o promover juicio ante el Tribunal,
en contra de la presunta confirmacion del acto reclamado.

Articulo 198.- En la resolucidn expresa que decida el recurso planteado, se contendrdn los siguientes
elementos:

L. El examen de todas y cada uno de las cuestiones hechas valer por el recurrente, salvo que una o
algunas sean suficientes para desvirtuar la validez del acto impugnado;

II. El examen y la valorizacién de las pruebas aportadas;

III. La mencidn de las disposiciones legales que la sustenten;

1V. La suplencia de la deficiencia de la queja del recurrente, pero sin cambiar los hechos planteados;
y

V. La expresion en los puntos resolutivos de la reposicion del procedimiento que se ordene; los actos
cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; los términos de la modificacion del acto
impugnado; la condena que en su caso se decrete y, de ser posible los efectos de la

resolucion.

De la normatividad antes sefialada destaca los siguiente:

A. El procedimiento inicia cuando se presenta el escrito de recurso de inconformidad ante

la autoridad (sindico municipal).

B. El procedimiento concluye cuando la autoridad emite resolucion y notifica; esta debe

emitirse en un plazo que no podrd exceder de 30 dias siguientes a la fecha de

notificacion.

C. Los expedientes se integran con actuaciones de la autoridad y con datos personales de
identificacion de particulares, incluidos los documentos con los que se acredita la

identidad.
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D. En caso de no existir resolucion en los 30 dias habiles se entiende confirmado el acto

de autoridad.

En este sentido destaca que, de los expedientes solicitados, la respuesta se proporciond en
agosto de este afo, por lo que es posible que los expedientes ya hayan estén concluidos, de tal
suerte que si bien, al momento de la respuesta indico que se trataba de expedientes que
estaban en trdmite; sin embargo al no mediar el acuerdo de clasificacion que acreditara la
reserva de la informacién, es menester que este Organo Garante verifique si a la fecha se
actualiza las causales de reserva y en su caso la prueba de dano, por lo que, al haber
transcurrido mas de 30 dias habiles, no desde la presentacion del recurso, sino de la
presentacion de la solicitud, se advierte que estos deben estar concluidos, aiin mds en caso de
no existir resolucion se entiende confirmado el acto administrativa impugnado, lo que da

como resultado que el procedimiento esta concluido.

Conforme a lo anterior, no se advirtié ningiin motivo fundado que permita a este dérgano
garante confirmar la reserva de los expedientes indicados en respuesta, por lo que procede

ordenarlos en version publica.

En efecto, dentro de los expedientes existen datos y documentos con informacion clasificada,
por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, por lo que es de senalar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso,
deberd llevarse a cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en
version publica, la misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se
funde y motive la clasificacién de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en

el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido en
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los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para Elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién de
folio 03751/INFOEM/IP/RR/2020 por resultar FUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable,

en su caso en version publica, de lo siguiente:

1. Elacuerdo del Comité de Transparencia en el que se funda y motiva la eliminacion
de la informacion confidencial, de las actas entregadas en respuesta.

2. Los documentos que den cuenta de la vigilancia realizada a los Oficiales
Calificadores por parte de la Sindicatura, en materia de respeto y proteccion a las
garantias que asiste a los detenidos, por el periodo comprendido de julio a
diciembre de 2019 y de enero al diecinueve de marzo de 2020.

3. Todos los expedientes identificados en respuesta de los recursos administrativos

de inconformidad tramitados ante el Sindico Municipal concluidos.

Junto con las versiones publicas en las que se eliminen datos o documentos confidenciales, se

deberan entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive

Pégina 35 de 37



Recurso de Revision:  03751/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
mo s w eemaci puskery Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

la eliminacién de la informacion confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones I y
VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién por SAIMEX, asimismo, se
hace de su conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON VOTO
PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
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VOTO PARICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL. ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha once de noviembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revision nimero 03751/INFOEM/IP/RR/2020 y sus acumulados
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