Recurso de Revision:  01336/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
ax s e Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
R ————— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01336/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||| G
_ en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Secretaria del Medio Ambiente, a la solicitud de acceso a la informacion publica
00085/SMA/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de febrero dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a
la informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), ante la

Secretaria del Medio Ambiente, mediante el cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito informacién solamente el dato de cudnto fue el presupuesto asignado en el 2019 y 2020 para
proyectos de mitigacién y cudnto para proyectos de adaptacién al cambio climdtico y cudnto fue el
ejercido en el 2019.

Solicito se me responda via oficio.

No links pues muchos no abren.” (Sic.)
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“MODALIDAD DE ENTREGA

Medio para recibir informacién o notificaciones

Correo electronico

Indique como desea recibir la informacion

Cualquier otro medio incluidos los electronicos

Correo electronico para recibir la informacion: ...”

Cabe senalar que el sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), se encuentra vinculado al Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), por lo que, se tiene como modalidad de recibir
notificaciones, asi como, para entrega de la informacion “A través del SAIMEX” y el correo

electronico indicado.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, la Secretaria del Medio Ambiente notifico
al Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta, a través del oficio sin nimero, de la misma fecha de recepcién, emitido por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado y dirigido al Solicitante, por medio del

cual sefiald lo siguiente:

“

En atencidn a la presente solicitud de folio 00085/SMA/IP/2020, por este medio se envia en archivo
electrénico formato PDF, el oficio de respuesta No. 221000030003005/140/2020, de la Coordinacién
Administrativa de la Secretaria del Medio Ambiente. Conforme a lo manifestado en dicho oficio, y

en caso de requerir informacion mds especifica sobre el presupuesto de su interés, respetuosamente
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se le sugiere ingresar su solicitud ante el organismo descentralizado de esta Secretaria, denominado:
Instituto Estatal de Energia y Cambio Climdtico (IEECC), el cual funge como sujeto obligado
“independiente” en materia de trasparencia y acceso a la informacién publica. Pudiéndolo hacer a
través de esta misma Plataforma. Si se tuviese algun problema para descargar el archivo, queda a
sus Ordenes la Lic. Cinthya Herrera Sdnchez, en el correo: medioambiente@itaipem.org.mx, y en el

teléfono 7222756208.

”

El Ente Recurrido adjunto la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio numero 22100003000300S/140/2020, del veintiséis de febrero de dos mil veinte,
suscrito por el Subdirector de Administracion y dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia, ambos de la Secretaria del Medio Ambiente, por medio del cual indica que

proporciona la informacion solicitada.

ii) Documento sin numero, ni fecha, cuyo contenido es el siguiente:

Proyecto: 020104010105 Estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico

Afo Autorizado Ejercido
2019 | 27,221,011.00]  25,286,211.66
2020 |  26,443,132.00| 0.00

II1. Interposicion del Recurso de Revision.
Con fecha tres de marzo de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la parte

Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:
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“ACTO IMPUGNADO
La autoridad no me respondid de forma completa. No me respondieron cudnto fue el asignado y
cudnto el ejercido en 2019 en proyectos de adaptacion. Solo respondieron respecto a mitigacion.

Tampoco respondieron cudnto fue el asignado en 2020 a adaptacion.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
La autoridad no me respondio de forma completa. No me respondieron cudnto fue el asignado y
cudnto el ejercido en 2019 en proyectos de adaptacion. Solo respondieron respecto a mitigacion.

Tampoco respondieron cudnto fue el asignado en 2020 a adaptacion.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El tres de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a
la  Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), asign6 el namero de expediente
01336/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diez de marzo de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado. El trece de marzo de dos mil veinte, se recibi6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, el Informe Justificado del Sujeto
Obligado, sin nimero, de la misma fecha de recepcion, dirigido al Comisionado Ponente y

cuyo contenido es el siguiente:

“

En atencién al RECURSO DE REVISION No. 01336/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto a la
respuesta inicial otorgada a la solicitud No. 00085/SMA/IP/2020, se remite por este medio el oficio
de respuesta MODIFICADA/COMPLEMENTADA No. 221000030003005/160/2020, del
Subdirector de Administracion y servidor publico habilitado en materia de transparencia de la
Coordinacion Administrativa de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México. Oficio que
especifica para cada ejercicio presupuestal, lo requerido por el recurrente. Aunado a ello, cabe
precisar que cuando la Unidad de Transparencia notificé la respuesta inicial a la solicitud (oficio
No. 221000030003005/140/2020), hizo del conocimiento del peticionario lo siguiente: ... en caso
de requerir informacion mds especifica sobre el presupuesto de su interés, respetuosamente se le
sugiere ingresar su solicitud ante el organismo descentralizado de esta Secretaria, denominado:
Instituto Estatal de Energia y Cambio Climdtico (IEECC), el cual funge como sujeto obligado
‘independiente’” en materia de trasparencia y acceso a la informacién publica”, toda vez que dicho
Instituto al ser un organismo descentralizado, cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propios.

”

El Sujeto Obligado adjunt¢ la digitalizacion del oficio nimero 22100003000300S/160/2020, del
cuatro de dicho mes y afo, suscrito por el Subdirector de Administracién y dirigido al Titular
de la Unidad de Transparencia, ambos de la Secretaria de Medio Ambiente, por medio del

cual sefial¢ lo siguiente:

Péagina 5 de 25



Recurso de Revision: 01336/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente
puske y Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En atencidn a su oficio niimero SMA-UIPPE-221000028/109/2020, referente al recurso de revision
interpuesto por el peticionario a la solicitud de informacion con mniumero de folio
00085/SMA/IP/2020, recibida via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX; por

este medio me permito informarle lo siguiente:

Aiio 2019
No se asigné presupuesto para proyectos de adaptacion al cambio climdtico, sélo para el Proyecto:

020104010105 Estudios y proyectos para mitigar el cambio climdtico.

AUTORIZADO | EJERCIDO
| 27,221,011.00 | 25,286,211.66

Aiio 2020
Para este afio no salié la denominacion como proyectos independientes, sino se denominé Proyecto:

020104010105 Estudios y proyectos para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

AUTORIZADO |
26,443,132.00 |

e) Vista del Informe Justificado: El veinte de marzo de dos mil veinte, se dictd6 acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado, entregados por el
Sujeto Obligado, por haber modificado su respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes,
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y al Particular, por
correo electronico. No obstante, el Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que a su

derecho conviniera y asistiera.
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f) Cierre de instruccion. El diez de agosto de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°, parrafos vigésimo segundo, vigésimo
tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, Il, I, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones I, 11 y 111, de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°, fracciones 11y 1V; 13, 29, 36, fracciones 1 y Il; 176, 178, 179,
181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios; 7°, 9°, fracciones | y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones V de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformo con la entrega de

informacion incompleta.

TERCERO. Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento, tal como lo solicit6 el Sujeto Obligado.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, IV y V, toda vez que no hay
constancias en el expediente en que se actiia, de que la Recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, o bien, haya quedado

sin materia.

No obstante, toda vez que durante la sustanciacion del Recurso de Revision
01336/INFOEM/IP/RR/2020, el Secretaria del Medio Ambiente modificé su respuesta y la
aclard, a través del Informe Justificado, se estima procedente entrar al estudio de la causal de

sobreseimiento prevista en la fraccion III del precepto legal previamente sefialado.

Al respecto, a efecto de verificar si se actualiza la causal de sobreseimiento, es necesario
precisar que el Particular requirié el presupuesto asignado, para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve y dos mil veinte, para proyectos de mitigacion y para adaptacion al cambio

climatico, asi como el ejercido del primer afio sefialado.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de la Coordinacion Administrativa, proporciond el
presupuesto autorizado y ejercido para el afio dos mil diecinueve, para el proyecto
presupuestario nimero 020104010105 “Estudios y proyectos para mitigar el cambio
climatico”, asi como, el asignado para el dos mil veinte; ademas, indicé que el Sujeto Obligado
idéneo para obtener mayor informacion respecto a dicho presupuesto, era el Instituto Estatal
de Energia y Cambio Climatico, Organismos Descentralizad de la Secretaria de Medio

Ambiente.
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Ante tal situacion, el ahora Recurrente se inconformoé con la entrega de informacion
incompleta, pues no se le habia entregado el presupuesto referente a adaptacion de cambio
climatico, sin inicamente a mitigacion, lo cual constituye la causal de procedencia del Recurso
de Revision, en términos del articulo 179, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y
notificado el Recurso de Revision a las partes, la Secretaria del Medio Ambiente aclar6 su
respuesta y precisé que para el dos mil diecinueve, no se habia asignado presupuesto para
proyectos de adaptacion al cambio climatico, por lo que, volvid a otorgar el presupuesto
autorizado y ejercido, para el proyecto presupuestario nimero 020104010105 “Estudios y
proyectos para mitigar el cambio climatico”; por lo que hace al dos mil veinte, sefiald que el
proyecto presupuestario, cambio6 a “Estudios y proyectos para la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico” y proporciond el monto autorizado al mismo.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistente en: la solicitud de acceso a la informacidn, la
respuesta proporcionada por la Secretaria del Medio Ambiente; el escrito recursal y el Informe
Justificado del Sujeto Obligado; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en principio es de recordar que la pretension del ahora Recurrente es obtener el
presupuesto asignado y ejercido; en ese sentido, es necesario traer a colacion el Glosario de
Términos del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve (consultado el

dieciséis de abril de dos mil veinte, a las doce horas en la liga electrénica

http://siprep.edomex.gob.mx/spp2019/doc/Catalogos/01%20Manual %20Anteproyecto%20de

%20Presupuesto%202019.pdf), que establece que el presupuesto es la estimacion financiera
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anticipada de los egresos, necesario para cumplir con los propdsitos de un programa
determinado, el cual se encuentra reflejado en el documento denominado Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México; por otra parte, el presupuesto autorizado, es el
monto de recursos que la Legislatura autoriza ejercer en un ejercicio fiscal, a través del Decreto
del Presupuesto de Egresos. Conforme a lo anterior, se puede desprender que el ejercido, es
aquel monto utilizado, del presupuesto autorizado por la Legislatura, durante el afo fiscal

correspondiente.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que la pretension del ahora Recurrente, es obtener el
monto autorizado y ejercido durante el dos mil diecinueve, para proyectos de mitigacion y

adaptacién al cambio climatico, asi como, el asignado en el dos mil veinte.

Una vez establecido lo anterior, de las constancias que obran en el expediente, se logra
advertir, que tanto en respuesta, como durante la sustanciacion del Medio de Impugnacion,
el Sujeto Obligado gestiond el requerimiento informacion a la Coordinacion Administrativa;
asi, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los
Sujetos Obligados para localizar la informacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos
160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacioén se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con las facultades, competencias y funciones-, con el objeto
de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y
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2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atentos a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el Sujeto
Obligado cumpli6 con el procedimiento de btusqueda, resulta necesario citar, el apartado VIL
Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa, del Manual General de Organizacion de la
Secretaria del Medio Ambiente, que establece que el Ente Recurrido cuenta con diversas
unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales, se encuentra la
Coordinacion Administrativa (212040000), encargada de administrar los recursos financieros,
asi como vigilar la aplicacion del presupuesto autorizado a las diferentes unidades
administrativas; lo anterior, a través de la Subdireccion de Recursos Financieros que integra 'y
gestiona, el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretaria del Medio

Ambiente y una vez autorizado, coordinar su ejercicio y control financiero presupuestal.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Ente Recurrido cuenta con un area especifica para
conocer de la solicitud de informacién, a saber, la Coordinaciéon Administrativa, que a través
su Subdireccion de Recursos Financieros, ven las cuestiones relacionadas con los estudios y
dictdmenes, respecto a los sistemas de transportacion publica. Por lo que, se colige que
cumplio6 con parte del articulo 162 de la Ley de la materia, pues gestioné el requerimiento al

area competente para conocer de lo peticionado.

Ahora bien, dicha unidad administrativa, en respuesta inicamente proporciono la siguiente

informacién:
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Proyecto: 020104010105 Estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico

Afio Autorizado Ejercido
2019 | 27,221,011.00]  25,286,211.66
2020 |  26,443,132.00| 0.00

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Sujeto Obligado proporcioné informacion del
proyecto presupuestario con numero 020104010105, a saber, el presupuesto asignado y
utilizado para estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico; no obstante, durante la
substanciacion del Medio de Impugnacién, la Coordinaciéon Administrativa, aclar6 la

respuesta inicial y la modifico de la siguiente manera:

e Ejercicio fiscal dos mil diecinueve:

a) No se asigno presupuesto para proyectos de adaptacion al cambio climatico, y

b) Se autorizé un monto para el Proyecto presupuestario 020104010105 “Estudios y

proyectos para mitigar el cambio climatico”, por lo que, proporcion¢ la siguiente

informacion:

AUTORIZADO | EJERCIDO
{ 27,221,011.00 |  25,286,211.66

¢ Ejercicio fiscal dos mil veinte:

a) Que dunicamente se habian asignado recursos al Proyecto presupuestario
020104010105 “Estudios y proyectos para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico”, y entregd los siguientes montos:
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26,443,132.00 |

Al respecto, cabe sefalar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién, inclusive de la proporcionada durante la substanciacion del
Medio de Impugnacién; apoya lo anterior, el Criterio histdrico 31/10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

es un organo de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

En ese contexto, se procede analizar la informacion entregada respecto al dos mil diecinueve;
para lo cual, en principio es necesario traer a colacién la Norma para Armonizar la
presentacion de la Informacion Adicional del Presupuesto de Egresos 2019, que contiene la
Descripcién de los Programas y Proyectos Presupuestarios de dicho ejercicio fiscal, tal como

se muestra a continuacion:
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Estado de México
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019

Programas y Proyectos

Descripcion
Legislativo

Proteccién al ambiente

Coordinacién y seguimiento de las politicas ambientales

Apoyo y asesoria para la conduccion de las politicas ambientales
Control, seguimiento administrativo y de servicios ambientales

Estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico

Asesoria tecnica a municipios para la proteccion del ambiente
Procuracian, vigilancia y difusién del cumplimiento de la normatividad ambiental
Mejoramiento de la calidad del aire

Prevencién y control de la contaminacion atmosférica

Concertacion y participacion ciudadana para la proteccidén del ambiente
Promocion de la cultura ambiental

Ordenamiento ecolégico del territorio estatal

Impacto y riesgo ambiental

Prevencién y control de la contaminacion del suelo

Prevencién y control de la contaminacidén del agua

De la revision de dicho documento, se logra observar que tal como lo sefald el Sujeto
Obligado, tinicamente se asignd presupuesto, para el proyecto presupuestario “Estudios y
proyectos para mitigar el cambio climatico” y no para proyectos de adaptacion al cambio

climatico.

Lo anterior, toma relevancia pues se realizo una busqueda de informacion publica, en la
pagina oficial dela Secretaria de Medio Ambiente y su Portal de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense, (consultados el dieciséis de abril de dos mil veinte, a las trece horas, en las ligas

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/sma.web y https://sma.edomex.gob.mx/); sin

embargo, no se localiz6 alguin indicio respecto de que se haya asignado presupuesto alguno,

para proyectos de adaptacion al cambio climético.

Asimismo, se realizd una busqueda en la pagina oficial del Instituto Estatal de Energia y
Cambio Climatico, asi como, en su Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense
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(consultados el mismo dia previamente sefialado, a las catorce horas, en los vinculos

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip03/2019/42936/1/9fe73f77d67bfb49{72313fd

96d8d37d.pdf y http://ieecc.edomex.gob.mx/) y, inicamente se localiz6 el formato PbR-02a ,

del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, del Programa 02010401 — Proteccion al medio ambiente
y Proyecto presupuestario 020104010105 — Estudios y proyectos para mitigar el cambio

climatico, tal como se muestra a continuacién:

- . EDOMEX

ESTADO DE MEXICO

Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora Programa: 02010401 - Proteccién al ambiente

Ejercicio: 2019 Proyecto: 020104010105 - Estudios y proyectos para mitigar el cambio climético
Fecha:24/01/2019 10:30 am Unidad Responsable: 22100000000000L - Secretaria del Medio Ambiente

PbR-02a Unidad Ejecutora: 221C04000000000 - Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

Principales Metas
’ Identticador | Nombre de la Accién | Unidad de Medida

| Cantidad | Gasto Programado
[ Programada 2018 | Programada 2019 | (pesos) 2019

Observaciones ‘

Como se logra observar, el programa presupuestario sefialado y proporcionado por el Sujeto
Obligado, es ejecutado por el Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico; al respecto, el
Glosario de Términos del Manual para la Formulaciéon del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,

establece lo siguiente:

¢ Unidad Responsable: Es la institucion ptblica subordinada de forma directa al Titular
del Poder Ejecutivo Estatal en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de

asuntos de orden administrativo que tiene encomendados.
¢ Unidad Ejecutora: Unidad administrativa subordinada a una Unidad Responsable, en

el cual se desconcentra parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con

eficiencia la mision encomendada.
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Conforme a lo anterior, si bien a la Secretaria de Medio Ambiente, como unidad responsable,
se le fue asignado el monto para el proyecto presupuestario 020104010105 “Estudios y
proyectos para mitigar el cambio climatico”, el que ejecuta el presupuesto y cuenta con la
forma en que se ejerce de manera precisa dicha cantidad presupuestada, es el Instituto Estatal

de Energia y Cambio Climatico.

En otro orden de ideas, el Sujeto Obligado tinicamente cuenta con la informacion general del
proyecto presupuestario sefialado, pues el que tiene todos los datos referentes a este, es su

Organismo Publico Descentralizado, a saber, el Instituto citado en el parrafo anterior.

En ese orden de ideas, es necesario verificar si dicho organismos descentralizado, en un sujeto
constrefiido a cumplir con las leyes de transparencia de forma directa, o bien, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente; para lo cual, , resulta necesario traer a colacion, el Acuerdo
Mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, modifica el Padrén de
Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, publicado el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de Gobierno”, que establece lo
siguiente:

PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

[ |. PODER LEGISLATIVO ESTATAL |

e ——— i
19. Secretaria del Medio Ambiente
20 éecreﬁna He raﬁ =]

i " Ramo: Medio Ambients

: oo Eatal e bar e oo dalo oo
79, Instituto Estatal da Enerﬁia; Cambio Climatico
. T qu X
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Conforme a lo anterior, aunado a que el Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico es un
Organismo Publico Descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente, es un Sujeto
Obligado distinto en materia de Transparencia, por lo que, el Ente Recurrido no cuenta con la

informacién de dicho ente.

Conforme a lo anterior, se logra desprender que el Sujeto Obligado entrego la informacion que
obra en sus archivos, pues, por una parte, sefilald6 que no se habian asignado recursos para
proyectos de adaptacion al cambio climatico, esto es, senialé que la informacion era inexistente,
lo cual, fue acreditado por este Instituto, al no localizar algin indicio, respecto a la asignacion

de recursos publicos a dichos proyectos.

Sobre lo anterior, el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, lo cual fue acreditado por la Secretaria de Medio Ambiente, pues la unidad
administrativa idonea para pronunciarse, a saber, la Coordinacion Administrativa, indic6 que
no se habia asignado ningtn recurso para proyectos de adaptacion al cambio climatico,
durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve y por lo tanto, no se habia utilizado tampoco

ningun monto.
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Por tales consideraciones, se desprende que durante la sustanciacion del Medio de
Impugnacion, el Ente Recurrido, senald las razones por las cuales no contaba con lo
peticionado; al respecto, se trae a colacion, el articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establece que en el caso de que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia.

De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no sera necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicables no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacién

solicitada, ni se advierta algtn otro elemento de conviccién que apunto a su existencia.

Al respecto, dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que, no se localizé algun indicio de
que se haya asignado algun recurso para proyectos de adaptacion al cambio climatico, pues
Unicamente se habian autorizado recursos para la mitigacion; por lo cual, se considera que el
Sujeto Obligado, sefiald las razones por las cuales no contaba con lo requerido y cumplié
con el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado tinicamente proporciono la informacién como
obra en sus archivos, al entregar el monto autorizado y utilizado para proyectos de mitigacién
el cambio climatico, durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; dicha situacion, toma
sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos obligados solo estan

constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en
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que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del Solicitante, ademads, que tampoco deberd generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada; lo cual, toma
sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, el cual refiere que los sujetos obligados deberan entregar la

informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constreniidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos; lo cual acontecio en el presente asunto, pues el Sujeto Obligado
proporciond el monto autorizado y ejercido para el proyecto presupuestario presupuestario
020104010105 “Estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico”, con el nivel de desglose
con el que cuenta, al ser inicamente la Unidad Responsable de este y por lo tanto, se da por
atendido el requerimiento informativo; situacion que toma relevancia, pues el Instituto Estatal
de Energia y Cambio Climatico, es el ente que cuenta con toda la informacion relacionada con

el programa referido.

Ahora bien, por lo que hace a la informacion referente al dos mil veinte, el Sujeto Obligado
proporciond el monto autorizado en el Presupuesto de Egresos del Estado de México, de dicho
ejercicio fiscal, para el programa presupuestario 020104010105 “Estudios y proyectos para la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.

En ese contexto, la Norma para Armonizar la presentacion del a Informaciéon Adicional del

Presupuesto de Egresos 2020, de la misma manera que la del dos mil diecinueve, contiene la
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Descripcion de los Programas y Proyectos Presupuestarios de dicho ejercicio, tal como se

muestra:

Estado de México
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020
Programas y Proyectos

Seguimiento y control presupuestal

Proteccion al ambiente
Coordinacion y seguimiento de las politicas ambientales

Apoyo y asesoria para la conduccidn de las politicas ambientales

Control, seguimiento administrativo y de servicios ambientales

palaradn glonasdony oladan ol desaoigannang)

Estudios y proyectos para la mitigacion y adaptaion al cambio climatico

Asesoria tecnica en matena de cambio climatico

Procuracion, vigilancia y difusion del cumplimiento de la normatividad ambiental
Mejoramiento de la calidad del aire

Prevencion y control de la contaminacion atmosférica

Concertacion y participacidn ciudadana para la proteccidn del ambiente

Promocidn de la cultura ambiental

Ordenamiento ecoldgico del territorio estatal
Impacto y riesgo ambiental

Prevencion y control de la contaminacion del suelo
Prevencion y control de la contaminacion del agua

Lo anterior, se robustece con el Catalogo de Descripciones Estructura Programatica 2020 del
Gobierno del Estado de México del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal dos mil

veinte, que establece lo siguiente:

NIVEL CLAVE DEMOMINACION / DESCRIPCION

] [Gobleme |

nes relacionadas con la ¥ ¥ restauracion del equilioric ambiental, la
contaminantes atmosf a calidad del aire, asl como la gestion integral de los|
= on de la educacion ambienial en todos los
camdbio climatico en e
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Como se logra observar y en atencion a la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado,
para atender lo referente al dos mil diecinueve, se logra desprender que el programa
presupuestario, fue modificado para el presente afo, e incluyo los proyectos de adaptacion;
es decir, dicho proyecto abarca tanto los estudios y proyectos de mitigacion, como los de

adaptacion al medio ambiente.

En ese orden de ideas, también es necesario precisar que el Instituto Estatal de Energia y
Cambio Climatico, es la Unidad Ejecutora del proyecto presupuestario en cuestion, por lo que,
es el idoneo para conocer de la informacion especifica del mismo y, por lo tanto, la Secretaria
de Medio Ambiente, al ser inicamente la Unidad Responsable, entreg¢ la informacion tal y
como obra en sus archivos, misma que da cuenta de lo solicitado, lo cual da por cumplido los

articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por tales circunstancias, se considera que, durante la sustanciacion del Medio de
Impugnacion, la Secretaria de Medio Ambiente, modifico y aclard su respuesta primigenia, al
realizar lo siguiente:

e Proporciond la informaciéon que obraba en sus archivos;

e Senald las razones por las cuales no contaba con diversos datos, y
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e Oriento al Particular, para que, si requiere mayor informacion sobre los proyectos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, se lo requiera al Instituto Estatal de

Energia y Cambio Climatico.

Asi, se concluye que, al realizar dichas acciones, la Secretaria de Medio Ambiente, durante
la substanciacion del Medio de Impugnacion, modificé su respuesta, al aclarar su actuar y

lo dejo sin materia.

CUARTO. Decision.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se considera procedente
SOBRESEER el Recurso de Revision, en virtud de que se actualizan las hipotesis normativas

previstas en las fracciones III y IV, del articulo 192, del citado ordenamiento legal.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:
PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Revisién ntimero 01336/INFOEM/IP/RR/2020,
porque el Sujeto Obligado al modificar la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 00085/SMA/IP/2020, el Medio de Impugnacion quedo sin materia, en

términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria del Medio Ambiente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién por el Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y por correo electronico, asimismo se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 01336/INFOEM/IP/RR/2020.
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