Recurso de Revision: 04411/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
o P 2 £ 4 a0y s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04411/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Secretaria de Finanzas, a la solicitud de acceso a la informacién
publica con numero de folio 00434/SF/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el Particular registré una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante la Secretarla de Finanzas, lo anterior, ya que si bien, se presento, el dieciséis
de dicho mes y afio, por el portal mencionado, también lo es, que fue inhabil, de
conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el Acuerdo mediante el cual se
expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales
del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno, por lo que, se tuvo por

recibido el dia habil siguiente; mediante la cual requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:
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némina general de todos los servidores piiblicos, némina, honorarios, lista de raya de todo el personal
en formato excel de todas las dreas que integran la secretaria de finanzas, el documento debe contar,

almenor, con el nombre, cargo y sueldo neto y bruto.” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha ocho de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), a través de la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio nimero 20706004000100S-0203/2020, del primero de octubre de dos mil veinte,
suscrito por el Jefe de la Unidad de la Direccion General de Personal y dirigido al Jefe de la
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion y Responsable de la Unidad
de Transparencias, por medio del cual manifiesta el cambio de modalidad de entrega de

informacion, cuyo contenido es el siguiente:

“

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 fracciones 1, I y
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
hago de su conocimiento que no se cuenta con personal contratado bajo la modalidad de lista de raya
u honorarios y por cuanto hace a la némina general, esta unidad administrativa cuenta con copia
del documento denominado ‘Desglose de Plazas por Servidor(a) Piiblico(a)’ de los servidores
publicos adscritos a la Secretaria de Finanzas, no obstante, las documentales sefialadas se encuentran

integradas en expedientes que ascienden a la cantidad de 49,426 fojas.
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Bajo ese tenor el niimero de documentos para atender la presente solicitud exceden la capacidad del
tamaiio mdximo que la plataforma del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
puede soportar para alojar documentos; asimismo, la entrega de la informacién solicitada conlleva el
andlisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya reproduccién sobrepasa las capacidades
técnicas, administrativas y humanas de esta unidad administrativa; motivo por el cual, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le solicito se gestione lo conducente ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Meéxico y Municipios, a efectos de que se asiente en la bitdcora de incidencias el cambio de
modalidad de entrega a consulta directa, con la finalidad de garantizar y privilegiar el derecho de

acceso a la informacion publica del solicitante.

Aunado a lo anterior, se tiene que de conformidad con lo establecido en los acuerdos de fechas
veintitrés de marzo, primero de abril, siete y veintisiete se mayo y cinco y veinticuatro de junio del
afio en curso, que se publicaron en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
asi como, el treinta de junio de dos mil veinte, que se publicé en la pdgina electrénica del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios (INFOEM), en seguimiento a las disposiciones de la autoridad sanitaria
federal y estatal en relacion con el reconocimiento de la epidemia de la enfermedad generada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) asi como la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor y
medidas de seguridad que conlleva, esta unidad administrativa no cuenta con personal que pueda
llevar a cabo el procesamiento de la informacion requerida, amén de que conforme a lo sefialado en
el articulo 12 de la Ley de la materia, la obligacién de proporcionar la informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; ni tampoco

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fracciones 1X, XI, XX, XXI,
XXXII, y XXXIX, 24 fraccion VI, 49 fraccion VIII, 59 fraccién V, 137, 143 fraccion 1 y 149 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 1y 4
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fraccion X1 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios; en concordancia con los ordinales Primero, Séptimo fraccion 1y Trigésimo
Octavo fraccion 1, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Piiblicas emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, solicito se someta a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacién como
informacion confidencial de los datos personales contenidos en los expedientes en comento,
consistentes en: Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.) y Clave Unica de Registro de Poblacién
y deducciones no establecidas en la ley, toda vez que de proporcionarse esta informacion, se tendria
acceso no autorizado a informacion personal, lo que implicaria transgresion a lo dispuesto en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No se omite precisar que las consultas directas se realizardn en parcialidades en el Moddulo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas, sito en Lerdo Poniente, niimero 300, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 360,
Colonia Centro, Toluca, México; previa cita concertada al teléfono 01 (722) 167 81 80, en un
volumen de 40 expedientes por visita y serd atendido por la Licenciada Hilda Viridiana Talavera
Guerrero, Responsable del Méddulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Secretaria de Finanzas, lo anterior con fundamento en los ordinales septuagésimo, septuagésimo
primero y septuagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas.

”

ii) Oficio numero 20700004S/UT-1727/2020, del cinco de octubre de dos mil veinte, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Particular, por medio del cual precisé

que entregaba la respuesta de la Direccién General de Personal.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha doce de octubre de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revision en
este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

“ACTO IMPUGNADO
Cambio de modalidad.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Es improcedente el cambio de modalidad al que hace referencia el Sujeto Obligado, toda vez que se
estd solicitando informacién que debe contenerse en un documento excel, el cual, jamds podria
exceder las capacidades del Sistema, Por lo que se debe ordenar el Sujeto Obligado entregar la
informacion solicitada, ademds de que su portal ipomex no se encuentra actualizado, en razén de
que en el apartado de remuneraciones sélo tiene 150 registros. se pide que verifique dicha
informacion, asimismo se pide se de vista al OIC para que el Sujeto Obligado entregue la

ifnromacion que se estd solicitando en repetidas ocasiones y siendo siempre la misma negativa.”

(Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El doce de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigndé con numero de expediente
04411/INFOEM/IP/RR/2020 al Medio de Impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fracciéon I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision. El dieciséis de dos mil veinte, se acordd la admision
del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto Obligado, en
términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Manifestaciones del Recurrente. El veinte de octubre de dos mil veinte, se recibio en este
Instituto, a través de Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), un escrito
libre, sin fecha, emitido por el Particular, por medio del cual ratifica que requiere la

informacién de manera electrdnica.

d) Informe Justificado. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto,
a través de Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado,
sin numero, del veintiuno de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y dirigido al Comisionado Ponente, cuyo

contenido es el siguiente:

“

II1.- REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Por cuanto hace al cambio de modalidad de entrega de la informacion efectuado por el Sujeto
Obligado, es necesario sefialar lo dispuesto por el sequndo pdrrafo del articulo 4 y por el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

los cuales sefialan lo siguiente:
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De lo anterior se desprende que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Y que los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacion que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado
en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

De lo que se concluye que el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en los casos en
los que se entregue el soporte documental en los que conste la informacion requerida por los
solicitantes. Esto es asi debido a que dicho derecho consiste en que la informacion conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, entre las que se destacan, de manera enunciativa
mas no limitativa, lo expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados; estos documentos pueden encontrarse en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico, tal y como se establece en la

fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia local.

Ademds, es importante sefialar que, de acuerdo al articulo 18 de la Ley en la materia, los Sujetos
Obligados tienen la obligacién de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones,
funciones y competencia desde su origen, y la eventual reutilizacion de la informacién que generen,
por lo tanto toda la informacion que sea generada, poseida y administrada es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos
documentales de los Su tos Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podrd sufrir
modificaciones o procesamiento, ni presentarla conforme a los interés de los particulares, como de
igual forma los Sujeto Obligados no deberdn de generar, resumir o efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.
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De la misma forma, de acuerdo al contenido del articulo 160 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica, que a la letra dispone:

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que si bien es cierto que en materia de transparencia se
debe privilegiar el use de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion; es decir, entregar
la informacion en la modalidad sefialada por los particulares en su solicitud, también lo es que, solo
en caso de que no sea técnicamente posible hater la entrega en forma solicitada, el Sujeto Obligado
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hare saber al solicitante las causas que impiden la

entrega de la informacion en la via solicitada.

Atento a ello, se advierte que en la solicitud de informacion materia de este media de impugnacion,
el Recurrente eligio la entrega via SAIMEX; sin embargo, en el presente caso existe justificacion
para no entregar la misma en la modalidad solicitada; pees, el cambio de modalidad para la entrega
de la informacion efectuado por el Sujeto Obligado, se encuentra ajustado a derecho, ya que si bien
pudiera considerarse como un incumplimiento a los principios de transparencia, al no
proporcionarse la informacién que requeria el Recurrente en la modalidad que este sefialo para su
entrega, también lo es que el cambio de modalidad se encuentra justificado y fundamentado en lo
dispuesto por los Lineamientos pare la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi coma de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente disponen:

Es asi que, para que un cambio de modalidad en la entrega de la informacion sea procedente, es
necesario que los Sujetos Obligados respeten el procedimiento sefialado por la Ley y los Lineamientos
de la materia para dicho cambio de modalidad y como sucedid en el presente caso, toda vez que,
mediante el oficio niimero 20700004S/UT-1720/2020 fue solicitado a la Comisionada Presidenta del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, autorizacion para el cambio de modalidad de entrega de la
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informacion solicitada por el recurrente mediante consulta directa, solicitando ademds que tal
problemdtica fuera asentada en la bitdcora de incidencias de la Direccion Informdtica del Instituto,
haciendo referencia a que el total de los documentos para dar contestacién a las solicitudes de
informacion tiene un volumen aproximado de 49,426 fojas; solicitud que fue atendida por la
Directora  General de Informdtica del INFOEM, mediante el similar mnimero

INFOEM/DG1/288/2020, del que se advierte lo siguiente:

Aunado a lo anterior, se debe hacer mencion de lo establecido en el articulo 164 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que se

establece lo siguiente:

Ahora Bien, ya que el Sujeto Obligado report6 la incidencia relativa al tamario de los archivos que
contienen la informacion requerida y con la cual se busc6 colmar las pretensiones del hoy Recurrente,
la hipétesis prevista en el articulo referido se actualiza, en virtud de las manifestaciones realizadas
en el oficio nuimero 20700004SAJT-1720/2020, en el que se informa sobre la imposibilidad técnica

para digitalizar los datos requeridos y cargarlos al SAIMEX.

En ese mismo orden de ideas, se debe resaltar que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del
Recurrente el mecanismo o procedimiento que se debio seguir a fin de que este accediera a la

informacién solicitada, tal y como se observa en la siguiente transcripcion:

Lo anterior con apego a lo dispuesto por el articulo 158 de la multicitada Ley de Transparencia

estatal que a la letra estipula lo siguiente:

Igualmente, para robustecer lo anterior, es conveniente citar a continuacion el Criterio 008/2013 del

hoy Instituto Nacional de Acceso a al Informacién y Proteccién de Datos Personales:

Por lo tanto, ante la imposibilidad técnica para cargar los archivos requeridos en el SAIMEX, es que

el Sujeto Obligado notificé la incidencia al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y procedié con el
cambio de modalidad en la entrega a in situ, notificando al Recurrente el horario en el que pudiera

acudir a sus instalaciones y acceder a la informacién publica solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se ratifica toda y cada una de sus partes la respuesta
otorgada mediante el oficio niimero 2070600400001005-0203/2020 correspondiente a la solicitud

de informacién niimero 00434/SF/IP/2020.

Con base a lo anterior y, para comprobar la veracidad de las manifestaciones wvertidas, con

fundamente en el articulo 185 fraccion 1V de la Ley de la materia, se ofrecen las siguientes:

IV.- PRUEBAS

I. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio niimero 2070600400001005-0227/2020
signado por el servidor publico habilitado de la Direccién General de Personal, a través del cual se

llevan a cabo las manifestaciones respecto al presente medio de defensa.

II. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio niimero 20700004S/UT-1720/2020 de
fecha dos de octubre de dos mil veinte, dirigido a la Comisionada Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

III. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio niimero INFOEM/DGI/288/2020 de
fecha doce de octubre de dos mil veinte, signado por la Directora de Informdtica del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

IV. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conocimiento de la verdad

controvertida atendiendo a los elementos de prueba aportados por el sujeto obligado.
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V. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONE, consistente en todo lo actuado en el presente medio de

impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED COMISIONADO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe justificado en mi cardcter de TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se tengan por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas a que se hace mencion

en el capitulo correspondiente.

.7 (Sic.)

El Sujeto Obligado adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio namero 20706004000100S-227/2020, del dieciséis de octubre de dos mil veinte, suscrito
por Director General de Personal, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, mediante

el cual ratifica el cambio de modalidad, en los siguientes términos:

“

En atencidn al oficio niimero 20700004S/UT-1884/2020, derivado del Recurso de Revision niimero
de folio 04411/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto en contra de la respuesta proporcionada a la

solicitud de informacion puiblica niimero 00434/SF/IP/2020, se ratifica la respuesta que se dio en
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el oficio niimero: 207060040001005-0203/2020 de fecha 01 de octubre del afio en curso, en el sentido
de que no se cuenta con personal contratado bajo la modalidad de lista de raya u honorarios y por
cuanto hace a la némina general, esta unidad administrativa cuenta con copia del documento
denominado "Desglose de Plazas por Servidor(a) Publico(a)” de los servidores puiblicos adscritos a
la Secretaria de Finanzas, no obstante, las documentales sefialadas se encuentran integradas en
expedientes que ascienden a la cantidad de 49,426 fojas, razén’ por la cual mediante el oficio de

referencia, se solicitd el cambio de modalidad de entrega de la informaci6n.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que en materia de transparencia se debe privilegiar el use
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion; es decir, entregar la informacion en la
modalidad sefialada por los particulares en su solicitud, también lo es que, solo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma solicitada, el Sujeto Obligado debe fundar y motivar
la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden la entrega de la
informacién en la via solicitada.

...” (Sic.)

ii) Oficio niumero INFOEM/DGI/288/2020, del doce de octubre de dos mil veinte, suscrito por
la Directora General de Informacion de este Instituto, dirigido al Titular de la Unidad de

Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

En atencion a su oficio con numero 20700004S/UT-1720/2020, a fin de atender la solicitud de
informacion con folio niimero 00434/SF/IP/2020, al respecto me permito comunicarle a Usted que

la_incidencia ha quedado registrada en la bitdcora de incidencias, toda vez que, trata de subir

aproximadamente 49,426 fojas, lo cual sobrepasa las capacidades técnicas del sistema Saimex.

Es importante hacer mencion que el cumulo de fojas referido en el pdrrafo anterior, asi como lo

expresado en su solicitud para el cambio de modalidad, considerando los supuestos de su justificacion
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con base en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, es responsabilidad del Sujeto Obligado.

Por otro lado, para el escaneo de fojas le recomendamos utilizar una resolucién alta de 150 Dpi’s, en
escala de grises y formato "PDF”; extraido directamente del esciner. De acuerdo con la
recomendacién, el volumen de informacién referido puede llegar a un peso de 3.2GB
aproximadamente, lo cual aun asi supera las capacidades técnicas del sistema Saimex.

.7 (Sic.)

continuacion:

"
.

RESUELVE

PRIMERO. - Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion como informacién confidencial
de los datos personales consistentes en: Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) y deducciones no establecidas por ley, que obran en el documento
denominado "Desglose de plazas por servidor(a) publico(a)”, correspondiente a los servidores

publicos adscritos a la Secretaria de Finanzas.

SEGUNDOQO. - Se confirma la clasificacion como confidencial de los datos personales consistentes
en: Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y

deducciones no establecidas por ley, que obran en el documento denominado "Desglose de plazas por
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servidor(a) puiblico(a)”, correspondiente a los servidores puiblicos adscritos a la Secretaria de

Finanzas.

TERCERO. - Conforme a lo sefialado por el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México, genérese la version piiblica de la documentacion de

referencia.

”

e) Vista del informe justificado. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, se dict6 acuerdo
mediante el cual se puso a la vista de la Particular el Informe Justificado entregado por el
Sujeto Obligado, el cual fue notificado, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) el mismo dia.

f) Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de noviembre de dos mil veinte, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo djia.

g) Cierre de instruccion. El once de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revision que se analiza, se advierte

que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizé6 una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.
Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fraccion VIII de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformoé con la entrega

de informacién en una modalidad distinta a la solicitada.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
configuran las causales establecidas en las fracciones I, I, IV y V, toda vez que no hay
constancias en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, o bien, haya quedado

sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular solicité la nomina general de todos los servidores publicos de
todas las areas que integran la Secretaria de Finanzas, con el nombre, cargo y sueldo neto y

bruto.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de la Direccion General de Personal, preciso que el
documento que daba cuenta de la informacion solicitada, era el Desglose de Plazas por
Servidor Publico, de los trabajadores adscritos a la Secretaria de Finanzas, sin embargo, dicho
documento se conformaba de un total de cuarenta y nueve mil cuatrocientos veintiséis hojas;
ademas, que dicha informacién excedia el peso maximo que permitia el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense.
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Asimismo, precisd que la informacion implicaba un anadlisis, estudio o procesamiento de
documentos que sobrepasaba las capacidades técnicas, administrativas y humanas de la
unidad administrativa, toda vez que por la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), la Direccién no contaba con suficiente personal para procesar la informacion;
ademas, precisé que la informacion contenia el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.) y
Clave Unica de Registro de Poblacién y deducciones no establecidas en la Ley, mismos que
era clasificados en términos del 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, puso a disposicion del ahora Recurrente, en consulta directa la informacién
solicitada, misma que precis6 que se realizaria en parcialidades, en el Mddulo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Unidad de Transparencia en términos
del Septuagésimo, Septuagésimo primero y Septuagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, para lo cual, precisd la ubicacion de las oficinas, el servidor
publico responsable y el teléfono para concertar la cita de la consulta de los cuarenta

expedientes.

Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformo con la puesta a disposicion de la
informacién en una modalidad distinta a la solicitada, dado que, a su consideracion, la
informacion debia entregarse de manera electrdnica, lo cual actualiza la causal de procedencia
establecida en la fraccion VIII, del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y
notificado el Recurso de Revision a las partes, el Particular ratificéd su Medio de Impugnacion;

mientras que el Sujeto Obligado robustecio su respuesta inicial, al proporcionar la incidencia
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acreditada por este Sujeto Obligado y el Acta del Comité de Transparencia, donde confirmada

la clasificacion de los datos personales referidos en respuesta.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta del Sujeto Obligado; el escrito recursal y el Informe Justificado del Sujeto Obligado;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por exhaustividad, es preciso indicar que el Sujeto Obligado ofrecié como prueba
diversas documentales publicas, consistente en los oficios sefialados en el Antecedente IV,

inciso d; mismas que desahogan por su propia y especial naturaleza como instrumental de

actuaciones.

Ademas, la Secretaria de Finanzas, ofrecié como pruebas la instrumental de actuaciones y la
presuncional, misma que desahoga por su propia y especial naturaleza. Con la finalidad de
justificar lo anterior, es preciso citar, por analogia, la Tesis 1.40.C.70 C, de Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1406 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XX, diciembre 2004, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

“PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO
SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de
actuaciones se constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras que la de
presunciones es la consecuencia I6gica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer

la deduccidén respectiva, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por
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consiguiente, no es factible que desde la demanda, la contestacion o en la dilacién probatoria, quien
ofrece los medios de conviccidn sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va
a probar y las razones por las que estima que demostrard sus afirmaciones, pues ello seria tanto como
obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratdndose del actor, éste tendria
prdcticamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar
la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello,
sobre bases avin no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que
resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del cédigo
adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome
en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo y deductivo que resulte de
las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad

jurisdiccional.”

De la tesis citada, se advierte que la prueba instrumental de actuaciones son las constancias
que obran en el expediente; mientras que la presuncional es la consecuencia légica y natural
de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccién respectiva, esto es, al
momento de resolver en definitiva un procedimiento. Mismas que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza por lo que ambas pruebas se toman en cuenta para resolver
la controversia planteada, cuyo alcance consiste en acreditar la tramitacion de las solicitudes
y los razonamientos ldgico juridicos que se deduzcan de las constancias que obran en el

expediente de mérito.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion VIII, que, la informacion sobre las remuneraciones de todos los
servidores publicos de base o de confianza, corresponde a una Obligacion Comun de

Transparencia para los Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el
Recurrente; sin embargo, en principio es necesario contextualizar la solicitud de informacion,
la cual esta relacionada con la némina de los servidores publicos adscritos a la Secretaria de

Finanzas.

Por lo que hace a dicha informacién, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, establece que los trabajadores al servicio del Estado, como los
miembros de los Ayuntamientos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que serd determinada en el presupuesto de

egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracién consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.
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Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribuciéon monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademads, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, que precisa que los Sujetos Obligados deben de
publicar de todos los servidores publicos de base, de confianza, integrantes, miembros de la
institucién y toda personal que desempetie un empleo, cargo o comision o realice actos de
autoridad, la remuneracion bruta y neta, asi como, todas las percepciones en efectivo o en
especie, que incluya sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, apoyos econdmicos, ingresos de sistemas de compensacidn, entre otros, que incluya

la periodicidad de la remuneracion.
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En ese orden de ideas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil
veinte, establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar,
conforme al “Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos,
entre los cuales, se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones
del personal al servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas,

honorarios, prestaciones, obligaciones laborales, entre otras.

Ahora bien, respecto al documento peticionado, a saber la néomina, el Glosario localizado en la
pagina de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www .transparenciapresupuestaria.cob.mx/es/PTP/Glosario, consultada diez de

diciembre de dos mil veinte, a las diecisiete horas), establece que la Nomina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de
cada uno; ademas, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los

sueldos de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Pdblica
Federal, emitido por la  Secretaria =~ de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, consultado el diez de diciembre de dos mil veinte, a las diecisiete

horas con treinta minutos), establece que la ndmina es un listado general de los trabajadores
de una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto

de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina se puede referir a lo siguiente:
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I.  Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

II.  Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.

INII.  Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

De tales circunstancias, se logra advertir que la pretension es obtener el documento que
contenga el listado con las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de todos los

servidores publicos de la Secretaria de Finanzas.

En ese contexto, tanto en respuesta, como en Informe Justificado, la Direccién General de
Personal indicd que el documento que daba cuenta de lo solicitado, era el Desglose de Plazas
por Servidor Publico, de los trabajadores adscritos a la Secretaria de Finanzas, que constaba
de un total de cuarenta y nueve mil cuatrocientos veintiséis hojas. Al respecto, es de sefialar
que este Instituto, no cuenta con atribuciones para pronunciarse de la veracidad de la

informacion sefalada por el Sujeto Obligado, inclusive la sefialada en el Informe Justificado.

Lo anterior, se robustece con lo plasmado en el Criterio 31/10 emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn, y Proteccién de Datos Personales (INAI),

que precisa:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

es un organo de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestarla y de
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decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado puso a disposicion del ahora
Recurrente, la informacion que obra en sus archivos y da cuenta de peticionado, a saber, el
Desglose de Plazas por Servidor Publico, de los trabajadores adscritos a la Secretaria de
Finanzas, con lo cual da cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido dicha situacion, se analizara si resulta procedente el cambio de modalidad
senalado por el Sujeto Obligado; al respecto, la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccién
General de Personal, precis6 que la informacién que atendia la solicitud, constaba de cuarenta
y nueve mil cuatrocientos veintiséis hojas, mismas que sobrepasaba las capacidades
administrativas y humanas de la unidad administrativa, pues implicaba el andlisis, estudio y
procesamiento de informacion; situacion que se encontraba imposibilitado a realizar, derivado
a la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), dado que no contaba con todo

el personal en sus oficinas. Por lo cual puso a disposicién la informacién en consulta directa.

Lo anterior fue reiterado a través de su Informe Justificado y robustecido con la injerencia

presentada a este Instituto, misma que autorizé la Directora de Tecnologia, en donde se
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precisé que la informaciéon pesaba un aproximado de 3.2 gigabytes, tal como, tal como, tal

como, se observa a continuacion:

En atencidn a su oficio con ntmero 207000045/UT-1720/2020, a fin de atender la solicitud de
informacion con folio ndmero 00434/SF/IP/2020, al respecto me permito comunicarle a Usted que la
incidencia ha quedado registrada en la biticora de incidencias, toda vez que, trata de subir

aproximadamente 49,426 fojas, lo cual sobrepasa las capacidades téenicas del sistema Saimex.

Por otro lado, para el escaneo de fojas le recomendamos utilizar una resolucion alta de 150
Dpi's, en escala de grises v formato "PDF"; extraido directamente del escaner. De acuerdo con la
recomendacion, el volumen de informacion referido puede llegar a un peso de 3.2GB

aproximadamente, lo cual aun asi supera las capacidades técnicas del sistemna Saimex.

Asi, se logra desprender que el Sujeto Obligado sefald el impedimento para proporcionar la
informacion, en la modalidad elegida por la parte recurrente, a saber, el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Al respecto, el articulo 155, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que para presentar una solicitud, el
particular podrd sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de coplas simples o certificadas o la

reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

El articulo 158 de la Ley en cita, dispone que, de manera excepcional, cuando de manera
fundada y motivada lo determine el Sujeto Obligado, en los casos en que la entrega de la
informacion que se encuentre a su disposicion, sobre pase las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud, se podra poner a disposicion del solicitante

la informacion en consulta directa.
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En ese orden de ideas, el articulo 164 de dicho ordenamiento juridico, prevé que el acceso se
dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacidon no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Para ello, el articulo 174 de la Ley de la materia, indica que los costos de reproduccién y, en
su caso, de envio para la obtencion de la informacion deberan ser cubiertos por el solicitante
de manera previa a la entrega por parte del Sujeto Obligado. En tales consideraciones, la
entrega debera hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan
exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccioén solicitado;
en este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida por la

particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberan ofrecer al particular
otras modalidades de entrega que permita la informacion, como consulta directa en las
oficinas de la Unidad de Transparencia; lo anterior, es robustecido con el Criterio 08/17,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad

elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado:
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a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de
la informacién en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando

reducir, en todo momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que cuando no sea posible atender la modalidad elegida por
los solicitantes, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la misma y se notifique al Particular
la puesta a disposicion de la informacion en todas las modalidades que lo permitan,

procurando reducir los costos de entrega.

Ahora bien, tal como se precisé en parrafos anteriores, la Secretaria de Finanzas, indico que la
informacion se constituia por cuarenta y nueve mil cuatrocientos veintiséis fojas, las cuales
requerian un analisis, estudio y procesamiento, para identificar diversos datos personales;
situacion que este Instituto advierte que ocasionaria que la Direccion General de Personal,
dejara de realizar sus funciones sustanciales, pues como se refirié derivado por la pandemia
que se vive en el mundo, el 4rea no esta laborando, con todo el personal con el que cuenta, en

las oficinas del Sujeto Obligado.

Ademas, este Instituto considera que la cantidad de informaciéon que da cuenta de lo
solicitado, necesita un analisis, procesamiento y estudio, pues contienen diversos datos
personales, mismos que fueron referidos por el Comité de Transparencia, en el Acta entregada
en Informe Justificado; maxime que la documentacion consta de mas de cuarenta y nueve mil
fojas; en ese contexto, caber recordar que el articulo 158 de la Ley de la materia, dispone que
cuando la informacién implique un analisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas, administrativas y humanas del

Sujeto Obligado, debera poner la informacién a disposicion del Solicitante en consulta directa.
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De tales circunstancias, este Instituto advierte que tal como lo sefiald el Sujeto Obligado,
proporcionar la informacién, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), implicaria que el Sujeto Obligado tuviera que dejar de realizar sus funciones
sustanciales para atender la modalidad requerida, pues tendria que procesar una gran

cantidad de informacion.

Ademas, dicha situacion se robustece con la incidencia que autorizé la Directora de
Informatica de este Instituto al Sujeto Obligado, para cambiar la modalidad para proporcionar
la informacidn, toda vez que implica subir mdas de cuarenta y nueve mil hojas, que tienen un
peso aproximado de 3.2 gigabytes, capacidad que sobrepasa las capacidades técnicas del

sistema electronico de referencia.

Respecto a la capacidad de dicho sistema, cabe traer a colacion la Resolucion del Recurso de
Revision con numero 07181/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual la Direccién de Informatica de este
Instituto, informd que la capacidad maxima para adjuntar un archivo en el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), es de aproximadamente de 500 megabytes o un

equivalente a ocho mil hojas.

Lo anterior, se trae como hecho notorio, con fundamento en el articulo 36 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
precisa que la autoridad debe invocarlos, aunque no sean alegados por las partes. Asimismo,
en la Jurisprudencia namero 2a./J. 103/2007, de la Segunda Sala, publicada en la pagina 285 de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, se
establece que los Odrganos jurisdiccionales pueden invocar como hechos notorios las

resoluciones que hayan emitido.
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Como se logra advertir, la informacién que da cuenta de lo solicitado, sobrepasa la capacidad
maxima que soporta el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

correspondiente a quinientos megabytes.

De tales circunstancias, se advierte que la Secretaria de Finanzas acredit6 el impedimento para
proporcionar la informacion solicitada, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), pues la misma sobrepasa las capacidades administrativas y humanas
del Sujeto Obligado, al tener que analizar, procesar y estudiar cuarenta y nueve mil fojas, al
contener datos clasificados en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.
Maxime, que también sobrepasa las capacidades técnicas del portal previamente sefialado,
pues la documentacion pesa mas de quinientos megabytes, capacidad maxima que permite

dicho sistema; por lo cual, resulta procedente el cambio de modalidad a consulta directa.

En ese contexto, cabe sefialar que la puesta a disposicion de la informacion debe ser en version
publica, en caso de que contenga datos personales; al respecto los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas —en adelante Lineamientos Generales-, que establecen lo siguiente:

“Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la
informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste
en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la
modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado deberd emitir
la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podrdn dejarse

a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere el lineamiento

inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal encargado de permitir el acceso
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al solicitante deberd implementar, a fin de que se resquarde la informacion clasificada, atendiendo a

la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacién en la modalidad
de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del documento o caracteristicas
fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el impedimento para el acceso a la consulta

directa y, de ser posible, ofrecer las demds modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los

casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:

L Serialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podrd
llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al

solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

II. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de acceso en la

lengua indigena requerida;
IIL. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podrd llevar a cabo la consulta de
la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de

Transparencia, ast como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los

documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
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VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarlas para
garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas

especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones para poder
llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos o
expedientes a revisar;

1) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta directa,

y

8) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las reglas a que se

sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que

se clasificaron las partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia del personal
que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas para asegurar en todo
momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité

de Transparencia.
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El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho de su

conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos requeridos en

el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar toda la
documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma que deberd
ser programada indicdndole al particular los dias y horarios en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version puiblica de la documentacion, el solicitante
requiriera la reproduccion de la informacién o de parte de la misma en otra modalidad, salvo
impedimento justificado, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago

correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de veinte hojas

simples.”

De conformidad con lo anterior, para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informaciéon que conste
en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo en el que funde y motive la clasificacion de las partes

o secciones que no podran dejarse a la vista del Solicitante.
Es de precisar que, para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta

directa, en los casos en que esta resulte procedente, los sujetos obligados deberan observar lo

siguiente:
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Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el Sujeto Obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en

que podré llevarse a cabo;

En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de

acceso en la lengua indigena requerida;

Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser este, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del

personal que le permitira el acceso;

Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los

documentos;

Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demads que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado;

Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn, las reglas a

que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como

reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del

Pégina 35 de 39



Recurso de Revision: 04411/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

e Paresasion ot Beinds 6 trdow s Marieigie Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones

que no podran dejarse a la vista del solicitante.

La consulta fisica de la informacion se realizara en presencia del personal que para tal efecto
indique el Sujeto Obligado, quien implementara las medidas para asegurar en todo momento

la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion del Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el Sujeto Obligado haya hecho
de su conocimiento para efectos de la conservacién de los documentos, siendo que debera
realizar la consulta de los documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona

destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar
toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma
que debera ser programada indicandole al particular los dias y horarios en que podra llevarse
a cabo. En caso de que, de la consulta de la documentacién, el peticionario requiriera la
reproduccion de la informacion o de parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento
justificado, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a esta, previo el pago
correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacién; la
informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mads de veinte

hojas simples.

Al respecto, la Secretaria de Finanzas, a través de su respuesta e Informe Justificado, cumplié
con lo establecido en los Lineamientos Generales, pues preciso la forma en que se realizara la

consulta directa de la informacion solicitada, al proporcionar el teléfono para concertar la cita
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para llevar a cabo la consulta de la informacion; ademas le sefial0 el lugar especifico donde se
llevara a cabo y las medidas que el personal encargado de permitir el acceso a la informacion
deberd implementar; pues la Direcciéon General de Personal, indicé que la consulta seria
conforme a lo establecido en el Septuagésimo, Septuagésimo primero y Septuagésimo

segundo de los Lineamientos referidos.

Ademads, de manera previa a que se lleve a cabo la consulta directa, el Sujeto Obligado
proporciond el Acuerdo del Comité de Transparencia, donde se fundd y motivé la clasificacion
de los datos personales localizados en el Desglose de Plazas por Servidor Publico, de los

trabajadores adscritos a la Secretaria de Finanzas.

Conforme a lo sefialado, se advierte, el Ente Recurrido puso a disposicion la informacion
solicitada en consulta directa, conforme a lo establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; por lo que, se concluye que la Secretaria de Finanzas, desde respuesta
sefialo de manera fundada y motivada, el impedimento con el que contaba para proporcionar
la informacién, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y
ademas, puso a disposicion la informacién conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable; por lo que los agravios del Particular devienen de INFUNDADOS. Inclusive, cabe
precisar que el Particular ain puede agendar una cita para tener acceso a la informacién

requerida, pues el Ente Recurrido, le dio la posibilidad de dicha situacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
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CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Temamatla, a la solicitud de
acceso a la informacion 00434/SF/IP/2020, referente al Recurso de Revision con namero

04411/INFOEM/IP/RR/2020.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE:

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00434/SF/IP/2020, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad,
hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y SEXTO de esta

Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Finanzas.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Recurrente, a través del SAIMEX,
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPLA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 04411/INFOEM/IP/RR/2020.
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