Recurso de Revision: ~ 03386/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03386/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||| GGG -~ o sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Teoloyucan, a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
00117/TEOLOYU/IP/2020, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacién:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha tres de agosto de dos mil veinte, el Particular present6 una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Teoloyucan, lo anterior, ya que si bien, se presento, el primero de
julio de la presente anualidad, por el portal mencionado, también lo es, que fue inhabil, de
conformidad con el articulo 3° fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Acuerdo mediante el cual se
expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales
del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno y los Acuerdos del Pleno
de este Instituto, en los que se acordo la suspension de los plazos para el tramite y desahogo
de los procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, del veintitrés de marzo
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al diecisiete de julio del afio en curso, por lo que, se tuvieron por recibidos, el dia habil

siguiente, mediante la cual requiri:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Con fundamento por lo establecido en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica; El articulo
5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; respetuosamente solicito del
Ayuntamiento de Teoloyucan (Sujeto Obligado), la siguiente informacion: 1.-Todas y cada una de
las actas de cabildo, de las sesiones ordinarias y extraordinarias que se celebraron durante el periodo
comprendido del dia primero de junio de dos mil veinte hasta el dia treinta de junio del ario en curso.
2.-Todos y cada uno de los documentos considerados como anexos de referidas actas de cabildo.
Finalmente, respetuosamente pido, sean reservados mis datos personales. Por su atencion, gracias.”

(Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debié dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Teoloyucan no dio respuesta, por lo que se
configuro la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los articulos 166, parrafo cuarto
y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Pagina 2 de 26



Recurso de Revision: 03386/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revision
en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravio de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO
La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el numero de

folio: 00117/TEOLOYU/IP/2020.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

El sujeto obligado (Ayuntamiento de Teoloyucan) no me ha dado contestacion en tiempo y forma a
la solicitud de informacion publica. Tambien informo que el plazo para dar la contestacion a mi
solicitud, ya fenecio. Ademas, no se me notifico ninguna aclaracion o ampliacion del plazo (prorroga)
para dar contestacion a mi solicitud, violando mi derecho a acceso a la informacion publica. En caso
de ser procedente el presente recurso, respetuosamente solicito se obligue al sujeto obligado
(Ayuntamiento de Teoloyucan) a proporcionarme la informacion que le fue solicitada. Por su

atencion, gracias.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veinticinco de agosto de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné con numero de expediente
03386/INFOEM/IP/RR/2020 al Medio de Impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se acordo
la admision del Recurso de Revisidon interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El tres de septiembre de dos mil veinte, se recibio, a través de Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado del Ayuntamiento
de Teoloyucan, mediante el oficio numero SA/LMB-CI-/0406-08/2020, del veintisiete de agosto
de la presente anualidad, suscrito por el Encargado de Despacho de la Secretaria de
Ayuntamiento de Teoloyucan y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos

del Ente Recurrido, cuyo contenido es el siguiente:

“

Por medio del presente le envio un cordial saludo, al mismo tiempo en atencién al oficio
PMT/UTAIP/175/2020 con respecto al recurso de revision 03386/INFOEM/IP/RR/2020 en
relacién a la solicitud de informacion 00117/TEOLOYU/IP/2020.

Al respecto tengo a bien remitirle las actas de cabildo en formato digital celebradas del dia primero
de junio de 2020 al 30 de junio de 2020.
... (Sic.)

El Sujeto Obligado adjunt¢ la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio numero PMT/UTAIP/175/2020, del veintiséis de agosto de dos mil veinte, suscrito por

la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Encargado de Despacho de la Secretaria
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del Ayuntamiento, por medio del cual, le solicito dar respuesta el requerimiento de

informacién.

ii) Acta de la Quincuagésima Sesion Ordinaria de Cabildo, del cuatro de junio de dos mil

veinte.

iii) Acta de la Cuadragésima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo, del doce de junio de

dos mil veinte.

iv) Acta de la Cuadragésima Octava Sesion Extraordinaria de Cabildo, del veinte de junio de

dos mil veinte.

v) Acta de la Cuadragésima Novena Sesion Extraordinaria de Cabildo, del veintisiete de junio

de dos mil veinte.

d) Vista del informe justificado. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se dicto
acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado entregado por
el Sujeto Obligado, el cual fue notificado, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX. No obstante, el Recurrente omitid realizar manifestacion alguna que

a su derecho conviniera y asistiera.

f) Ampliacion del plazo para resolver. El doce de octubre de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.
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e) Cierre de instruccion. El veintidds de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revision que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formé parte del agravio; ni se realizd una ampliacién a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones VII de la Ley en cita, pues el Particular se inconform¢ de la falta de

respuesta a su solicitud de informacion.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia; ya que si bien, el
Sujeto Obligado durante la sustanciacion del Medio de Impugnacion dio respuesta, esta no

atiende de manera completa la solicitud de informacion.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente, solicitd las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de

Cabildo, celebradas del primero al treinta de junio de dos mil veinte, asi como sus anexos.

Ante la falta de respuesta del Ente Recurrido, el Particular, justamente se inconformé porque
no fue contestado su requerimiento informativo, al sefialar que ya habia concluido el plazo
para que el Ayuntamiento solicitara una aclaracién o prorroga, lo cual se actualiza el supuesto

previsto en el articulo 179, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el
Recurso de Revision a las partes, el Sujeto Obligado, a través de la Secretaria del
Ayuntamiento, proporciono el Acta de la Quincuagésima Sesion Ordinaria de Cabildo, asi
como, de la Cuadragésima Séptima, Cuadragésima Octava y Cuadragésima Novena, Sesiones

Extraordinarias.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; el
escrito recursal y el informe justificado, asi como, sus documentos adjuntos; instrumentales
que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.
Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 94, fraccion II, inciso b), precisa que los Municipios deben poner a disposicion del

publico las actas de sesiones de Cabildo.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el

Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomentacion y difusion de la cultura
de transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr dicha situacidn, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la
atencidn a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162,
163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

¢ Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material.

Una vez precisado dichas circunstancias, es de indicar que el agravio de la Recurrente
consistio en que, a la fecha de la interposicion del Recurso de Revision, el Ayuntamiento de
Teoloyucan no habia registrado respuesta al requerimiento de acceso a la informacion, el cual

se tuvo como presentado el tres de agosto de dos mil veinte.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenz¢ a correr el cuatro y fenecio el veinticuatro ambos de
agosto de dos mil veinte; lo anterior, sin contar, el ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidos y
veintitrés de agosto de la presente anualidad, al ser dias inhdbiles, de conformidad con el
articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, y el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi

como de labores del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno.
Asi, este Instituto verificd que, en efecto, no se registré una respuesta a la solicitud del ahora

Recurrente, en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), tal como se

observa a continuacién:
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Folio de Ia solicitud: 00117 TEOLOYU/IP/2020

A - 01/0712020

1 Analisis de la solicitud 133423
. g - 05/08/2020

2 Turmo a servidor publico habilitado 17-28.04
- . 250812020

3 Interposicion de recurso de revision 12-49:37

Conforme a lo indicado, se colige que, tal como lo precisé el Recurrente, el Ayuntamiento de
Teoloyucan , no emitié respuesta para dar contestacion a la solicitud de informacion, dentro
de los plazos establecidos en el articulo 163, de la Ley de la materia, pues tenia hasta el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, para realizar dicha situacién; no obstante, durante la
substanciacion del Medio de Impugnacion, el Sujeto Obligado emitid contestacién, misma que

se puso a la vista de la Recurrente, por lo que, se procede a su analisis.

De las constancias que obran en el expediente, se colige que el Sujeto Obligado turno la
solicitud de informacion a Secretaria del Ayuntamiento; por lo que, resulta necesario analizar
el procedimiento de buisqueda que llevo a cabo el Ayuntamiento Teoloyucan, conforme a lo
establecido en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, previamente referidos. Asi, es necesario citar el
articulo 37, fraccion I, del Bando Municipal de Teoloyucan, dos mil veinte, que establece que
el Ayuntamiento cuenta con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus
atribuciones, entre las cuales, se encuentra, la Secretaria del Ayuntamiento, que conforme al
articulo 91, fracciones I, II, IV y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que
establece que la Secretaria del Ayuntamiento sera la encargada de asistir a las sesiones del
Ayuntamiento y levantar las actas correspondientes; emitir citatorios para la celebraciéon de
las sesiones de cabildo; llevar y conservar los libros de actas de cabildo y tener a cargo el

archivo general del ayuntamiento.
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Conforme a lo anterior, se colige que el Ayuntamiento de Teoloyucan cuenta con un area
especifica para conocer de la solicitud de informacion, a saber, la Secretaria del
Ayuntamiento, al ser la encargada de ver todas las cuestiones relacionadas con las actas de
Cabildo; por lo que, se colige que cumpli6 con parte del articulo 162 de la Ley de la materia,

pues gestiono el requerimiento a la tinica drea competente para conocer de lo peticionado.

Ahora bien, dicha area precis6 que proporcionaba las Actas de Cabildo, celebradas del primero

al treinta de junio de dos mil veinte; asi la Secretaria del Ayuntamiento entrego lo siguiente:

e Acta de la Quincuagésima Sesion Ordinaria de Cabildo, del cuatro de junio de dos mil
veinte.

e Actadela Cuadragésima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo, del del mes y afio
previamente senalados.

e Acta dela Cuadragésima Octava Sesion Extraordinaria de Cabildo, del veinte de junio
de la presente anualidad.

e Acta de la Cuadragésima Novena Sesion Extraordinaria de Cabildo, del veintisiete de

junio del afio en curso.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la Secretaria del Ayuntamiento, aludi6 a que
unicamente se habian celebrado cuatro sesiones de Cabildo, durante el mes y afio sefialados
por el ahora Recurrente; al respecto, cabe sefialar que este Instituto, no tiene atribuciones para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion, inclusive de la proporcionada durante la

substanciacion del Medio de Impugnacion.

Apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

es un dérgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Aunado a lo anterior, se realizé una busqueda de informacion publica en el Portal de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de Teoloyucan, en su fraccion II
B2 Sesiones celebradas de cabildo (consultado el veinte de octubre de dos mil veinte, a las doce

horas, en https://www.ipomex.org.mx/ipe3/lgt/indice/ TEOLOYUCAN/art 94 ii b2/2.web) y

se localizé que en junio de dos mil veinte, el Cabildo del Sujeto Obligado tnicamente realiz6
cuatro sesiones, a saber, la Quincuagésima Ordinaria, asi como, la Cuadragésima Séptima,
Cuadragésima Octava y Cuadragésima Novena Extraordinarias, mismas que proporciond la

Secretaria del Ayuntamiento, durante la sustanciacion del Medio de Impugnacion.

Como se logra observar, el Sujeto Obligado tinicamente realizé cuatro sesiones de Cabildo,
durante el mes de junio de dos mil veinte y por lo tanto, proporcioné los documentos que obran
en sus archivos y dan cuenta de parte de la informacién peticionada; al respecto, el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece que los sujetos obligados s6lo estan constreiiidos a proporcionar la
informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo

que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
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del Recurrente, ademads, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados unicamente se encuentran
constreniidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades de la Recurrente; lo
cual acontecid, pues proporciono las Actas de la la Quincuagésima Sesion Ordinaria, asi como,
la Cuadragésima Séptima, Cuadragésima Octava y Cuadragésima Novena Sesiones
Extraordinarias, todas correspondientes a junio de dos mil veinte. No obstante, de la revisién
de dichos documentos, se logro observar que ninguna de las Actas, se encuentran firmadas

por los miembros del Cabildo, tal como se muestra en el siguiente ejemplo:

No habiendo mas asuntos que ftratar se clausuran los trabajos de la
Cuadragésima Novena Sesion Extraordinaria de Cabildo de Teoloyucan
2019-2021 siendo las trece horas con cincuenta y cinco minutos a los veintisiete
dias del mes de junio del dos mil Veinte.

LIC. GABRIELA CONTRERAS VILLEGAS
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE TEOLOYUCAN, ESTADO DE MEXICO

C. 1. GUADALUPE JIMENEZ REYES
SINDICO MUNICIPAL
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Al respecto, el articulo 1.8, fraccion VI, del Codigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez, un acto administrativo debera constar por escrito o de
manera digital, en donde se establezca la autoridad que lo emane y la firma autografa,
electrénica o sello del servidor publico. De la misma manera, la Jurisprudencia namero 2a./J.
195/2007, emitida por la Segunda Sala, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo XXVI, octubre dos mil siete, (p. 243), cuyo rubro es “FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.”, misma que se trae por analogfa, precisa

que todo acto administrativo para que sea valido, debe contener la firma.

Conforme a lo anterior, se considera que si bien las Actas proporcionadas, dan cuenta de la
informacion solicitada, lo cierto es que, al no tener las firmas de los miembros del Cabildo, no
se pueden tener como validas y por lo tanto, tampoco se puede tener por atendido el
requerimiento de informacion; situacién que se robustece, con el hecho de que el
Ayuntamiento si cuenta con las actas firmadas, se muestra un extracto de la Cuadragésima
Octava Sesion Extraordinaria (consultada el veinte de octubre de dos mil veinte, a las quince

horas, en la liga https://drive.google.com/file/d/1Gv8W-clcCOaBzu9 W JuE5eC8 YrQ-
HO/view):

No habiendo mas asuntos que tratar se clausuran los trabajo§ de
Cuadragésima Octava Sesion Extraordinaria de Cabildo d Teoloyhsa\
2019-2021 siendo las quince horas con quince minutos a los veinte dias del

de junio del dos mil Veinte. X\\w‘i\

- ; SINDICO MUNICIPAL
s
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Por lo tanto, se considera que el Sujeto Obligado debera proporcionar las Actas de Cabildo
proporcionadas en Informe Justificado, firmadas, con el fin de tener por atendido el
requerimiento de informacion y dar cumplimiento al articulo 12 y 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que, hace a los anexos de las Actas previamente referidas, es de senalar que
la Secretaria del Ayuntamiento omitid realizar un pronunciamiento expreso, sobre si dichos
documentos tenian anexos o no; al respecto, el articulo 1.8, fraccion XIII, del Cddigo
Administrativo del Estado de México, establece que para que tenga validez, todo acto

administrativo debera resolver todos los puntos propuestos por los interesados.

Situacion que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada_por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan Quarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se

Pagina 19 de 26



Recurso de Revision: 03386/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no se pronuncid
sobre la informacion en analisis; por tales consideraciones, se considera que para atender el
requerimiento informativo, el Sujeto Obligado debera realizar una buasqueda exhaustiva y
razonable en la Secretaria del Ayuntamiento, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto

de que proporcione los anexos de las Actas de Cabildo, entregadas en respuesta.

Lo anterior, toma sustento con el Criterio 17/17 emitido por el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece lo siguiente:

“Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se consideran parte
integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos
que incluyen anexos, los sujetos obligados deberdn entregarlos, con excepcion de aquellos casos en
que el solicitante manifieste expresamente su interés de acceder tunicamente al documento

principal.”

Conforme al criterio referido, se observa que los anexos son parte integral del documento
principal, en el presente caso, de Actas del Cabildo, por lo que, resulta procedente su entrega;
situacion que toma relevancia, pues el Particular expresamente, los requiri6 en su solicitud de

informacion.

No pasa desapercibido para este Instituto que los anexos que den cuenta de lo solicitado,

pudieran contener datos personales confidenciales, por ejemplo de particulares, en términos
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del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México; al respecto, conforme al articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137,
ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, cuando un documento contenga informacion publica y confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme

la clasificacion de los datos previamente sefialados, fundando y motivando la clasificacion.

Finalmente, para el caso, de que las Actas entregadas de Informe Justificado, no contengan
anexos, se lo debera hacer del conocimiento del ahora Recurrente, en términos del articulo 19,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece que en el caso de que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en
todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir a la
Secretaria del Ayuntamiento, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), las Actas de las Sesiones de Cabildo entregadas en Informe Justificado
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(Quincuagésima Ordinaria y Cuadragésima Séptima, Cuadragésima Octava y Cuadragésima

Novena Extraordinaria); asi como, en su caso en version publica, de sus anexos.

En el caso, que se realicen versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos en
dichos documentos, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 132, fraccion II,
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Para el supuesto, que las Actas de Cabildo, no contengan anexos, se lo debera hacer del
conocimiento al ahora Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Teoloyucan omitié dar
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa el incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.
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Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.
Por lo antes expuesto y fundado.
RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente, en el Medio de Impugnacién con numero 03386/INFOEM/IP/RR/2020, en
términos de los Considerando QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable
en las dreas competentes, lo siguiente:

e Las Actas de Cabildo proporcionadas en Informe Justificado, debidamente firmadas, y

¢ Ensu caso, en version publica, los anexos a dichas Actas.

En el supuesto, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de

Transparencia, confirme la eliminacién de los datos testados en las versiones publicas,
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de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 132, fraccion II, y 149 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso, que las Actas de Cabildo, no contengan anexos, se lo debera hacer del
conocimiento al ahora Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision
ante este Instituto, por la respuesta que dé el Sujetos Obligado, en cumplimiento a esta

Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

QUINTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion; asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
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en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARLA,
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPLA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega
(Ribrica) Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 03386/INFOEM/IP/RR/2020.
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