Recurso de Revision: 03431/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
i sz s o Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03431/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por un ciudadano que omitio sus datos de
identificacion, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Cuautitlan, a la solicitud de acceso a la informaciéon publica
00286/CUAUTIT/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha catorce de julio de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlan, a la que se le asign6 el numero de

expediente 00286/CUAUTIT/IP/2020, mediante la cual se solicito lo siguiente:

00286/CUAUTIT/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“DATOS COMPLETOS DE LA ACTUAL DIRECTORA DE ADMINISTRACION, ULTIMO
GRADO DE ESTUDIO, TITULO Y CEDULA PROFESIONAL, PARA FIRMAR COMO

LICENCIADA, EXPERIENCIA LABORAL, SUELDO DE ACUERDO AL TABULADOR,
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RECIBOS DE NOMINA DESDE SU OCUPACION DE DICHO PUESTO A LA FECHA,
DECLARACION PATRIMONIAL 2019-2020, TODOS LOS CONTRATOS QUE SE HAN
REALIZADO SOBRE ADQUISICION DE SERVICIOS, PROGRAMAS, ASESORIAS,
SUMINISTROS DESDE ENERO A LA FECHA, TODAS LAS RECONDUCCIONES QUE SE
HAN REALIZADO SOBRE EL PRESUPUESTO, EXPLICANDO DE QUE PARTIDA SALIO,
MOTIVO DE RECONDUCCION Y EN QUE SE OCUPO. TODO CON DOCUMENTOS
QUE ACREDITEN SU CONTESTACION. (Sic)

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Cuautitlan, notifico al
Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacion numero 00286/CUAUTIT/IP/2020, a través de los

siguientes oficios:

e Oficio 402.pdf Oficio CM/402/2020, signado por el Contralor Municipal del Municipio
de Cuautitlan, mediante el cual refiere que en relacion con la solicitud de la
Declaracion Patrimonial 2019-2020 de la actual Directora de Administracion, dicha
Contraloria no cuenta con la autorizacion previa y especifica del servidor publico en
donde otorgue su consentimiento para dicha publicaciéon, siendo un tramite
meramente personal, y ese Organo de Control, tinicamente verifica el cumplimiento

de dicha obligacion.

e RECONDUCCION-ENE-D0100126.pdf, que contiene ficha técnica de solicitud de

adecuacion presupuestal de enero de 2020.
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RECONDUCCION-MAR-D0300087.pdf, conteniendo ficha técnica de solicitud de
adecuacion presupuestal de marzo de 2020.
RECONDUCCION-MAYO-D0500090.pdf, conteniendo ficha técnica de solicitud de
adecuacién presupuestal de mayo de 2020.

RECONDUCCION-FEB-D0200085.pdf conteniendo ficha técnica de solicitud de
adecuacion presupuestal de febrero de 2020.
RECONDUCCION-ABRIL-D0400103.pdf, conteniendo pdliza de diario y ficha técnica
de solicitud de adecuacion presupuestal de abril de 2020.
RECONDUCCION-D0500018-RP.pdf, conteniendo poliza de diario y ficha técnica de
solicitud de adecuacion presupuestal de mayo de 2020.
Oficio-Resp-Solic-000286-2020.pdf Oficio TMC/PARA/071/2020 del Tesorero
municipal dirigido al Encargado de despacho de la Unidad de Transparencia y donde

remite la informacion de las reconducciones, haciendo mencién que:

Al respecto; se anexa en medio magnético la informacién digital que obra en los archivos de esta Tesoreria Municipal
del mes de enero al mes de mayo de 2020, no omito mencionar que en el mes de mayo existen reconducciones
relacionadas a la Seguridad Publica que se encuentran en proceso de adquisicion de los recursos materiales
solicitados, por lo que se recomienda que en coordinacion con la Direccion de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad,
se realice el andlisis de la informacién para que en términos del articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se someta al Comité de Transparencia con el objetivo de;
Confirmar, Modificar o Revocar la Clasificacion de Informacién Reservada Parcial y se pueda enviar la respuesta a la
solicitud de informacion, en términos de los articulos 52, 128, 129, 132 fraccion |, 133, 134, 137, 140 fraccion I, X y
168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

RECONDUCCION-FEB-D0200075.pdf, que contiene pdliza de diario y ficha técnica de
solicitud de adecuacion presupuestal de febrero de 2020.

OFICIO CONTESTACION CONTRATOS 2020 ESCANEADOS.pdf, conteniendo
oficio del Subdirector de Servicios Generales y dirigido al Coordinador de la Unidad

de Transparencia, mediante el cual le informa lo siguiente:
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Por medio del presente oficlo reciba un cordial saludo, asimismo y en relacién a su
oficio Na. UT/0482/2020, de fecha 20 de julio de 2020 recibido en esta oficina con la misma
fecha relativa a la solicitud de informacion publica identificada con el nidmero
00286/ CUAUTIT/IP/2020 mgresadc:'gl 14 de juio del afio 2 20?0 mediante el Sistema de
Acceso a la Informacion’ Mexrquense SAIMEX), en laque snllcnc:cjlc siguiente “Todos los
contralos que se hun Jreau'fzqdp mb;p *ndquisj’cfdn de’ so{vfc.ros,ﬁ programas, asesorfas,
suministros desde enem a .'Iu_fa&hu rndo con ducumenfas q"p > acrediten su confestacién.”
al respecto y. derwqclo da jc reyﬁ[grhreaﬁzcga %rllios c:rchwos que abrqn en esta subdireccldn,
me pemito’ enwc:r I:;: cgrgc; ﬁe”l::rs ::Qntraﬁ:as elgercrrclﬂ 2020 en archwo PDF a través de
la pluraforma del SIS]_‘EMA DE ACCESD ,-’u Ih)rrEDRMACKﬁN PUBLJCA {SAIMEX] que son
requer’dr::-s en Iu sc||r:|tud de |r1’ror c:én pubfcc antes imencionada para que sean

testados los datos sensibles y se aIabore h:l verﬂén public
AR W

contratacion de bienes y Servicios por parte del Sujeto Obligado.

II. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por el

Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00286/CUAUTIT/IP/2020

ACTO IMPUGNADO

“NEGATIVA DE INFORMACION, INFORMACION INCOMPLETA Y OMISION DE

INFORMACION” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“NO SE DA CONTESTACION A MI SOLICITUD CORRESPONDIENTE A LOS DATOS

COMPLETOS DE LA ACTUAL DIRECTORA DE ADMINISTRACION, ULTIMO GRADO

DE ESTUDIOS, TITULO Y CEDULA PROFESIONAL, QUE LA AMPAREN PARA

FIRMAR COMO LICENCIADA, EXPERIENCIA LABORAL, SUELDO DE ACUERDO AL
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TABULADOR, RECIBOS DE NOMINA DESDE LA OCUPACION DE DICHO PUESTO
HASTA LA FECHA, SOBRE LOS CONTRATOS QUE SE HAN REALIZADO SOBRE
ADQUISICIONES SOLO SE ENTREGAN LOS DEL 2020, MISMOS QUE SE
SOLICITARON DEL 2019 A 2020, SE SOLICITO DE MANERA RESPETUOSA
EXPLICARAN A ESTE CIUDADANO, MOTIVO DE LAS RE-CONDUCCIONES Y EN
QUE SE OCUPO, MISMO QUE NO SE ENTREGA. DE LOS CONTRATOS Y
CONVENIOS SE RESERVA TOTAL INFORMACION.” (Sic)

El Particular no adjuntd archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el ntimero de expediente 03431/INFOEM/IP/RR/2020 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El primero de septiembre de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
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habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El catorce de octubre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se acord6 ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para
resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el mismo

dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El catorce de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se determind pasar el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VIy VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, vy 42,
fracciones I, I y IlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones I y 1V; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 7°,8°, 9°, 10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademds, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la
entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actia, se
desprende que el Recurrente se inconformo por la respuesta incompleta a su solicitud de
informacién, por lo que se actualiza la causal de procedencia sehalada en el articulo 179,
fraccion V de la Ley en cita, pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconform¢é con - negativa de informacion,

informacion incompleta y omisién de informacion-.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Pagina 9 de 49



Recurso de Revision:  03431/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Frarscarecis. Access s @ eemaci Puskes 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
El articulo 18, que Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Cuautitldn, la siguiente informacion:

e De la Directora de Administracién:

v

<N XX

Ultimo grado de estudio.

Titulo y cédula profesional.

Experiencia laboral.

Sueldo de acuerdo al tabulador.

Recibos de ndmina desde la ocupacion del cargo hasta el 14 de julio de 2020.

Declaracion patrimonial 2019-2020.

¢ Los contratos de adquisiciones del periodo del 1 de enero al 14 de julio de 2020.

e Las reconducciones al presupuesto, explicando partida, motivo de la reconduccion y

en qué se ocupo.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para

haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

Pégina 12 de 49



Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece

Recurso de Revision:  03431/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

¢ Acceno o @ eemacstn Pz 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,

Director de Desarrollo Econémico o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y

de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision puiblica;

IIl. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo: contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los
cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anteriot, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un afio en la materia.

en sus articulos 47 y 98 fraccién XV, lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio ptiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la

presente ley;
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VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion piiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio puiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

IaXIV....

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones piiblicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al
salario establecidas en la presente ley;

XVlaXX....”

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I ..

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

I ...

IV. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demads prestaciones establecidas en la presente ley; y
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Por su parte la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios, establece en su articulo 33:

Articulo 33. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de control,
todos los servidores piiblicos estatales y municipales, en los términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion

de la materia.

Asi mismo, la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios menciona lo

siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

V. Los organismos auxiliares y fideicomisos puiblicos, de cardcter estatal o municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estarin a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este
articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto
por la legislacion federal.

También serdin aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen en los

procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley.
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Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las disposiciones
de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los requlan, sujetdndose a sus
propios 6rganos de control.

No serd aplicable lo dispuesto por esta Ley en los actos objeto del mismo, derivados de convenios
celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando sea parte un particular en los procedimientos o contratos respectivos.
Tampoco serdn aplicables las disposiciones de esta Ley en los actos que realicen los fideicomisos

publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente tinico.”

“Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de Ia notificacion del
fallo. Los contratos podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electrdnica, en apego a las

disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y de su Reglamento.”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Cuautitldn, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por el ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;
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. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y
. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la

funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
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informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias hébiles mds, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

. El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

* Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.
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En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recayo a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION SOLICITADA

RESPUESTA

COMENTARIOS

De la Directora de Administracion:

1.- Ultimo grado de estudio

No proporciond respuesta

El Sujeto Obligado no

2020.

2.- Titulo y cédula profesional. No proporcioné respuesta hizo ningun
pronunciamiento ni

3.-Experiencia laboral. No proporciono respuesta rindi6 Informe
Justificado.

4.-Sueldo de acuerdo al tabulador. | No proporciondé respuesta

5.-Recibos de noémina desde la | No proporcioné respuesta

ocupacion del cargo hasta el 14 de

julio de 2020.

6.-Declaracion patrimonial 2019- | Con  Oficio CM/402/2020, el | EI  Sujeto  Obligado

Contralor Municipal, refiere que
en relacion con la solicitud de la
Declaracién Patrimonial 2019-2020
de la Directora de Administracion,
dicha Contraloria no cuenta con la
autorizaciéon previa y especifica
del servidor publico en donde
otorgue su consentimiento para
dicha publicacién, siendo un

tramite meramente personal, y ese

Organo de Control, inicamente

refirié que sélo verifica
el cumplimiento de su

presentacion.
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verifica el cumplimiento de dicha

obligacion.

7.-Los contratos de adquisiciones
desde enero hasta la fecha de

presentacién de la solicitud.

Remitid la carga de los contratos
del ejercicio 2020 en archivo PDF,
del 8 de enero al 8 de junio de 2020.

El particular se
inconformo por:

La entrega de
informacion testada.

La reserva de
informacién y,

Porque no se entregaron

los contratos de 2019.

8.-Todas las reconducciones al
presupuesto, explicando partida,
motivo de la reconduccién y en

qué se ocup9.

Se remiten archivos electrénicos
con polizas de diario y ficha
técnica de solicitud de adecuacion
presupuestal de los meses enero a

mayo de 2020.

El Particular se
inconformo porque no se
le explico el motivo de
las reconducciones y en

que se ocupo.

Con base en el cuadro anterior, se advierte que la documentacion remitida por el Sujeto
Obligado mediante su respuesta, no da cuenta de lo requerido por el Particular en su totalidad,

por lo que es necesario hacer un analisis para determinar si procede ordenar su entrega o no.

1) Por lo que respecta a los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar
respuesta a dichos cuestionamientos, por lo que la respuesta es incompleta y procede ordenar

su entrega.

Como ha quedado sefalado, para ser titular de cualquier unidad administrativa es requisito
tener o titulo profesional o experiencia minima para el cargo, de tal suerte que los documentos

solicitados por el particular que dan cuenta de su nivel académico y experiencia profesional,

Pégina 20 de 49



Recurso de Revision:  03431/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Frarscarecis. Access s @ eemaci Puskes 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

son publicos ya que permiten verificar el cumplimiento de disposiciones legales, asi como la

idoneidad para el cargo.

Ademas, el Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado
tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones
aplicables y, para su obtencion es indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos
académicos previstos por las leyes aplicables; lo anterior, de conformidad con los articulos 1°
y 8° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México. Es de sefialar que como el particular solicita el tltimo
grado de estudios y titulo profesional, es posible que se trate del mismo documento, pues se
emiten titulos profesionales a nivel, licenciatura, maestria y doctorado y en virtud de que el
Recurrente solicita titulo, se entiende que este debe ser sobre el tltimo grado de estudios que

obre en los archivos del Sujeto Obligado.

La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza oficialmente a una
persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la disposicidn contenida en el segundo
parrafo del articulo 5° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este
orden de ideas, la ley reglamentaria del articulo constitucional antes sefialado, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, en su articulo 2° amplia este supuesto
juridico a otras leyes que regulen campos de accion relacionados como alguna rama o
especialidad profesional, mientras que el articulo 23, fraccién IV, de la misma Ley, faculta a la
Direccion General de Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con
efectos de patente para el ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus

actividades profesionales.
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En este sentido, acceder a los documentos que dan cuenta del nivel de preparaciéon como
certificados de estudios, titulos y cédulas profesionales o cualquier otro documento que,
acredite la experiencia académica de quienes desempefian una profesion, permite conocer con
toda certeza y de manera indudable si las personas que desempefian su trabajo tienen el grado
académico con el que se ostentan (la firma con grado en documentos oficiales), asi como
identificar si cuentan con el perfil idoneo para desarrollar las actividades que se deriven de

este.

Al respecto, se debe tener presente la naturaleza de estos documentos, consiste en ser un
documento de identificacion para que frente a terceros, su titular se acredite como profesional
de algun area de estudio, por lo que su entrega, justamente tiene el efecto de que las personas

puedan corroborar la identidad de quien se ostenta como profesionista.

Sobre la experiencia laboral, esta puede constar en el curriculum vitae, o ficha curricular,
informaciéon de naturaleza publica que ademads corresponde a las Obligaciones de
Transparencia, de conformidad con el articulo 92, fraccién XXI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por lo que su acceso ni siquiera debe suponer la presentacion

de una solicitud de acceso a la informacion publica.

Sobre los punto 4 y 5, se resumen en el mismo documento, toda vez que cualquier pago por
concepto de horarios que se realice a un servidor publico, debe ser, de acuerdo al Tabulador
aprobado, por lo que, los documentos que dan cuenta de ambos puntos, son los recibos de

némina.

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario) establece que la Némina
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es el “documento contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias
de cada uno; ademds, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos de

los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.”

De la misma manera, el Glosario de términos mads usuales en la Administracién Publica
Federal, emitido por la  Secretaria ~de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, consultada el trece de agosto de dos mil diecinueve), establece

que la Némina es un “listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.”

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina se puede referir a lo siguiente:

L Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
I Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracidén consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.
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De igual forma como ya se indicé que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, en su articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de

conservar el Sujeto Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién emite
anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe Mensual
Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las
entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracion y presentacion de los informes

mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
Municipios; en atencién a ello, el informe mensual deber4 ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente tal y

como lo senala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa, especificamente
el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, el cual describe como debe llevarse a cabo la
presentacion de la informacion de la Noémina por parte de los Ayuntamientos, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes:
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Protacontn do Daton Persensies dul E41ai0 fe W00 y Warw o

Matriz de clasificacion de firmas del Organismo Descentralizados Operadores de Agua (ODAS) Disco 4

Director Director de Persona que Persona que
No Contenido General del Finanzas del | Comisario akibors revisa
ODAS ODAS c PQE PQR
DG DF
I 1 | Némina general del 01 al 15 del mes I X X X
I 2__| Nomina general del 16 al 30/31 del mes I X X
Reporte de Remuneraciones mensuales
3 |al Personal de Mandos  Medios X X X
Superiores
4 | Reporte de altas y bajas del personal X X X
5 | Comprobantes digitales fiscales por
p—
Comprobantes fiscales digitales por
6 | internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes
Comprobantes fiscales digitales por
7 | internet por concepto de némina del 15 al
30/31 del mes
8 | Tabulador de sueldos X X X
2 | Dispersién de némina X X X
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Protecontn do Dation Perssnaies dul Eataio de Mbn(o y Murwipos

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

flrganu Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Direccién de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacién correspondiente a la némina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. Dela quincena de, de : Anotar la fecha que corresponde a la
informacion que se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

4. Consecutivo: Se anotard en orden progresivo el nimero de empleados con el gue
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrard el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

7. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

8. No. de empleado: Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

9. Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripcidn: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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Direccidn de Fiscalizacidn e Integracidon de Cuenta Pablica

13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

MNota: El apartado de percepciones es solo illustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podrén incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elabor6, Revisé y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publico que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
alanomina general y los recibos de pago o lo CFDI, entendidos como “Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por concepto de Honorarios o Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por Concepto de nomina”, que comprenden la informacion relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo
determinado; en consecuencia, la informacidn solicitada; por el Recurrente debe obrar en los

archivos del Sujeto Obligado.
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En este orden de ideas, procede ordenar la entrega de la informacién solicitada por el
Recurrente desde su acceso al cargo, hasta la tilltima quincena pagada a la fecha de la solicitud

que corresponde a la segunda quincena de junio de dos mil veinte.

Por ultimo, sobre la declaracion patrimonial, el Sujeto Obligado proporciond respuesta
mediante oficio CM/402/2020, del Contralor Municipal, donde refiere que dicha Contraloria
no cuenta con la autorizacion previa y especifica del servidor publico en donde otorgue su
consentimiento para dicha publicacién, siendo un tramite meramente personal, y ese Organo

de Control, tinicamente verifica el cuamplimiento de dicha obligacion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 5° fraccion I,

establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo Legislativo y Judicial, es publica y sélo podra ser

reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

En términos de los establecido por los articulos 65, 77 y 78 de la Constitucion local, establece
que el poder ejecutivo se depositara en un solo individuo, que se denomina Gobernador del

Estado de México, quien tendrd entre sus facultades y obligaciones:
I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Union y los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea
pate;
II. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion y de las leyes, reglamentos, acuerdos y demds
disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las drdenes correspondientes;
XLIX. Garantizar la aplicacién de las reglas y criterios de disciplina financiera, equilibrio

presupuestario y responsabilidad hacendaria.
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LI Las demds que la Constitucién General de la Repuiblica, la presente Constitucion, las leyes

federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.

”

Para el despacho de los asuntos, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos

auxiliares que las disposiciones legales establezcan.

En términos del articulo 19 fraccion XIV y 38 bis fraccion XVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria es una
dependencia que auxilia al Titular del Ejecutivo para el estudio, planeacion y despacho de
“Recibir y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la declaracion de intereses, la
presentacion de la constancia de declaracion fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de
los servidores piuiblicos del Estado y municipios, verificar y practicar las investigaciones que fueren
necesarias en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico y
Municipios y demds disposiciones legales aplicables, asi como registrar la informacion sobre las

sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas. “

En este sentido, si bien como lo establece la Secretaria de la Contraloria, la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios no
enuncia de manera especifica a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México como
Sujeto Obligado, del analisis sistematico se identifica que al ser la dependencia del Gobierno
del Estado de México que cuenta con las atribuciones delegadas, administra la informacion y
ademads es un ente gubernamental centralizado al Poder Ejecutivo, se considera que acttia en
representacion del Sujeto Obligado por cuanto hace a sus atribuciones delegadas y por tanto,
es la encargada de entregar la informacién, en términos del marco normativo aplicable en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
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Ahora bien, por cuanto se refiere a la informacion solicitada se identifico que de conformidad
con el articulo 38 bis, fraccion XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

de México, cuenta con la obligacién normativa de generar la informacion.

En este orden de ideas, el Manual General de Organizacién de la Secretaria de la Contraloria,
publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, en fecha 17 de septiembre de 2019,
contempla el Departamento de Recepcion y Anadlisis de Declaraciones Patrimonial y de
Intereses, adscrito a la Direccidon General de Responsabilidades Administrativas, establece las

siguientes funciones:

“21800002030001L. DEPARTAMENTO DE RECEPCION Y ANALISIS DE
DECLARACIONES PATRIMONIAL Y DE INTERESES

OBJETIVO: Recibir, registrar y controlar el resquardo de las declaraciones de situacion patrimonial,

de_intereses 1y, en su_caso, el acuse de presentacion de declaracion fiscal de las y los servidores

ptblicos de la Administracion Piblica Estatal y Municipal, asi como revisar la informacion

asentada en las declaraciones de situacion patrimonial, mediante la prdctica de verificaciones

aleatorias.

FUNCIONES:

- Recibir el padron integrado y actualizado por las dreas administrativas competentes de las

Dependencias y Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado, Ayuntamientos y sus
Organismos, relativo a servidoras y servidores piblicos obligados a la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y, en su caso, el acuse de presentacién de
declaracion fiscal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.

- Instrumentar los formatos e instructivos emitidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, para la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y,
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en su caso, el acuse de la presentacion de la declaracion fiscal de las y los servidores piiblicos de la
Administracion Publica Estatal y Municipal.

- Recibir, registrar y resquardar las declaraciones de situacién patrimonial, de intereses y, en su caso,
el acuse de presentacion de declaracion fiscal que presenten las y los servidores piiblicos, conforme
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones aplicables.

- Integrar, turnar y enviar a los Organos Internos de Control y a la Direccion General de
Investigacion, las vistas del listado de aquéllas o aquéllos servidores piiblicos que presuntamente
fueron omisos o presentaron de manera extempordnea la declaracién de situacion patrimonial, de
intereses y, en su caso, el acuse de presentacion de la declaracion fiscal.

- Proponer y practicar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales y de intereses y,
en su caso, advertir los hallazgos para remitirlos a la autoridad correspondiente.

- Realizar, conforme a los criterios y procedimientos establecidos, la recepcion, registro y control de
los obsequios entregados a las y los servidores piiblicos con motivo del desempeiio de su empleo,
cargo o comision.

- Difundir los programas preventivos para el cumplimiento de la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial, de intereses y el acuse de la presentacion de declaracion fiscal, asi como los
relativos a los obsequios, donativos o beneficios en general que reciban las servidoras y los servidores
ptiblicos con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comision.

- Coadyuvar en la elaboracion de los criterios de interpretacion juridica, relacionados con la
presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.

- Auxiliar, para que la informacion contenida en las declaraciones de situacién patrimonial, de
intereses y, en su caso, el acuse de presentacion de declaracion fiscal, sea manejada con
confidencialidad.

- Informar ala o el Director de Area sobre el despacho de los asuntos competencia del Departamento
y los que requieran de su intervencion.

- Elaborar los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, y aquéllos que les correspondan
por delegacion o suplencia, previo acuerdo con el superior jerdrquico.

- Cumplir con las funciones que correspondan al puesto de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, y realizar aquellas que le encomienden sus superiores jerdrquicos.
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- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.”

Del andlisis de las atribuciones y obligaciones del Sujeto Obligado, se concluye que cuenta con
las atribuciones para recibir, registrar y controlar el resguardo de las declaraciones de intereses
de los servidores publicos de la Administracion Municipal y por tanto cuenta con la

informacién solicitada.

Para efectos de la Ley de Responsabilidades vigente en la Entidad, estan obligados a presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la

Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de control, todos los servidores publicos

estatales y municipales, cuando ingresen o reingresen al servicio publico, anualmente en el

mes de mayo por modificaciones y en el caso de conclusion del encargo.

Por consiguiente, en virtud de que la informacion solicitada relacionada con las declaraciones
patrimoniales de la Directora de Administracion, no obran en los archivos del Sujeto Obligado
procede ordenar acuerdo de incompetencia, de acuerdo al articulo 167 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

2) Por lo que respecta a los numerales 6, 7 y 8 el Sujeto Obligado proporciond su respuesta,
por lo que es necesario analizar si con las mismas se da por satisfecho el derecho de acceso a

la informacion o por el contrario, con las mismas se lesion¢ el derecho del Recurrente.
Primeramente es menester hacer mencion que para que se dé por satisfecho el derecho de

acceso a la informacion, el Sujeto Obligado debid haber sido congruente y exhaustivo en la

busqueda de informacién y en la respuesta proporcionada al recurrente.
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Al respecto el Criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales INAI, refiere:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para satisfacer el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.”

a) Todos los contratos que se han realizado sobre adquisicion de servicios, programas,

asesorias, suministros desde enero a la fecha.

Al respecto, el Sujeto Obligado informd y remitio la siguiente informacion:

e Por medio de oficio DA/SRM/0472/2020 del Subdirector de Servicios Generales,
informa que derivado de la revision de los archivos que obran en dicha Subdireccion,
se envia la carga de los contratos del ejercicio 2020.

e Remiti6 archivo PDF conteniendo contratos con periodo del 8 de enero al 8 de junio de

2020.
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En ese sentido puede apreciarse que el motivo de inconformidad del Recurrente, estriba en
que solo se le entregd la informacion del afio 2020, siendo que solicitd 2019 y 2020, asi como

que dentro de la informacidn que se remitio, se testaron diversos datos.

Por lo anterior y de acuerdo a la solicitud de informacién primigenia, se aprecia que en la

misma, el particular requirio la informacion relativa a todos los contratos que se han realizado

sobre adquisicién de servicios, programas, asesorias, suministros desde enero a la fecha de

presentacion de la solicitud de informacidn, esto es el 14 de julio de 2020. Por lo anterior, la

informacion remitida por el Sujeto Obligado corresponde con el periodo solicitado, por lo que

a este respecto, no le asiste la razén al Recurrente y el agravio es infundado.

Por otro lado, el Particular se inconform¢ porque que se reserva informacion, por lo que una
vez analizados los documentos remitidos, se pudo apreciar que efectivamente se testd la
siguiente informacion de proveedor:

e Nombre o razén social.

e Instrumento con el cual acredita la personalidad

¢ Nombre del representante legal.

e Instrumento con el que acredita la representacion

e Firma

e RFC

¢ Domicilio del proveedor

e Domicilio fiscal.

Asi mismo, de las constancias que integran la respuesta, se aprecia que el Sujeto Obligado no
remitio el acuerdo del Comité de Transparencia, mediante el cual se aprobara la clasificacion

de dicha informacion.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

En relacion con los datos testados, los mismos no corresponden en su totalidad a datos
personales confidenciales; asi mismo para que dicha clasificacion de la informacién se
realizara de forma correcta, se debié haber clasificado mediante Acuerdo de Comité de
Transparencia de conformidad a lo que establece el articulo 168 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion deban
ser clasificados, se sujetard a lo siguiente:

1. El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité de
Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y
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¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

II. El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del Area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién; y

III. La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la

solicitud que establece esta Ley.”

En este mismo orden de ideas, este Organo Garante pudo apreciar que el Sujeto Obligado testd
datos concernientes al nombre y firma del proveedor y del representante legal, mismos que
tienen el cardcter de informacion publica. Sirve de sustento de lo anterior, el Criterio 1/19 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales INAI:

Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. El nombre, la firma
y la ribrica de una persona fisica, que actiie como representante o apoderado legal de un tercero que
haya celebrado un acto juridico, con algiin sujeto obligado, es informacién publica, en razon de que
tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar-el consentimiento obligacional del tercero

y otorgar validez a dicho instrumento juridico.

De lo antes referido, se concluye que los motivos de inconformidad del Recurrente, resultan
parcialmente fundados, por lo que procede ordenar la entrega de la informacion de los
contratos que se han realizado sobre adquisicion de servicios, programas, asesorias,
suministros desde el 1° de enero al 14 de julio de 2020, en su caso, en versién publica. Asi
mismo se debera acompafiar el Acuerdo de Comité de Transparencia donde de forma
debidamente fundada y motivada se apruebe la clasificacion de la informacion, con la
aclaraciéon de que lo datos listado no pueden ser clasificados como confidenciales en virtud de
que se trata de informacion que permite dar cuenta de la legalidad de los contratos y en su

caso, s0lo deben eliminarse en su caso los datos de identificaciones personales como credencial
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de elector o pasaporte, en caso de ser un instrumento notarial, este debera entregarse en

version publica.

En este orden de ideas, la informacion del afio 2019, corresponde a una ampliacion de la
solicitud, ya que esto fue requerido en su escrito inicial y con fundamento en el articulo 191,
fraccion VII de la Ley de la materia, es improcedente esta parte de la impugnacion y no

procede ordenar la entrega de los contratos de 2019.

b) Todas las reconducciones al presupuesto, explicando partida, motivo de la reconduccion y

en qué se ocupo.

A este respecto, el Particular se inconform¢ porque dentro de la informacion no se explicé el

motivo y fin de las reconducciones.

En relacion con el presente punto, el Sujeto Obligado informo y remitid lo siguiente:

e Oficio TMC/PARA/071/2020 el Tesorero municipal informa que remite la informacién
que obra en los archivos de la Tesoreria de enero a mayo de 2020, haciendo mencion
que en el mes de mayo existen reconducciones relacionadas a la Seguridad Publica que
se encuentran en proceso de adquisicion, sugiriendo a la Unidad de Transparencia se

clasifique dicha informacion.

e Asi mismo, remite los archivos RECONDUCCION-ENE-D0100126.pdf,
RECONDUCCION-MAR-D0300087.pdf, RECONDUCCION-MAYO-D0500090.pdf,
RECONDUCCION-FEB-D0200085.pdf, RECONDUCCION-ABRIL-D0400103.pdf,
RECONDUCCION-D0500018-RP.pdf, RECONDUCCION-FEB-D0200075.pdf.
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Los archivos anteriores contienen informacion de polizas de diario y fichas técnicas de
solicitud de adecuacion presupuestal de los meses enero a mayo de 2020. En dichas
documentales puede apreciarse el motivo y fin de dichas reconducciones. Sirva como ejemplo
de lo anterior la siguiente imagen de una de las documentales presentada por el Sujeto

Obligado en la presente respuesta:

ST .. i . 7 aostneacion

Derivado de [a atencién 2 las distintas dependenclas con quien el Presidente se redne v en razdn de la atencidn que se les brinda, se salicita el traspaso externo de |3 pantida 3721 ala parida 5192, para estar en
posibilidades de realizar [a compra de una cafetera brindar un mefor atencién, esta no afecta el cumplimiento de ninguna meta ya que se aporta a su meta anua! a permitir realirar las reuniones de una mejor
forma, lo anterior con fundamento en el Codigo Financiero de! Estado de México en sus antfculos 317bis y 319.

Por lo que el motivo de inconformidad del Recurrente en el sentido de que no se explico el

motivo y fin de las reconducciones es infundado y a este respecto es improcedente.

Asi mismo, por lo que respecta al contenido de la informacién remitida, este Organo Garante
no tiene facultades para pronunciarse sobre la veracidad de la misma, lo anterior encuentra
sustento en el Criterio 31/10 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados.
El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
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que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.

En adicidn, la respuesta fue remitida por el Tesorero Municipal, Servidor Pablico Habilitado

competente para atender el requerimiento, de conformidad al articulo 4.1 del Reglamento

Interno del Ayuntamiento de Cuautitlan:

“Articulo 4.1.- La Tesoreria Municipal, ademds de cumplir con los requisitos que establece el

articulo 95 de la Ley Orgdnica Municipal, tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
TaXII. ...

XIV. Integrar los calendarios de gasto, ministraciones, ampliaciones y reducciones liquidas,
liberaciones, retenciones, recalendarizaciones y traspasos presupuestarios de las dependencias

de la Administracion Publica Municipal, sobre la base de estudios y la disponibilidad

financiera;

XVaXXXI ...”

No obstante lo anterior, del analisis a dichos documentos, se pudo apreciar lo siguiente:

El periodo de la informacién remitida es de enero a mayo de 2020 y, en virtud de que
se requirieron todas las reconducciones que se han realizado al presupuesto, se
entiende que se refiere al presente ejercicio fiscal.

En el archivo RECONDUCCION-D0500018-RP.pdf, la informacion de la foja dos fue

eliminada y en su lugar se aprecia la siguiente leyenda:
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“INFORMACION RESERVADA PARCIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 140 FRACCION I
Y X DE LA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y” (Sic).

¢ Dentro de la informacién que remitio el Sujeto Obligado no se acompand el Acuerdo

del Comité de Transparencia donde se clasifique dicha informacion.

Por lo que hace al punto 1, se advierte que se atendié a la temporalidad requerida por el
Particular. En cuanto a la segunda y tercera observaciones, toda vez que se realizé la
clasificacion de la informacién de las documentales referidas, debid remitir el Acta del Comité
de Transparencia que contenga el Acuerdo debidamente fundado y motivado donde se
apruebe dicha clasificacion, de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publica; es de sefialar que para que el acuerdo del
tenga plena validez se debio justificar de manera fundada y motivada la prueba de dafio; lo

que en la especie no acontecio.

Sobre la clasificacion del Sujeto Obligado, conviene sefalar que el articulo 140, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
(homologo del articulo 113, fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica), prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

”
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De dicho precepto normativo se desprende que podra clasificarse como informacion
reservada aquella cuya publicacion comprometa la seguridad publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto demostrable.

Por su parte, los Lineamientos Generales, disponen:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad piiblica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de

las personas, asi como para el mantenimiento del orden piiblico.

Se pone en peligro el orden piiblico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad priblica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades

encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad

publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

Asi, es posible observar que podra clasificarse como informacion reservada, aquélla que
comprometa la seguridad publica o bien, entorpezca los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasion de reos o la capacidad de las autoridades para disuadir o prevenir disturbios

sociales.
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De la misma manera, serd informacion clasificada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de

comunicaciones.

En ese orden de ideas, el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México, que

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la sequridad piiblica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién

se considerard reservada en los casos siguientes:

L. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a la generacion de inteligencia para

la sequridad ptiblica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la

seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

1V. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la

Constitucion Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y demds archivos
relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y faltas

administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.”

De lo anterior, se logra desprender que es informacion reservada, aquella que pueda revelar

las normas, procedimientos, métodos, fuentes, técnicas, sistemas, tecnologia, utiles a la
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generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia, que pueda
potenciar o amenazar la seguridad publica o las instituciones del Estado de México, la que sea
producto de un intervencion de comunicaciones privadas, o bien, la contenida en las
averiguaciones previas, carpetas de investigacion de los delitos y faltas administrativas. Por
lo que, no se advierte que la descripcion de la Reconduccion del presupuesto, se trate de
informacion que por si sola ponga en riesgo la seguridad publica y al no haber aportado el
acuerdo de clasificacion que brinde elementos para demostrar lo contrario, puede afirmarse
que la informacion solicitada por el Recurrente relacionada con el presupuesto ptiblico no
puede clasificarse como informacion reservada y si bien, este Instituto ha determinado que
procede la reserva de informacion como reservada por esta causal en los documentos que
contiene detalles técnicos de equipos de seguridad como armamento, patrullas, chalecos,
equipos de radio comunicacidn, etc.,, tampoco se advierte que la construccion de los
documentos contenga ese grado de desglose, por lo que solo bajo ese supuesto procederia la
entrega de una version publica y no asi la clasificacion de la informacién que permite

identificar las partidas afectadas y los montos.

Lo anterior, toma relevancia, pues segun Arizmendi, Guillermo (2016), en la “Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Comentada” (p. 240 y 241), los recursos
publicos, deber ser administrados con responsabilidad y transparencia, por lo cual, es
indispensable dar a conocer a la ciudadania, los ajustes presupuestales, toda vez que con ello
se logra cumplir el principio de transparencia, asi como, establecer un estado de certeza en los

ciudadanos.
En este sentido, en virtud de que la solicitud del Particular versa sobre reconducciones de

gasto, esto quiere decir que se trata de documentos que permiten transparentar el ejercicio de

recursos publicos, mas atin cuando lo originalmente destinado se cambia a fin diverso, con el
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objetivo de atender otro tema prioritario, por lo que se debe revocar la clasificacion referida

por el Sujeto Obligado y ordenar la entrega del documento, en su caso en version publica.

Ahora bien, el Particular requirié los documentos que acrediten su contestacion y si bien, se
entregaron aquellos que dan cuenta de las reconducciones de gasto, no se entregaron los
documentos que dan cuenta del gasto efectivamente realizado en los conceptos indicados, por
lo que, esa parte de la solicitud no se atendi6 y en consecuencia procede ordenarlos. Estos

documentos pueden ser facturas o contratos y deben entregarse en su caso en version publica.

En ese tenor, puede apreciarse que el Sujeto Obligado no fue exhaustivo en la respuesta
brindada al solicitante, al no existir concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada, de tal suerte que, la informacion entregada mediante
respuesta por parte del Sujeto Obligado no satisface el requerimiento de informacion, por lo
que el agravio resulta parcialmente fundado y procede ordenar al Sujeto Obligado que
entregue los documentos donde conste la informacién solicitada, consistentes en el o los
documentos del altimo grado de estudio, Titulo y cédula profesional, experiencia laboral,
sueldo de acuerdo al tabulador, recibos de némina desde la ocupacion del cargo hasta el 14 de
julio de 2020, lo anterior de la Directora de Administracion; asi mismo, los contratos en
version publica debidamente fundada y motivada que se han realizado sobre adquisicion de
servicios programas, asesorias y suministros, informacion relativa al periodo el 1 de enero al
14 de julio de 2020, acompanando el Acuerdo de Comité de Transparencia donde se apruebe
la clasificacion de la informacion. Finalmente la informacién de todas las reconducciones al

presupuesto realizadas del 14 de julio de 2019 al 14 de julio de 2020.

SEXTO. Decision.
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Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR Ia respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cuautitlan, a efecto de que
entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

informacion de acuerdo al considerando QUINTO de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién de
folio 00286/CUAUTIT/IP/2020 por resultar parcialmente FUNDADAS las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO

de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, lo siguiente:

e De la Directora de Administracion:
a) Documento donde conste tltimo nivel de estudio cursado.
b) Cédula profesional.
c) Curriculum vitae, ficha curricular o documento que dé cuenta de experiencia
laboral.
d) Recibos de nomina desde la ocupacién del cargo hasta la segunda quincena de
junio de 2020.
e El acuerdo de incompetencia para entregar las declaraciones patrimoniales de la

Directora de Administracion de 2019 y 2020.

Pégina 46 de 49



Recurso de Revision:  03431/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
mo s w eemaci puskery Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e El documento de RECONDUCCION-D0500018-RP.
¢ Los documentos que dan cuenta del ejercicio de los recursos de las reconducciones

realizadas del primero de enero al catorce de junio de dos mil veinte.

Junto con las versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos clasificados, de acuerdo con
los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion que se ordena entregar en el
inciso b) deberd hacerlo del conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion por SAIMEX, asimismo, se
hace de su conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 03431/INFOEM/IP/RR/2020.
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