Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Do v o i e s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

1 Recurso de Revision: ~ 03511/INFOEM/IP/RR/2020
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03511/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Particular o Recurrente, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién con nimero 00330/CUAUTIT/IP/2020, del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Cuautitlan, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Particular presenté una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Cuautitlan, en donde requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Cuanto le costo la lipo al honorable presidente municipal” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Contraloria, notificé al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la incompetencia para atender el requerimiento

informativo, en el que sefald lo siguiente:

“

POR MEDIO DE LA PRESENTE RECIBA UN CORDIAL SALUDO, AL MISMO TIEMPO
ME PERMITO INFORMARLE QUE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ES
INCOMPETENTE PARA DARLE CONTESTACION A SU SOLICITUD, YA QUE LA
INFORMACION QUE SOLICITA RESPECTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL ES DE
CARACTER PERSONAL, Y NO REFERENTES A LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
QUE LALEY LA LEY LE CONFIERE.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS UBALDO GARAY RIOS

”

Asi mismo, adjunt6 un archivo libre en formato Word denominado “DOC..docx”, por

medio del cual se declar6 incompetente para dar contestacion a la solicitud.

IIL Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso

a la informacion con namero 03511/INFOEM/IP/RR/2020, conforme a lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO
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Su contestacion.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
En estado actual me aparece como “informacién que pertenece a otra dependencia” mientras que
el Documento que adjunta dice que es informacion personal a parte de que el Documento no tiene

formalidad alguna y no la firma nadie” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintinueve de agosto de dos mil veinte, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd el namero de expediente
03511/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el
sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente
Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte,
se acordo la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Cuautitlan, la integracion del expediente y su puesta a disposicion de las
partes, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que fue notificado el mismo
dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgo
un plazo de siete dias hébiles posteriores a dicha notificacién para que manifestaran lo que
a su derecho conviniera y formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. No obstante de lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron

omisos de realizar manifestaciones que a su derecho conviniera.
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¢) Cierre de instruccion. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declaro6
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las

partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda,

de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5°, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,
fracciones I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
1°, 2°, fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en
la Tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion
de orden publico; de tal suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revisidon que
actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado
por el Recurrente ante otra instancia; no existid prevencién alguna; la veracidad de la
respuesta no formo parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances

del requerimiento informativo.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento, pues durante la sustanciaciéon del Medio de Impugnacion, el

Sujeto Obligado emiti6 respuesta.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte
el Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, III y V, toda vez que no hay
constancias en el expediente en que se acttia, de que la Recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, el recurso de revisiéon quede sin materia, o bien, haya quedado sin

materia.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; el
escrito recursal y el Informe Justificado del Sujeto Obligado; instrumentales que se toman
en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la
obligacion de acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos

en el articulo 2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada

por los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participaciéon ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162,
163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, el cual es el siguiente:

e LasUnidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacioén; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido
podra ampliarse por siete dias hdbiles mds, cuando existan razones fundadas y

motivadas, a través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;
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El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar

el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendradn disponible la informacion requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse
en un plazo no mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha
temporalidad, los Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan

de ser el caso, a la destruccidon del material;

Para lograr lo senalado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la

atencidn a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160,

162, 163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, el cual es el siguiente:

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las
notificaciones correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias

para facilitar el acceso de la informacion;

La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor
tiempo posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir

del dia siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido
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podrd ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y

motivadas, a través del Comité de Transparencia;

e LasUnidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btusqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén
constrefiidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la

necesidad de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse
en un término no mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha
temporalidad, los Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan

de ser el caso, a la destruccién del material;
En el presente asunto, cabe recordar que el particular solicité al Ayuntamiento de Cuautitlan

que le proporcionara, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, el costo

de la “lipo” del Presidente Municipal.
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En respuesta, el Sujeto Obligado manifestd ser incompetente, toda vez que la informacion
solicitada es de caracter personal y no guarda relacion con las funciones y atribuciones que

la Ley le confiere al Presidente Municipal.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso el presente recurso de
revision, por virtud del cual manifesté que la respuesta carece de formalidad, ya que no

cuenta con rubrica.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion XIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios -La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

y/o motivacion en la respuesta-.

Con base en lo anterior, la presente resolucion verificara la legalidad de la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado en relacidn con el agravio sostenido por el Particular.

Primeramente es necesario senalar que la Real Academia Espafola, define la palabra

“liposuccion” de la siguiente manera:

liposuccion

Del fr. liposuccion, de lipo- 'lipo-"y succion "succién’.

1. f. Técnica de extraccion localizada de la grasa subcutinea mediante una cinula conectada

a un aparato aspirador, generalmente con fines estéticos.

Al respecto, el articulo 6° apartado “A” de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefiala que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad que reciba u
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, asi mismo sefiala que
los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, respecto de la informacion que se refiere a la vida

privada y los datos personales sera protegida en términos de la Ley

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y

reutilizacion de la informacién que generen.

Capitulo II1
De la Informacién Confidencial
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;

En ese sentido, se advierte que la informacién relacionada con la vida privada de las
personas corresponde a sus datos personales, los cuales tienen la naturaleza de

confidenciales.
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Por su parte, la ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, sefiala lo siguiente:

£“"

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mds
no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias

religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Derecho a la privacidad y limitaciones a la proteccion de datos personales

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y velard porque no se incurra en

conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Los responsables aplicardn las medidas establecidas en esta Ley para la proteccién de las personas y

su dignidad, respecto al tratamiento de sus datos personales.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitard por razones de seguridad
publica en términos de la Ley en la materia, disposiciones de orden piiblico, salud piiblica o para

proteger los derechos de terceros.
Datos personales sensibles

Articulo 7. Por regla general no podrdin tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con
el consentimiento expreso, inequivoco y explicito o en su defecto, se trate de los casos establecidos en

el articulo 21 de la presente Ley.
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Los datos personales sensibles y de naturaleza andloga en términos de las disposiciones legales

aplicables estardn especialmente protegidos con medidas de sequridad de alto nivel.

”

De lo previo se concluye que la informacion relacionada con caracteristicas fisicas ademas
es informacion de tipo sensible; en este sentido, se advierte que la solicitud que nos ocupa,
no constituye a una solicitud de acceso a la informacién en el marco de la Ley, en virtud de
que no esta relacionada con el ejercicio de funciones del servidor ptblico y los aspectos

personales de su vida privada no son susceptibles de acceso publico.

Por tal motivo, no es atendible el requerimiento informativo del Particular, en virtud de
que su solicitud no actualiza ninguno de los supuestos previstos en la Ley, de conformidad
con el articulo 191, fraccién III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, por lo que resulta INFUNDADO el motivo de

inconformidad del Recurrente.

TERCERO. Decision.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se considera
procedente SOBRESEER el Recurso de Revision, en virtud de que se actualiza la hipotesis
normativa prevista en la fracciéon IV, del articulo 192, del citado ordenamiento legal.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE:
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PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Revision con  namero
03511/INFOEM/IP/RR/2020, por actualizarse la causal de improcedencia establecida en los
articulos 191, fraccion III y 192, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en términos del Considerando

SEGUNDO y TERCERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Cuautitlan.

TERCERO. NOTIFiQUESE la presente Resolucion al Recurrente, a través del SAIMEX,
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARLA,
CELEBRADA EL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPLA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revisién niumero 03511/INFOEM/IP/RR/2020.
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