Recurso de Revision: 04156/INFOEM/IP/RR/2020
Acumulado

Universidad Autonoma del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo de los Recursos de Revision

04156/INFOEM/IP/RR/2020 y 04157/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto  por ||
_, en adelante el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del

Sujeto Obligado, Universidad Auténoma del Estado de México, a las solicitudes de acceso a
la informacion publica 00329/UAEM/IP/2020 y 00332/UAEM/IP/2020, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, la Particular present6 una solicitud de acceso
a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en los términos siguientes:

o Solicitud 00329/UAEM/IP/2020 en relacion con el Recurso de Revision
04156/INFOEM/IP/RR/2020

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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Nombre de la empresa que realizo el proyecto y disefio de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM.
Sobre la misma empresa se solicitan todas las facturas que la UAEM le ha pagado a esa empresa y

también todos los convenios y contratos que se han firmado con esa empresa.” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

o Solicitud 00332/UAEM/IP/2020 en relacion con el Recurso de Revision
04157/INFOEM/IP/RR/2020

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito el proyecto de disefio arquitecténico de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM “(Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

IL. Prérroga para dar repuesta.

En fecha quince de septiembre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado notificod el acuerdo
UAEM/AP/0009/2020 del Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado
de México, por medio del cual, se aprobo se autorizoé la prorroga de las solicitudes enunciadas
en el acuerdo en mencion, dentro de las cuales se encuentran las 00329/UAEM/IP/2020 y
00332/UAEM/IP/2020, con fundamento en los articulos 3 fracciones IV, IX, XXIII, XXVII,
XXXII, XXXIV, XLV, XLIV, 4. 6, 10, 11, 15, 16, 17, 23 fraccién V, 47, 49, 50, 51, 53 fraccion Xy
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios y demas disposiciones relativas y aplicables vigentes, y se motivo en los acuerdos
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emitidos, derivados de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19 virus), asi

como de que la informacion solicitada, se encuentra en proceso de busqueda, integracion y

andlisis.

II1. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha veintiocho de septiembre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado respondid a las

solicitudes de acceso a la informacion publica, en el siguiente sentido:

00329/UAEM/IP/2020
04156/INFOEM/IP/RR/2020

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con

numero de folio 0329/UAEM/IP/2020, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 150, 163, y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el numeral
TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, hacemos

de su conocimiento que los proyectos y disefios arquitectdnicos

relacionados con las obras llevadas a cabo en la Escuela de Artes

Escénicas, fueron realizados por la Direccion de Obra universitaria,

por tanto no se generaron convenios y contratos con empresas
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externas. Finalmente se hace de su conocimiento que de conformidad
con los articulos 176, 177, 178 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el solicitante tiene derecho de presentar recurso
de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la respuesta. Esperamos que los datos proporcionados
le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula
de evaluacion que se anexa, y la envie al correo electrénico siguiente:

transparencia@uaemex.mx

Documento Adjunto:
“Cédula de evaluacion 003292020.docx”. Documento editable por medio del

cual, entregan una encuesta al Solicitante de informacion, con fines estadisticos.

00332/UAEM/IP/2020
04157/INFOEM/IP/RR/2020

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con
numero de folio 0332/UAEM/IP/2020, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 150, 163, y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el numeral
TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucidn, Rectificacidon o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, hacemos
de su conocimiento que la informacién que es de su interés se
encuentra clasificada como reservada de conformidad con el Acuerdo
de Informacion Reservada UAEM/CI/CIR/0010/2020. Finalmente se

hace de su conocimiento que de conformidad con los articulos 176,
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177, 178 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
el solicitante tiene derecho de presentar recurso de revision, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la
respuesta. Esperamos que los datos proporcionados le sean de
utilidad y le agradecerfamos que diera respuesta a la cédula de
evaluacion que se anexa, y la envie al correo electrénico siguiente:

transparencia@uaemex.mx

Documentos Adjuntos:
“Cédula de evaluacion 003292020.docx”. Documento editable por
medio del cual, entregan una encuesta al Solicitante de informacién,

con fines estadisticos.

“UAEM CI CIR 010 2020.pdf”. Acuerdo UAEM/CI/CIR/010/2020,
que emite el Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma
del Estado de México para clasificacién de informacion reservada, de
conformidad con lo establecido por el articulo113 fraccién V, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IV. Interposicién de los Recursos de Revision.

Con fecha treinta de septiembre. de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recursos de Revisidn interpuestos

por la parte Recurrente, en contra de la respuesta de la omision por parte del Sujeto Obligado

de dar respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

Pagina 5 de 45


mailto:transparencia@uaemex.mx

Recurso de Revision:  04156/INFOEM/IP/RR/2020 y
Acumulado
ottt e Perecativs 6o it 4 tiion s i Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

04156/INFOEM/IP/RR/2020 | “ACTO IMPUGNADO

Solicité: Nombre de la empresa que realizo el proyecto y disefio de la Escuela
de Artes Escénicas de la UAEM. Sobre la misma empresa se solicitan todas
las facturas que la UAEM le ha pagado a esa empresa y también todos los
convenios y contratos que se han firmado con esa empresa. Como respuesta
la UAEM recurre al uso indebido de los articulos 113 fraccion V de la Ley
General de Transparencia, 140 fraccion 1V de la Ley de Transparencia del
Estado, numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales de en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, y me comunica
que: “hacemos de su conocimiento que la informacion que es de su interés se
encuentra clasificada como reservada de conformidad con el Acuerdo de
Informacion Reservada UAEM/CI/CIR/0010/2020”. Con lo anterior es
evidente, como demostraré en el apartado de "razones o motivos de la
inconformidad”, que se busca evadir la entrega de la informacion solicitada y
con ello se genera un dafio a mi derecho de acceso a la informacién piiblica.

Por lo que solicito que se me garantice que la UAEM no viole este derecho.

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La UAEM parte del, doloso e infundado, supuesto uso criminal de la
informacion obtenida. El supuesto y absurdo dafio, en todo caso se podria
producir también después de que concluyera el periodo de la clasificacion, ya
sea de ese proyecto arquitectonico solicitado o de cualquier otro. Incluso de
proyectos ya pasados y que ya pueden ser conocidos y que no han puesto en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica. Nunca en toda la
historia de la UAEM ha sucedido un dafio como el que propone la UAEM,

que podria suceder por el hecho de darse a conocer informacion publica, como

Pagina 6 de 45



Recurso de Revision:  04156/INFOEM/IP/RR/2020 y
Acumulado

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

la que solicito. Es decir, por el hecho de darse a conocer un proyecto
arquitecténico. Lo que presume la UAEM estaria al nivel de ataques
terroristas, que incluso no son parte de la realidad del Estado de México. Y
que en todo caso deberia demostrar la UAEM que han sucedido y que para
ello se utilizaron proyectos arquitecténicos obtenidos via SAIMEX. La
presuncion de que se ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una
persona fisica es en extremo subjetiva. Ya que la UAEM no aporta
antecedentes de atentados de la magnitud que refiere, dentro de la
Universidad. En la UAEM si han existido atentados a la vida de los
Universitarios, pero para producir el dafio no se requirio del uso de proyectos
arquitectonicos, sino que los daiios se han derivado de sujetos con afectaciones
comportamentales graves, aunado a un pésimo o nulo sistema de seguridad
universitaria, como se podrd constatar en la siquiente note periodistica
https://prensa-de-universitarios-activistas-em.com/2017/03/02/lo-que-las-
versiones-oficiales-no-contaron-en-el-lamentable-multi-atentado-
estudiantil-en-el-plantel-nezahualcoyotl-uaem/ EIl rector de la UAEM
Alfredo Barrera Baca pretende clasificar informacion que pueda otorgar
evidencias sobre el presunto, y que ya es ampliamente comentado dentro de
la comunidad universitaria, conflicto de interés que existe vinculado a la
informacion solicitada ya que es un secreto a voces que le fue otorgado a su
hija o a la empresa en la que labora su hija. La UAEM no aporta Prueba de
Dafio alguna que justifique de manera fundada y motivada que la divulgacion
de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como

reservada. ” (Sic).

04157/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO
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Solicité: Solicito el proyecto de disefio arquitecténico de la Escuela de Artes
Escénicas de la UAEM. Como respuesta la UAEM recurre al uso indebido de
los articulos 113 fraccion V de la Ley General de Transparencia, 140 fraccion
1V de la Ley de Transparencia del Estado, numeral Vigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales de en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, y me comunica que: “hacemos de su conocimiento que la
informacion que es de su interés se encuentra clasificada como reservada de
conformidad ~ con el  Acuerdo de  Informacion — Reservada
UAEM/CI/CIR/0010/2020”. Con lo anterior es evidente, como demostraré
en el apartado de "razones o motivos de la inconformidad”, que se busca
evadir la entrega de la informacidén solicitada y con ello se genera un daiio a
mi derecho de acceso a la informacién puiblica. Por lo que solicito que se me

garantice que la UAEM no viole este derecho.

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La UAEM parte del, doloso e infundado, supuesto uso criminal de la
informacion obtenida. El supuesto y absurdo dafio, en todo caso se podria
producir también después de que concluyera el periodo de la clasificacion, ya
sea de ese proyecto arquitectonico solicitado o de cualquier otro. Incluso de
proyectos ya pasados y que ya pueden ser conocidos y que no han puesto en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica. Nunca en toda la
historia de la UAEM ha sucedido un daiio como el que propone la UAEM,
que podria suceder por el hecho de darse a conocer informacion piblica, como
la que solicito. Es decir, por el hecho de darse a conocer un proyecto
arquitectonico. Lo que presume la UAEM estaria al nivel de ataques
terroristas, que incluso no son parte de la realidad del Estado de México. Y

que en todo caso deberia demostrar la UAEM que han sucedido y que para

Pagina 8 de 45



Recurso de Revision:  04156/INFOEM/IP/RR/2020 y
Acumulado

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

ello se utilizaron proyectos arquitecténicos obtenidos via SAIMEX. La
presuncion de que se ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una
persona fisica es en extremo subjetiva. Ya que la UAEM no aporta
antecedentes de atentados de la magnitud que refiere, dentro de la
Universidad. En la UAEM si han existido atentados a la vida de los
Universitarios, pero para producir el dafio no se requirio del uso de proyectos
arquitectonicos, sino que los dafios se han derivado de sujetos con afectaciones
comportamentales graves, aunado a un pésimo o nulo sistema de seguridad
universitaria, como se podrd constatar en la siguiente note periodistica
https://prensa-de-universitarios-activistas-em.com/2017/03/02/lo-que-las-
versiones-oficiales-no-contaron-en-el-lamentable-multi-atentado-
estudiantil-en-el-plantel-nezahualcoyotl-uaem/ El rector de la UAEM
Alfredo Barrera Baca pretende clasificar informacion que pueda otorgar
evidencias sobre el presunto, y que ya es ampliamente comentado dentro de
la comunidad universitaria, conflicto de interés que existe vinculado a la
informacion solicitada ya que es un secreto a voces que le fue otorgado a su
hija o a la empresa en la que labora su hija. La UAEM no aporta Prueba de
Davio alguna que justifique de manera fundada y motivada que la divulgacion
de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como
reservada. Por otra parte, la conclusion o no de los trabajos no deben ser un

impedimento para entregar un proyecto arquitectonico. (Sic).

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno de los Recursos de Revision. El treinta de septiembre de dos mil veinte, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd los numeros de expediente
04156/INFOEM/IP/RR/2020 y 04157/INFOEM/IP/RR/2020, a los medios de impugnacion que
nos ocupan, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante, turnando
el 04156/INFOEM/IP/RR/2020 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los
efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision de los Recursos de Revision. El seis de octubre de dos mil veinte, se acordo la
admision de  los  Recursos de  Revision  04156/INFOEM/IP/RR/2020 vy
04157/INFOEM/IP/RR/2020 interpuestos por el Recurrente en contra de la Universidad
Auténoma del Estado de México, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdabiles posteriores a la

misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

©). Acumulacion. El siete de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, durante su Vigésima Primera Sesion Ordinaria, con el propdsito de de privilegiar
la resolucién expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, segin lo previsto en su articulo 195, acordd la acumulacién del Recurso de
Revision 04157/INFOEM/IP/RR/2020 al diverso 04156/INFOEM/IP/RR/2020 por ser este
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ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia, al advertir conexidad entre
estos, ya que fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefial6 como Sujeto

Obligado recurrido a la Universidad Auténoma del Estado de México.

d) Informe Justificado. El catorce de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, remitié

sus manifestaciones, de conformidad con el siguiente cuadro:

RR4156_10142020202957.PDF. Documento consistente en doce fojas,
00329/UAEM/IP/2020

por medio del cual, solicité que se confirme la respuesta del Sujeto
04156/INFOEM/IP/RR/2020

Obligado.

00332/UAEM/IP/2020 RR4157_10142020203200.PDF. Documento consistente en dieciséis
04157/INFOEM/IP/RR/2020 | fojas por medio del cual, solicito que se confirme la respuesta del
Sujeto Obligado.

e) Vista de Informe Justificado. En fecha veinte de octubre del dos mil veinte, se puso a la

vista del Recurrente, los informes justificados emitidos por el Sujeto Obligado.

f). Manifestaciones. Con fecha diecinueve de noviembre del dos mil veinte, el Particular
emitié manifestaciones, por lo que respecta al Recurso de Revision 4157/INFOEM/IP/RR/2020,
relacionado con la solicitud 00332/UAEM/IP/2020 en ajuste a lo siguiente:
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proyecto arquitectonico.docx. Documento editable, consistente en una foja, por medio

del cual, da cuenta de lo siguiente:

“La UAEM parte del, doloso e infundado, supuesto uso criminal de la informacion obtenida.

El supuesto y absurdo dafio, en todo caso se podria producir también después de que concluyera el

periodo de la clasificacion, ya sea de ese proyecto arquitectonico solicitado o de cualquier otro.

Incluso de proyectos ya pasados y que ya pueden ser conocidos y que en la realidad no han puesto

en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Nunca en toda la historia de la UAEM ha sucedido un

dafio como el que propone la UAEM, que

podria suceder por el hecho de darse a conocer informacion piblica, como la que solicito. Es decir,

por el hecho de darse a conocer un proyecto arquitectonico.

Lo que presume la UAEM estaria al nivel de ataques terroristas, que incluso no son parte de la

realidad del Estado de México. Y que en todo caso deberia demostrar la UAEM que han sucedido y

que para ello se utilizaron proyectos arquitectonicos obtenidos via SAIMEX. La nota periodistica

que refieren con ataque de hacha a estudiantes de la prepa 2 deja claro que en ningiin momento dicho

estudiante solicitd antes de su ataque el proyecto arquitectonico de la prepa 2.

Tampoco aporta la UAEM evidencia de ningiin tipo y menos sélida, de la que se pueda establecer

una correlacion entre proyectos arquitecténicos solicitados via saimex y actos que han terminado

siendo utilizados para atacar o poner en riesgo la integridad de personas o de la propia UAEMEX.

La presuncion de que se ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica es en

extremo subjetiva. Ya que la UAEM no aporta antecedentes de atentados de la magnitud que refiere,

dentro de la Universidad.

En la UAEM si han existido atentados a la integridad de los Universitarios, pero para producir el

dafio no se requirid del uso de proyectos arquitectonicos, puesto que el atacante nunca solicité alguno

y la UAEM hasta el momento tampoco ha aportado

tramitada por el estudiante que atacd a sus comparieros.

alguna solicitud de informacion piiblica
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Los dafios se han derivado de sujetos con aparentes afectaciones psicolégicas y comportamentales
graves, aunado a un pésimo o nulo sistema de seguridad universitaria, que no respondié como debia,
como se podrd constatar en la siguiente note periodistica https://prensa-de-universitarios-activistas-
em.com/2017/03/02/lo-que-las-versiones-oficiales-no-contaron-en-el-lamentable-multi-atentado-
estudiantil-en-el-plantel-nezahualcoyotl-uaem/

El rector de lan UAEM Alfredo Barrera Baca pretende clasificar informacion que pueda otorgar
evidencias sobre el presunto, y que ya es ampliamente comentado dentro de la comunidad
universitaria, conflicto de interés que existe, vinculado a la informacion solicitada, ya que es un
secreto a voces que le fue otorgado a su hija o a la empresa en la que labora su hija.

La UAEM no aporta Prueba de Dafio alguna que justifique de manera fundada y motivada que la
divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo
o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla
y por consiguiente debe clasificarse como reservada. Por otra parte, la conclusion o no de los trabajos

no deben ser un impedimento para entregar un proyecto arquitecténico.” (Sic).

Por lo que respecta al recurso de revision, 04156/INFOEM/IP/RR/2020, no realizd

manifestacion alguna.

g) Cierre de instrucciéon. Con fecha treinta de noviembre de dos mil veinte, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucién, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las

partes, el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso

de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
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preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existié6 prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
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Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente se advierte que el

solicitante requirid de la Universidad Autonoma del Estado de México lo siguiente:

1. Nombre de la empresa que realizo el proyecto y diseiio de la Escuela de Artes Escénicas de
la UAEM.

2. Sobre la misma empresa se solicitan todas las facturas que la UAEM le ha pagado a esa
empresa.

3. Convenios y contratos que se han firmado con esa empresa.

4. El proyecto de disefio arquitecténico de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM.

En respuesta, el Sujeto Obligado atendio a la solicitud en dos sentidos diferentes:

Por lo que refiere alos documentos enmarcados en los numerales 1, 2 y 3, respondié de manera
central “hacemos de su conocimiento que los proyectos y disefios arquitectonicos relacionados con las
obras llevadas a cabo en la Escuela de Artes Escénicas, fueron realizados por la Direccion de Obra

universitaria, por tanto no se generaron convenios y contratos con empresas externas.”.

Por lo que refiere a la informacion solicitada, enmarcada en el numeral 4, el Sujeto Obligado
clasifico la informacion como reservada, en términos del articulo 113 fracciéon V, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que consiste en que Como
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informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion pueda poner en riesgo la

vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Ahora bien, el particular se inconformo en ambas solicitudes, por la reserva de la informacion,
aun cuando en la solicitud 00329/UAEM/IP/2020, no se clasifico informacion alguna, sin
embargo, se le informo que la informacién no obraba en sus archivos, por no haberse realizado
contrato alguno con empresa particular, por lo cual, se debe suplir la deficiencia del Recurso
de Revision en beneficio del particular en términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este sentido, se determina que el sujeto Obligado no hizo entrega de la informacion
solicitada por el particular por lo que se actualiza las causales de procedencia establecida en
el articulo 179 fracciones II y III, que corresponden a la clasificacion de informacién y a la

declaracion de inexistencia.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
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considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Pagina 18 de 45



Recurso de Revision:  04156/INFOEM/IP/RR/2020 y
Acumulado
s Presnsi ot St s iee y Bariigie Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Expuestas las actuaciones de las partes realizadas en el expediente electronico integrado en el
Sistema de Acceso a la informacién Mexiquense (SAIMEX), se procede a realizar el estudio de

la misma.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentaciéon y difusion de la cultura

de transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
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mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,

165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de

acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones

correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacién;

e Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;
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Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrenidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material.

Ahora bien, es dable afirmar que los documentos que requirié el particular, mediante el

ejercicio de su derecho a Acceso a Informacién Pablica son relativos al proyecto arquitectonico

de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM, en ajuste a los siguientes puntos:

1.
2.

Nombre de la empresa que realizd el proyecto y disefio.
Las facturas que la UAEM ha pagado a la empresa.
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3. Convenios y contratos firmados con la empresa

4. El proyecto de diserio arquitectonico.

El Sujeto Obligado, respecto al nombre de la empresa, las facturas, contratos y convenios,
respondid que no existe esa informacion, toda vez que esta obra no se otorg6 a una empresa,

sino que estos actos fueron realizados por la Direccién de Obra Universitaria.

Por lo que respecta al proyecto de disefio arquitectonico, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, confirm¢ la clasificacion como informacion reservada del Proyecto de diseno
arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de la Universidad Autonoma del Estado de
México, por el periodo de cinco afios; en términos de lo establecido por los articulos 113
fraccion V de la Ley General de Transparencia, 140 fracciéon IV de la Ley de Transparencia del
Estado, numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales de en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones

publicas.

Se debe destacar que este Organo Garante no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno

en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de

los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un oérgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Sin embargo, se senala que el derecho de acceso a la informacion publica no se circunscribe de
manera exacta a la manifestacion realizada por los Particulares, sino que es necesario,
identificar la expresion documental de la informacion, que pudiera atender al derecho de
acceder a informacion gubernamental, siempre en beneficio del particular, para lo cual, sirve

de soporte el criterio 16/17 del Instituto Nacional de Transparencia, que establece:

Expresion _documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de

acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que
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pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya

una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de

los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que

les otorgue una expresion documental.

En este sentido, se identifica que la particular de manera especifica, requiere la informacion,
en ajuste a la rendicion de cuentas publicas, por lo cual, en sus manifestaciones indico que la
informacion sirve para identificar si esta obra se estd realizando por alguna empresa en la cual,

exista conflicto de intereses.

Es por ello, que no basta con emitir una respuesta ad hoc en el caso que nos ocupa, sino que se
deberd identificar expresion documental, que otorgue certeza al particular de que el proyecto
arquitectdnico y de diseno, fue realizada por una dependencia del propio Sujeto Obligado; en
este sentido se analizara la expresion documental, que dé cuenta de la realizacion del proyecto
sefialado por la Direccion de Obra Universitaria.

Ahora bien, por lo que respecta a la reserva de informacion, es necesario analizar, si el Sujeto
Obligado desarrollo la prueba de dafio en ajuste a lo establecido por le Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como de la Elaboracion de

Versiones Publicas.

Es por ello, que se analiza la entrega de los siguientes dos incisos:
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A) Expresion documental de la realizacion del proyecto y disefio de la Escuela de Artes

Escénicas de la UAEM.

Para esto, es indispensable identificar, la competencia de la Universidad Auténoma del Estado
de México para ejercer estas funciones y en su caso, de la dependencia senalada por el propio

Sujeto Obligado.

De conformidad con la normatividad aplicable, el Sujeto Obligado en su portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense, identifica como legislacion vigente el Reglamento de Obras y

Servicios de la Universidad Auténoma del Estado de México:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular los actos y procedimientos
relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, licitacion, supervision,

ejecucion y control de las obras y servicios relacionados con las mismas, que contrate la UAEM.

Las disposiciones del presente Reglamento, serdn aplicables a las personas fisicas y morales inscritas

en el padron de contratistas de la UAEM y a las que tengan el cardcter de licitantes.

Articulo 2. La Secretaria de Administracion de la UAEM, a través de la Direccion de Obra
Universitaria, realizard los procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida para la
contratacion de obras y servicios relacionadas con las mismas, en los términos de este Reglamento

y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

IX. Direccion. Direccion de Obra Universitaria. Dependencia de la Secretaria de

Administracion, encargada de realizar los procesos de licitacion publica, invitacion

restringida y adjudicacion directa de obras y servicios;
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Articulo 12. La Direccion elaborard un programa anual de obras y servicios, acorde con la

partida que se destine para este concepto en el presupuesto anual de egresos de la UAEM, conforme

a las directrices que sefiale la Secretaria de Administracion, tomando en consideracion lo siguiente:

I Las actividades sustantivas que desarrollen y programas prioritarios que tengan bajo su
responsabilidad;

II. Los objetivos a corto y mediano plazo;

III. Los plazos estimados en que se requieran las obras y servicios;

V. Los estudios y proyectos para definir la factibilidad técnica, econdmica y ambiental de las obras
Y servicios;

V. La prevision de obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como
acciones necesarias para ponerlas en servicio;

VI. Los trabajos de conservacién, mantenimiento preventivo y correctivo de bienes inmuebles; y
VII. Las demds previsiones que deban tomarse en cuenta segiin la naturaleza y caracteristicas de las

obras y servicios.

Articulo 13. Cuando se requiera el diseiio y elaboracion del proyecto para ejecucion de una

obra o prestacion de servicios relacionados con ésta, se dard preferencia a los que la

UAEM pueda proveer, para lo cual se emitird la convocatoria correspondiente.

Articulo 14. Los contratos de obras y servicios, cuya vigencia rebase el ejercicio presupuestal,

deberdin determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate.

Articulo 15. La Direccién deberd establecer en los procedimientos de licitacion piiblica,

invitacion restringida y adjudicacion directa, los criterios técnicos, administrativos y

juridicos, con el proposito de eficientarlos.
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La Direccidn serd responsable de que los procedimientos se realicen con transparencia y equidad.

Articulo 20. El Comité de Obra Universitaria es un organo colegiado auxiliar de la

Administracion Central de la UAEM, cuya finalidad es vigilar y dar sequimiento a los

procesos _de contratacion de obra por licitacion piublica, invitacion restringida y

adjudicacion directa, en términos del presente Reglamento vy demds disposiciones

juridicas aplicables, contribuyendo a garantizar la transparencia, equidad y eficacia en el

desarrollo de los mismos.

Articulo 21. El Comité, estard integrado por:

I. Un Presidente, que serd el Secretario de Administracion.

II. Un Secretario, que serd el Director de Obra Universitaria.

III. El Contralor de la Universidad.

IV. Seis vocales que serdn:

a) Un representante de la Comision de Finanzas y Administracion del Consejo Universitario de la
UAEM.

b) El Director de Recursos Financieros.

¢) El Director de Programacion y Control Presupuestal.

d) El Abogado General.

e) El Titular de la Dependencia Usuaria.

f) El Coordinador de Procesos de Contratacion y Seguimiento de Obras.

Los integrantes del Comité, tendrin voz y voto, excepto el Contralor de la UAEM, quien sélo tendrd

voz.

Articulo 25. El Comité, funcionard en pleno y los acuerdos que tome serdn por mayoria de votos;

en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.
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Articulo 26. El Comité conocerd de la construccion, ampliacion, remodelacion,

conservacion o mejora a los bienes inmuebles de la UAEM y servicios relacionados con

los mismos, conforme a lo establecido por este Reglamento y observando los montos y

rangos que la Secretaria de Administracion de la UAEM autorice para los procedimientos

de contratacion.

Articulo 28. Previa aprobacion del orden del dia por los integrantes del Comité, se tratardn en sus

sesiones, prioritariamente, uno o mds de los asuntos siguientes:

Revision y aprobacién de bases;

Convocatoria de licitacion piiblica;

Apertura de propuestas de licitacion piiblica e invitacion restringida;
Integracion de cuadros comparativos;

Evaluacion de propuestas y fallo del concurso

Adjudicacion directa de obras y servicios;

Firma de actas; y

Asuntos generales.

Articulo 29. EI Comité tendrd las siguientes facultades:

Revisar el Programa de Obra Universitaria, asi como formular las observaciones y
recomendaciones necesarias;

Intervenir y vigilar que los procesos de licitacién e invitacion restringida, asi como la adjudicacion
directa de obras y servicios, se realicen conforme al presente Reglamento, a las disposiciones que al
efecto expida la UAEM y demds normatividad aplicable;

Autorizar las bases bajo las cuales se llevardn a cabo los concursos, vigilando su cumplimiento;
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Intervenir en los actos de presentacion y apertura de propuestas, conforme a la normatividad y
pardmetros de evaluacion establecidos en las bases;

Analizar y acordar los pardmetros de evaluacion que determinardn la adjudicacién del contrato de
obras o servicios que servirdn de base para establecer el criterio técnico y legal para emitir el dictamen
de adjudicacidén, buscando en todo momento las mejores condiciones para la UAEM;

Apegar sus resoluciones a la disposicion presupuestal y prioridades que establezca el
programa de obra universitaria, atendiendo a las fuentes de financiamiento ya sean
recursos propios, estatales, federales o de otra procedencia;

Dictaminar el procedimiento de invitacion restringida, cuando se hubiese declarado desierto un
procedimiento de licitacion;

Dictaminar el procedimiento de adjudicacion directa, cuando se hubiese declarado desierto un
procedimiento de invitacion restringida;

Informar semestralmente al Consejo Universitario, sobre las actividades que lleva a cabo y los
acuerdos tomados;

Resolver todo aquello que no esté previsto expresamente en el presente Reglamento y que se derive
de su competencia; y

Las demds que le confiera el presente Reglamento, la legislacién universitaria y demds

disposiciones aplicables.

Articulo 30. Los integrantes del Comité tendrdin las siguientes facultades:

El Presidente:

Autorizar el orden del dia de las sesiones.

Conwocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros del Comité;

Presidir y coordinar las sesiones;
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d) Solicitar al Secretario, le informe acerca de los acuerdos tomados por el Comité y acciones
emprendidas al respecto; y

e) Las demds que acuerde el Comité, para el adecuado cumplimiento de sus fines.

II. El Secretario:

a) Someter a consideracion del Presidente, los asuntos que deban ser del conocimiento del Comité;

b) Preparar la informacion necesaria para el desarrollo de las sesiones del Comité, integrando los
expedientes correspondientes;

¢) Remitir la convocatoria para las sesiones a los integrantes del Comité, asi como previo acuerdo del
Presidente, a los asesores e invitados especiales;

d) Elaborar el Orden del Dia;

e) Levantar el acta de cada sesion y registrar los acuerdos del Comité; y

) Las demis que le confiera el Presidente o el Comité.

11 Los Vocales:

a) Analizar y emitir su opinion técnica, financiera, juridica o de otra indole, de la documentacion que
se le proporcione; y

b) Las demds que les encomienden el Presidente o el Comité.

¢)  El Coordinador de Procesos de Contratacion y Sequimiento de Obras:

d) Dar seguimiento a las diferentes etapas de los procesos de contratacion que se sefialan en el presente
Reglamento;

e) Vigilar el cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas de los contratos respectivos; y

f) Las demds que le confiera el Presidente del Comité.

Se analiza que el Sujeto Obligado, afirmé que el proyecto y disefio (arquitectdnico) de la

Escuela de Artes Escénicas de la Universidad Auténoma del Estado de México fue realizado
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por la Direcciéon de Obras Universitarias, esto es, al ser un proyecto realizado por la
Universidad Auténoma del Estado de México, debié ser analizado por el Comité de Obra
Universitaria, del cual, forma parte el Director de Obra Universitaria, en calidad de Secretario,

quien, dentro de sus funciones, tiene la de levantar el acta de la sesion.

Por ello, si bien no es dable afirmar que la obra fue realizada por una empresa privada, pues
el Sujeto Obligado afirmd que la misma fue realizada de manera directa por la Direccién de
Obra Universitaria, se deberd encontrar la expresion documental, en donde se dé cuenta de
que es la Direccion de Obra Universitaria quien realiz6 el proyecto y disefio (arquitecténico)
de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM o aquel en donde se haya autorizado a esta
unidad administrativa la realizacion de la obra, esto porque implica una afectacion al
presupuesto de la Universidad; en este sentido, también procede ordenar todos los
documentos que den cuenta del ejercicio de recursos puiblicos para la realizacion de la obra,
porque si bien, no se realizaron por tercero y es posible que tanto la creacion del proyecto
como la mano de obra de la construcciéon tinicamente haya implicado el pago de sueldos de
los trabajadores del Sujeto Obligado, por lo menos los materiales, herramientas y equipo o
parte de este que se utilizaron para la construcciéon ya sea por el compra o arrendamiento,
viene de los recursos publicos de la Universidad, por lo que es necesario transparentar el
ejercicio de estos recursos a través de la entrega de la informacion solicitada por el particular,
la cual puede consistir en contratos, facturas o cualquier documento que dé cuenta del gasto

ejercido en la construccion de la Escuela.

B) Proyecto de Disefio Arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM.
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El Sujeto Obligado, clasifico la informacion como reservada y realizo la respectiva prueba de
dano, lo cual se procede a analizar, para en su caso, determinar si la informacion es publica o
se confirma la clasificacién como informacién reservada, en términos de los articulos 113
fraccion V de la Ley General de Transparencia, 140 fraccion IV de la Ley de Transparencia del
Estado, numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales de en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas que establecen lo siguiente:

-"Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; ... “(Sic)

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica; “(Sic).

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la

persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.” (Sic).

Es indispensable, identificar plenamente el documento solicitado por el ahora Recurrente, por
lo que se atiende a lo establecido en el articulo “Proyecto Arquitecténico”, publicado en la

pagina electrénica con liga de acceso directo: https://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto_arquitect%C3%B3nico
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informacién recabada el veinticinco de noviembre del dos mil doce, el cual de manera

especifica lo define como:

“...un proyecto arquitecténico es el conjunto de planos, dibujos, esquemas y textos
explicativos utilizados para plasmar (en papel, digitalmente, en maqueta o por otros medios
de representacion) el disefio de una edificacion, antes de ser construida. En un concepto mds
amplio, el proyecto arquitectonico completo comprende el desarrollo del disefio de una
edificacién, la distribucion de usos y espacios, la manera de utilizar los materiales y

tecnologias, y la elaboracién del conjunto de planos, con detalles y perspectivas.” (Sic).

Esto es, da una perspectiva general, de la construccion de un edificio, incluyendo informacion
que va desde la planeacion estructural, hasta los acabados que deberan ser implementados en

el desarrollo de la edificacion.

Al respecto, no se logra identificar que el supuesto normativo de la reserva de informacion,
sea aplicable para la clasificacion de un proyecto de disefio arquitectonico de un edificio
publico que, por su propia naturaleza, es de acceso publico y por tanto, accede cualquier
persona adscrita a la UAEM, con la posibilidad del acceso de ciudadanos no adscritos a la

propia Universidad Auténoma del Estado de México.

Entonces en una revision general no se identifica que la informacidn, sea susceptible de

reserva, sin embargo, se debera analizar, la prueba de dafo, de conformidad con lo siguiente:

e Valoracion de la prueba de daiio, realizada por el Sujeto Obligado.
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Por lo que respecta al articulo al articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica, con su Homologo 129 de la Ley Local de Transparencia:

a) Supuesto normativo:

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria una
afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

b) Desarrollo del Sujeto Obligado Lo desarrollé de conformidad con los lineamientos,
sin embargo, busca atender de manera simultanea a lo establecido por las Leyes

General y Estatal, de conformidad con lo siguiente:

- Por lo que refiere al riesgo real, demostrable e identificable: se estaria poniendo
en riesgo la seguridad publica de integrantes de la comunidad universitaria de la
Universidad Autéonoma del Estado de México, entendiendo como seguridad
publica la situacion social libre de riegos y conflictos, en cuyo marco las personas

pueden gozar plenamente y ejercer integralmente sus derechos y libertades.
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- Porlo que refiere al riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda: se estaria poniendo en riesgo la
seguridad publica de integrantes de la comunidad universitaria de la Universidad

Autonoma del Estado de México.

- La limitacion de la informacion es el medio menos restrictivo. Habla de la

proporcionalidad, pero no lo desarrolla.

¢) Valoracion. En este caso, identifica que el Sujeto Obligado, no demuestra ninguna de

las tres fracciones.

Al respecto se advierte que si bien, se identifica la existencia de riesgos derivados de la
obtencion de un plano arquitecténico, en el caso que nos ocupa, al ser un edificio cuya
naturaleza es de acceso publico, de manera directa, la entrega de la informacion no propicia
ese riesgo, toda vez que quien tenga intenciones contra la comunidad universitaria, no
necesita de un plano arquitecténico, para realizar una afectaciéon y por otra parte, la
divulgacion de la informacion si otorga certeza del ejercicio de recursos publicos y por tanto

sirve para la rendicion de cuentas publicas.

Por lo que respecta a los Lineamientos Generales:

a) Supuesto normativo Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la

que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan

lo siguiente:
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I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de

informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este tltimo rebasa el interés publico

protegido por la reserva;

III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion

del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacién.”

b) Desarrollo del Sujeto Obligado.
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Respecto a la fraccion I. Se actualiza la causal de reserva sefialada en el articulo
113 fraccion V de la Ley General, en relacion con el articulo 140 fraccion IV de la
Ley de Transparencia Local, asi como el numeral Vigésimo Tercero de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
Establece que se actualiza lo establecido en el vigésimo tercero de los lineamientos,
en virtud de que se considera que la divulgacién de dicha informaciéon pone en
riesgo la vida, la seguridad y la integridad fisica de las personas que integran la
comunidad universitaria de esta Maxima Casa de Estudios.
Asimismo, refiere que la obra sigue en proceso, por lo que la planificacién no ha
sido terminada.
Respecto a la fraccion II. Se actualiza la causal de reserva sefialada en el articulo
113 fraccién V de la Ley General, en relacién con el articulo 140 fracciéon IV de la
Ley de Transparencia Local, asi como el numeral Vigésimo Tercero de los
Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
Establece que se actualiza lo establecido en el vigésimo tercero de los lineamientos,
en virtud de que se considera que la divulgaciéon de dicha informacién pone en
riesgo la vida, la seguridad y la integridad fisica de las personas que integran la
comunidad universitaria de esta Maxima Casa de Estudios.
En este sentido los elementos favorables para la publicacion de la informacion
solicitada son los siguientes:

o -Conocer el Proyecto de disefio arquitectonico de la Escuela de Artes

Escénicas de la Universidad Auténoma del Estado de México.
o Por otra parte, los elementos negativos en la publicacién de la informacion

solicitada se hacen consistir en:
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o -La informacion solicitada constituye un riesgo a la integridad de la
comunidad universitaria.

o -Lainformacion peticionada atin se encuentra en desarrollo.

o -El proporcionar dicha informacion vulnera la seguridad fisica de las

personas que se encuentran en el espacio académico.

Respecto a la fraccion III. El interés juridico tutelado es garantizar el derecho de
acceso a la Informacidn sin embargo y para el supuesto que nos ocupa, el Proyecto
de disenio arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de la Universidad
Auténoma del Estado de México, se encuentra clasificado como reservado por

poner claramente en riesgo a la comunidad universitaria.

Respecto ala fraccion IV. Se considera que se actualiza dado que al darse a conocer
la informacion solicitada se estaria atentado contra la seguridad publica de los
integrantes de la comunidad universitaria y de los que no lo son también. El riesgo
de perjuicio que supone la divulgacion de esta informacion supera el interés
publico general de difundirla, pues de darse a conocer esta informacion se estaria
poniendo en riesgo la seguridad publica de integrantes de la comunidad
universitaria de la Universidad Auténoma del Estado de México, entendiendo
como seguridad publica la situacion social libre de riegos y conflictos, en cuyo
marco las personas pueden gozar plenamente y ejercer integralmente sus derechos
y libertades.

Aunado a lo anterior, se considera que el acceso a Proyecto de disefio
arquitecténico de la Escuela de Artes Escénicas de la Universidad Auténoma del

Estado de México como reservada, pues si bien, es un espacio ptblico también lo
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es que alberga demasiadas personas que estan bajo el resguardo de esta Casa de

Estudios, y es obligacion de esta institucion velar por su seguridad.

Respecto a la fraccion V. El dano producido por el acceso a la informacion relativa
al Proyecto de disefio arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de la
Universidad Auténoma del Estado de México), pone en riesgo a los alumnos,

académicos y administrativos de esa Escuela.

Respecto a la fraccion VI.

Con base en lo razonado en parrafos anteriores, debe optarse por la reserva total
referente al Proyecto de disefio arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de
la Universidad Auténoma del Estado de México, siendo dicha determinacion la
mas adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico y la que infiere

lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

¢) Valoracion.

Fraccion I. Respecto a la relacion de las disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos
Generales en Materia Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, no acredit6 un vinculo, entre la persona

fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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- Fraccion II. No acredito esta fraccion, pues en este sentido, el propio Sujeto
Obligado contrapone sus ideas, por una parte, habla de una afectacion a la
seguridad y por otra, refiere que el proyecto aiin no se encuentra terminado.

- Fraccion IV. No acredit6 esta fraccion, pues de igual manera, manifesté que el
proyecto atin no se encuentra concluido.

- Fraccion V. No desarrolld las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que
permitan acreditar que el dafo es actual y probable.

- Respecto a la fraccion VI. No establecio las causas por las cuales, es el medio
menos restrictivo, maxime que lo clasificé por un periodo de 5 anos, el cual, no

formo parte del estudio.

En este sentido, se identifica que el Sujeto Obligado, no realizd6 de manera correcta la
ponderacién de la restriccion del acceso a la informacion publica, toda vez que su prueba de

dafio, no cumple con los elementos minimos para este fin.

Ahora bien, durante el analisis de la prueba de dafno realizada por el Sujeto Obligado, se
clarifica, que no es informacion que debe ser considerada como reservada, pues no se advierte
que encuadre en algun supuesto de clasificacion en términos del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 140, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es por ello que este Organismo Garante en materia de Acceso a la Informacién Publica,
procede revocar la clasificaciéon de la informacion como reservada, en términos del articulo
124 fraccion III de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Es posible que los documentos que den cuenta de la informacion, pudiera contener informacion
clasificada, por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, de manera enunciativa mas no limitativa como es el caso de la clave
de elector en el caso de contratos, que inicamente aparece para dar constancia del documento
con el cual el representante legal de una empresa se identifica y al tratarse del niumero de
identificaciéon de su credencial para votar con fotografia, constituye informacion de la vida
privada de un particular que debe ser eliminada de las versiones publicas, de igual forma el
numero de cuenta o nimero de transferencia interbancarias de particulares, por lo que es de
sefialar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo la revision
de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma deberd ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y
149 de la Ley de referencia, en relacién con lo establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de

Versiones Publicas.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR 1la respuesta a la solicitud00329/UAEM/IP/2020 y REVOCAR la respuesta a la
solicitud 00332/UAEM/IP/2020 otorgada por el Sujeto Obligado, Universidad Auténoma del
Estado de México, a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Pégina 41 de 45



Recurso de Revision:  04156/INFOEM/IP/RR/2020 y
Acumulado
o Peseonsis 00 Bt & thies)y lrtdies Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Mexiquense (SAIMEX) previa busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de todas las

unidades administrativas competentes, lo siguiente:

A) Expresion documental de la realizacion del proyecto y disefio de la Escuela de Artes
Escénicas de la UAEM, asi como los documentos que den cuenta del ejercicio de
recursos publicos en dicha construccion.

B) Proyecto de Disefio Arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta a la solicitud 00329/UAEM/IP/2020 y se REVOCA la
respuesta a la solicitud 00332/ UAEM/IP/2020, entregadas por la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, por resultar FUNDADAS las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el Recurrente en los Recursos de Revision
04156/INFOEM/IP/RR/2020 y 04157/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos
QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Universidad Auténoma del Estado de México, a efecto de que
entregue al Recurrente, previa busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos en su

caso en version pubica, que den cuenta de lo siguiente:
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A) Documento por el cual se aprob6 que la Direccion de Obra Universitaria realizara el
proyecto y disefio de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM, asi como los

documentos que den cuenta del ejercicio de los recursos invertidos en su realizacion.

B) Proyecto de Disefio Arquitectonico de la Escuela de Artes Escénicas de la UAEM.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il 'y VII, 143, fraccion Iy 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
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en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
VOTO DISIDENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha dos de diciembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revision niumero 04156/INFOEM/IP/RR/2020 y Acumulado.
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