Recurso de Revision: 05061/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05061/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||| GTGTGcGcNGNGNGEGEBl -~ 0 sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Temamatla, a la solicitud de acceso a la informaciéon publica con ntimero de folio
00089/TEMAMATL/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacién:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dos de octubre de marzo de dos mil veinte, el Particular present6 la solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Temamatla, en donde requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Solicito me den acceso via SAIMEX a la remuneracion neta y bruta de las y los Regidores, asi como
de las y los Sindicos adscritos al ayuntamiento respecto del 1° semestre del ejercicio en curso; a ese
respecto se precisa lo siguiente: ® El articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, establece que, los sujetos obligados
deberdn poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social segtin corresponda, por lo menos, de los temas, documentos

y politicas que se describen en el numeral de referencia. La fraccion VIII, sefiala que habrd de ponerse
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a disposicion del puiblico en general en las plataformas electronicas autorizadas para tal efecto, la
informacion que se detalla a continuacién: “(...) VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los
servidores puiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; (...)” ® Por su parte los
Lineamientos Técnicos Generales, aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia, sefialan que
el plazo de actualizacién de la fraccién VIII es semestral y el plazo de conservacion en el sitio de
internet es la relacionada con la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior. ® El pasado 30 de junio del ejercicio en curso, el pleno del Infoem, acordé suspender los
plazos para la carga y actualizacion correspondiente a la informacion generada en el primer semestre
del afio en curso de las obligaciones de transparencia comunes y especificas determinadas por la Ley
de Transparencia Local al viernes 14 de agosto de 2020, ante la situacion generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19). ® Por su parte el articulo 161 de la Ley de Transparencia Local, sefiala
que, cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. De lo anterior, y tomando en consideracion
la fecha de presentacion de la presente solicitud, se advierte lo siguiente: ® Que la informacion a la
que deseo acceder ya debe estar disponible en la plataforma IPOMEX; ® El plazo para atender mi
solicitud serd de cinco dias hdbiles; ® El sujeto obligado, no puede modificar la modalidad elegida
por el suscrito para recibir la informacion, toda vez que se trata de informacion relacionada con las
obligaciones de transparencia y que conforme a lo sefialado por el pleno del INFOEM debe estar a

disposicion a partir del viernes 14 de agosto del 2020.” (sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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El veintiséis de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), por medio del cual informa que la informacion se encuentra publicada en medio

electronico, y facilita la liga electronica para su consulta.

Estimado solicitante ,se canaliza respuesta,indicando que la informacion solicitada se encuentra ya
debidamente actualizada en el siguiente hipervinculo

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/1¢t/indice/ TEMAMATLA/art 92 wviii.web

... (Sic.)

El Sujeto Obligado adjunt6 la digitalizacion de un documento con la relacion de las
remuneraciones de los servidores publicos, en donde se informa la informacion del primero

de enero al treinta de junio de dos mil veinte.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revision
en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravio de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

Conforme a lo sefialado por el sujeto obligado al atender mi solicitud de informacidn, se advierte que
violenta mi derecho humano de acceso a la informacidén, ya que como lo refiere el Titulo Quinto, de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece que, los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segiin corresponda, por lo menos, de los
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temas, documentos y politicas que se describen en el capitulo de referencia. Es decir, lo solicitado
por el suscrito no es otra cosa lo que la Ley denomina como ‘Obligaciones de Transparencia’, y al
ser una obligacion el sujeto obligado debe dar acceso a través de los mecanismos disefiados para tal
efecto, que, para el caso del Estado de México, lo es la plataforma IPOMEX. Por otro lado, no debe
perderse de vista que pasado 30 de junio del ejercicio en curso, el pleno del Infoem, acordd suspender
los plazos para la carga y actualizacién correspondiente a la informacién generada en el primer
semestre del afio en curso de las obligaciones de transparencia comunes y especificas determinadas
por la Ley de Transparencia Local al viernes 14 de agosto de 2020, ante la situacion generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19). Esto es, a la fecha en que el suscrito presentd su solicitud de
informacion (02 de octubre del 2020), los sujetos obligados debieron mantener accesible, publicado
y actualizada la informacién que se haya generado del periodo que va del 1° de enero al 30 de junio
del ejercicio en curso. La informacién a la que estoy solicitando acceder es la relacionada con la
fraccién VIII, del articulo 92, sefiala que habrd de ponerse a disposicion del piiblico en general en las
plataformas electrdnicas autorizadas para tal efecto, la informacion que se detalla a continuacion:
“(...) VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion; (...)” En ese sentido, el sujeto obligado al atender mi solicitud me entrega
informacion incompleta, ya que solicité: “la remuneracion neta y bruta de las y los Regidores, asi
como de las y los Sindicos adscritos al ayuntamiento respecto del 1° semestre del ejercicio en curso
(...)", y lo proporcionado no atiende mi derecho de acceso a la informacidon, ya que como lo refiere
pone a mi disposicion la relacionada con el ejercicio 2019; adicional a ello, la informacion se
encuentra incompleta, ya que falta la relacionada con el 2°, 3°, 6° y 9° Regidor. Por iiltimo, la
repuesta que adjunta, se debid de notificar dentro de los cinco dias a la recepcién de la solicitud ya
que se trata de informacién publica de oficio y por ende el plazo de atencion es menor, adicional a

ello se dé vista a la Contraloria Interna, por violaciones a la Ley en materia de transparencia.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Conforme a lo sefialado por el sujeto obligado al atender mi solicitud de informacidn, se advierte que

violenta mi derecho humano de acceso a la informacion, ya que como lo refiere el Titulo Quinto, de
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la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece que, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segiin corresponda, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que se describen en el capitulo de referencia. Es decir, lo solicitado
por el suscrito no es otra cosa lo que la Ley denomina como “Obligaciones de Transparencia”, y al
ser una obligacion el sujeto obligado debe dar acceso a través de los mecanismos disefiados para tal
efecto, que, para el caso del Estado de México, lo es la plataforma IPOMEX. Por otro lado, no debe
perderse de vista que pasado 30 de junio del ejercicio en curso, el pleno del Infoem, acordd suspender
los plazos para la carga y actualizacién correspondiente a la informacion generada en el primer
semestre del afio en curso de las obligaciones de transparencia comunes y especificas determinadas
por la Ley de Transparencia Local al viernes 14 de agosto de 2020, ante la situacion generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19). Esto es, a la fecha en que el suscrito presentd su solicitud de
informacion (02 de octubre del 2020), los sujetos obligados debieron mantener accesible, publicado
y actualizada la informacién que se haya generado del periodo que va del 1° de enero al 30 de junio
del ejercicio en curso. La informacion a la que estoy solicitando acceder es la relacionada con la
fraccién VIII, del articulo 92, sefiala que habrd de ponerse a disposicion del piiblico en general en las
plataformas electrdnicas autorizadas para tal efecto, la informacion que se detalla a continuacion:
“(...) VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion; (...)” En ese sentido, el sujeto obligado al atender mi solicitud me entrega
informacion incompleta, ya que solicité: “la remuneracion neta y bruta de las y los Regidores, asi
como de las y los Sindicos adscritos al ayuntamiento respecto del 1° semestre del ejercicio en curso
(...)", y lo proporcionado no atiende mi derecho de acceso a la informacidén, ya que como lo refiere
pone a mi disposicion la relacionada con el ejercicio 2019; adicional a ello, la informacion se
encuentra incompleta, ya que falta la relacionada con el 2° 3°, 6° y 9° Regidor. Por tiltimo, la
repuesta que adjunta, se debio de notificar dentro de los cinco dias a la recepcién de la solicitud ya
que se trata de informacion publica de oficio y por ende el plazo de atencién es menor, adicional a
ello se dé vista a la Contraloria Interna, por violaciones a la Ley en materia de transparencia.” (Sic.)
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IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintiocho de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la
Informacion ~ Mexiquense  (SAIMEX), asign6 el namero de  expediente
05061/INFOEM/IP/RR/2020, al Recurso de Revision y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El cuatro de noviembre de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

Cabe senalar, que las partes fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.

d) Cierre de instruccion. El nueve de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccidn y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Pagina 6 de 23



Recurso de Revision: ~ 05061/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, IIL, IVy V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por
la Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones VI de la Ley en cita, pues la Recurrente se inconformé con la entrega

de informacion que no corresponde con lo peticionado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento, tal como lo requirio el Sujeto Obligado.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que la recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende lo siguiente:

El Recurrente solicitdé conocer la remuneracién bruta y neta del Sindico y Regidores que
conforman al Ayuntamiento de Temamatla, de primer semestre del dos mil veinte, conforme
a lo establecido en el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en respuesta, el Sujeto Obligado,
indico se encontraba actualizada en la pagina electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TEMAMATLA/art 92 viii.web; ademas, entregd

una relacion con el monto de las remuneraciones de los servidores publicos, del primero de

enero al treinta de junio de dos mil veinte.

Ante tal circunstancia, el Solicitante sefialé que la informaciéon no correspondia con lo

solicitado, al sefialar que la informacion proporcionada era del ejercicio fiscal dos mil
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diecinueve y que no contenia la informacién de todos los Regidores, lo cual actualiza la causal
de procedencia establecida en el articulo 179, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez interpuesto
y notificado el Recurso de Revision a las partes, estas fueron omisas en realizar

manifestaciones y alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién; la
respuesta proporcionada y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto
de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion VIII, que, la informacién sobre las remuneraciones de todos los
servidores publicos de base o de confianza, corresponde a una Obligacion Comun de
Transparencia para los Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis del agravio hecho valer por la ahora

Recurrente, concerniente a la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado, al
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igual que entrega de informacion incompleta; sin embargo, para realizar dicha accién, en

principio es necesario contextualizar la solicitud de informacion.

En ese contexto, cabe recordar que la Particular requirié conocer la remuneracion bruta y neta
de los Regidores y Sindico; al respecto, es necesario traer a colacion la Guia Técnica 9 “La
Administracion del Personal Municipal” (consultado el seis de diciembre de la presente
anualidad, a las dieciséis horas, con treinta minutos, en

http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia09 la administr

acion del personal municipal.pdf), que establece que son servidores publicos, aquellas

personas que ocupan cargos de representacion popular y tienen la facultad de decidir el
funcionamiento del gobierno y la administracion municipal, entre los cuales se encuentra el

Presidente Municipal, los Sindicos y Regidores.

En ese orden de ideas, el primer parrafo, del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que, en materia de responsabilidades, seran servidores
publicos, los representantes de eleccion popular. De la misma manera, el articulo 130 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, precisa que son funcionarios

publicos todas aquellas personas que desempefien un cargo en los Municipios.

En ese sentido, el articulo 115, fraccidn I, de la carta magna establece que el Municipio, sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente y
el numero de regidurias y sindicaturas que determine la Ley aplicable. Situacién, que se
reafirma en los articulos 113 y 116 de la Constitucion Local del Estado de México, asi como,

en los diversos 15 y 16 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Ahora bien, del articulo 32, del Bando Municipal de Policia y Gobierno dos mil veinte,

Temamatla, establece que el Gobierno y la administracion del Municipio, estan depositados
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en un cuerpo colegiado y deliberante, denominado Ayuntamiento, integrado por un

Presidente Municipal, un Sindico y las y los Regidores, que determine la Ley.

Al respecto, en la pagina electronica (consultada el seis de diciembre a las dieciocho horas)

https://www.temamatla.gob.mx/tumunicipio/gobierno, menciona que el Cabildo es integrado

por el Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores, seis de mayoria relativa y cuatro

por representacion proporcional.

Conforme a lo anterior, la pretension del ahora Recurrente, es obtener la informacion del
actual Sindico y Regidores; ahora bien, por lo que hace a las remuneraciones, es necesario traer
a colacion el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que establece que los trabajadores al servicio del Estado, como los miembros de los
Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribuciéon monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.
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En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademads, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, que precisa que los Sujetos Obligados deben de
publicar de todos los servidores publicos de base, de confianza, integrantes, miembros de la
institucion y toda personal que desemperie un empleo, cargo o comision o realice actos de
autoridad, la remuneracién bruta y neta, asi como, todas las percepciones en efectivo o en
especie, que incluya sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, apoyos econdmicos, ingresos de sistemas de compensacion, entre otros, que incluya

la periodicidad de la remuneracion.

En ese orden de ideas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil
veinte, establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar,
conforme al “Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos,
entre los cuales, se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones
del personal al servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas,

honorarios, prestaciones, obligaciones laborales, entre otras.
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Conforme a lo anterior y de la lectura del requerimiento informativo, se logra vislumbrar que
la pretensién del ahora Recurrente, es obtener la informacion que debe publicar el
Ayuntamiento de Temamatla, en relacion a las remuneraciones brutas y netas, de enero a junio

de dos mil veinte, del Sindico y Regidores.

Establecido lo anterior, se procede analizar la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado; para lo cual, es de recordar que en respuesta, Sujeto Obligado, sefialé que la
informacién peticionada se localizaba en la pagina electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEMAMATLA/art 92 viii.web, de cuya

revision, se logra verificar que remite a la fracciéon VIII Remuneraciones, del Portal de
Informacion Puablica de Oficio Mexiquense del Ente Recurrido, tal como se observa a
continuacion:

Remuneraciones
FRACCIONVINI

Ejercicio  Registros Descarga* Ultima actualizacion

2020 321 Descargar 2020-10-01 21:16:08

)escargar  2020-10-01 21-24:56

Total 606 Descarga completa

Al acceder, al vinculo del ejercicio fiscal dos mil veinte, se logra acceder a cada una de las areas

que conforman al Ayuntamiento, tal como se observa a continuacion:

TEMAMATLA  §4
[ |- * PRESIDEMCIA MUNICIPAL (9)3 4 4
> CONSEJO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD
L SINDICATURA MUNICIPAL ()W ¥

L PRIMERA REGIDURIA (2} ¥
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------ * SEGUNDA REGIDURIA (2)@> 4

------ * CUARTA REGIDURIA (2} §

...... * SEXTA REGIDURIA (2} &

------ * SEPTIMA REGIDURIA (2)@> &

------ * NOVENA REGIDURIA (2)> &

------ * DECIMA REGIDURIA (2)3> $

En ese contexto, al entrar a las dreas solicitadas se logra obtener las remuneraciones brutas y

netas, de los servidores publicos y periodo solicitados, tal como se observa a continuacion:

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) pdblico(a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : SINDICA MUNICIPAL
Denominacion del cargo : SINDICA MUNICIPAL

Area de adscripcion : SINDICATURA MUNICIPAL

Nombre | ALMAYARITH

Primer apellido : CHAVEZ

Segundo apellido : CASTILLO

Sexo : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 21224 16

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : HACIONAL
Remuneracion mensual neta : 15410.7

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del pericdo que se informa : 01/01/2020
Fecha de téermino del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) piblico(a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : SEGUNDA REGIDURIA
Denominacion del cargo : SEGUNDA REGIDURIA

Area de adscripcion : SEGUNDA REGIDURIA

Nombre : ADRIANA

Primer apellido : ALCANTARA

Segundo apellido : RAMOS

Sex0 : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 19793 92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIONAL
Remuneracion mensual neta : 14459 4

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de termino del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) piblico{a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : PRIMER REGIDOR
Denominacion del cargo : PRIMER REGIDOR

Area de adscripcion : PRIMERA REGIDURIA

Nombre : JUAN MANUEL

Primer apellido : OROZPE

Segundo apellido : MARIAS

Sex0 : Masculino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de |a remuneracion bruta : NACIONAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo gue se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidon(a) plblico(a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : TERCER REGIDURIA
Denominacion del cargo : TERCER REGIDURIA

Area de adscripcion : TERCERA REGIDURIA

Nombre : ESTEBAM RICARDO

Primer apellido : AVALOS

Segundo apellido : JUAREZ

Sexo : Masculino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIOMAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4
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Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de termino del periodo gque se informa : 30/062020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) plblico(a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : CUARTA REGIDORA
Denominacion del cargo : CUARTA REGIDORA

Area de adscripcion : CUARTA REGIDURIA

Nombre : KAREM IRAIS

Primer apellido : GALICIA

Segundo apellido : MORENO

S5eX0 : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIOMAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) pablico{a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : SEXTA REGIDURIA
Denominacion del cargo : SEXTA REGIDURIA

Area de adscripcion : SEXTA REGIDURIA

Nombre : DOLORES

Primer apellido : HERNANDEZ

Segundo apellido : ROSALES

Sexo0 : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIOMAL
Remuneracion mensual neta : 14459 .4

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) plblico{a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : OCTAVA REGIDORA
Denominacion del cargo : OCTAVA REGIDORA

Area de adscripcion : OCTAVA REGIDURIA

Nombre @ ELISA SARAI

Primer apellido : REYES

Segundo apellido : CORTES

Sexo : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIONAL
Remuneracion mensual neta : 14459 .4

Ejercicio : 2020
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Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del pericdo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidona) piblicola)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : QUINTC REGIDOR
Denominacion del cargo : QUINTC REGIDOR

Area de adscripcion : QUINTA REGIDURIA

Nombre : JUAN d

Primer apellido : DIAZ

Segundo apellido : LOPEZ

Sexo : Masculino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIONAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa @ 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) piblicola)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : SEPTIMO REGIDOR
Denominacion del cargo : SEPTIMO REGIDOR

Area de adscripcion : SEPTIMA REGIDURIA

Nombre : JOSE LUIS

Primer apellido : ROSALES

Segundo apellido : ROCHA

Sexo : Masculino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIOMNAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo gue se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa : 30/06/2020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor{a) plblico(a)
Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : NOVENA REGIDURIA
Denominacién del cargo : NOVENA REGIDURIA

Area de adscripcion : MOVENA REGIDURIA

Nombre : AMAHIC

Primer apellido : OROZPE

Segundo apellido : OCAMPO

Sex0 : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92

Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIONAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa : 30/0672020
Tipo de integrante del Sujeto obligado : Servidor(a) plblico/a)

Clave o nivel del puesto : 1

Denominacion del puesto : DECIMA REGIDORA
penominacién del cargo : DECIMA REGIDORA
Area de adscripcion : DECIMA REGIDURIA

Nombre : ITZEL HIDALIA

Primer apellido : MORALES
Segundo apellido : SANCHEZ

Sexo : Femenino

Remuneracion mensual bruta : 19793.92
Tipo de moneda de la remuneracion bruta : NACIONAL
Remuneracion mensual neta : 14459.4
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Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la pagina aludida por el Sujeto Obligado,
contiene las remuneraciones brutas y netas, asi como, las percepciones (compensacion, dietas,
gratificaciones, primas, aguinaldo, entre otras), que recibieron la actual Sindica y los diez
Regidores, del primero de enero al treinta de junio de dos mil veinte y, por lo tanto, se advierte
que el Ayuntamiento, proporciono la fuente, el lugar y la forma para obtener la informacion

requerida.

En ese orden de ideas, el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que cuando la documentacion
peticionada ya se encuentra disponible al publico, entre otros, en formatos electronicos
disponibles en internet, los sujetos obligados cumpliran el derecho de acceso a la informacion,
cuando le hagan saber de manera precisa a los solicitantes, la fuente, el lugar y la forma en

que se puede obtener la informacion.

Inclusive, el Ente Recurrido, entregd una relacion que contiene las remuneraciones, de enero
a junio, de los servidores publicos que laboraban para el Ayuntamiento, entre los cuales se

encuentran los peticionados por el Solicitante, tal como se muestra a continuacién

Fecha de inicio Fecha de Tipo de moneda
_ delpericdoque  términodel  Tipode integrants L _ sund acién acién delz
Ejercicio . . Denominacign del cargo Nombre Primer apellido . )
seinforma | pericdoque se  del Sujetoobligado apellidc  mensualbruta mensualneta remuneracion
formato: informa [ nets
[ 2020 01/01/2020 30/06/2020 Servidor(a) CECIMA REGIDORA ITZEL HIDALIA MORALES SANCHEZ " 15733.32 " 144534 NacionaL !
I 2020 L Servidor(z) NOVENA REGIDURIA ANAHIC CROZPE ocaMPo " 1873332 " 144534 NacionaL !
[ 2020 Servidor(z) OCTAVA REGIDORA ELISA SARAI REYES CORTEs " 15733.32 " 144534 nacionaL !
[ 2020 Servidor(z) SEPTIMO REGIDOR JOSELUIS ROSALES ROCHA | 1973332 " 1a459.4 NACIONAL |
[ 2020 Servidor(z) SEXTAREGIDURIA COLORES HERMANDEZ ROSALES | 1973392 " 1a459.4 NACIONAL |
" 2020 Servidor(a) QUINTO REGIDOR JUAN DIAZ Lorez " 19783.32 ¥ 1aac0.8 NACIONAL |
" 2020 Servidor(a) CUARTA REGIDORA KAREM IRAIS GALICIA MOREND " 18783.92 ¥ 144504 NACIONAL |
" 2020 Servidor(a) TERCER REGIDURIA ESTEBAN RICARDO AVALOS JusRez | 197932 ¥ 124594 NACIONAL |
" 2020 Servidor(a) SEGUNDA REGIDURIA ADRIANA ALCANTARA rRamMos | 1373332 ¥ 1aa53.8 NACIONAL |
" 2020 Servidor(a) PRIMER REGIDOR JUAN MANUEL OROZFE MARIAS | 13733.32 ¥ 1aassa NACIONAL |
[ 2020 Servidor(z) SINDICA MUNICIPAL ALMAYARITH CHAVEZ casTilLo " 2122418 7 154107 NacionaL !

Del cotejo de la informacién localizada en la liga electrénica y la entregada mediante el listado

referido, se logra colegir, que contienen los mismos datos; esto es, las remuneraciones brutas
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y netas, asi como, las percepciones que recibieron los servidores publicos sefialados en el

requerimiento informativo, del primero de enero al treinta de junio de dos mil vente.

Asi, se logra advertir que el Sujeto Obligado ademds proporciond el documento que da cuenta
de la informacion solicitada y obra en sus archivos; dicha situacion toma sustento en el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que los sujetos obligados so6lo estan constrefiidos a proporcionar la
informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés

del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados Uinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecio en el presente caso, pues proporciono la expresion documental que da cuenta de la
informacion referente a la fraccion VIII, del articulo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Particular precisé que se le debié dar respuesta de

los cinco dias posteriores a la presentacion de la solicitud; sobre dicha situacion, este Instituto
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considera que el agravio que resulta inoperante, dado que el Sujeto Obligado ya proporciono

la informacidn solicitada.

Por tales circunstancias, se considera que toda vez que el Ayuntamiento de Temamatla,
entregd, desde respuesta, la liga electrénica y documento, donde consta la informacién
peticionada, tal como obra en sus archivos, dio cumplimiento a los articulos 12, 160 y 161 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

por lo tanto, el agravio hecho valer, deviene de INFUNDADO.

Finalmente, no pasa desapercibido, que el ahora Recurrente, requirié que se diera vista al
Organo Interno de Control o Contralorfa, a efecto de que se iniciara un procedimiento de
responsabilidades en contra de los servidores publicos que atendieron la solicitud de
informacion; al respecto, en el articulo 36, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece que es atribucion de este
Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente de cada Sujeto

Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion III, de dicho
ordenamiento, son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, el actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacién o bien, al no difundir la relativa a las

obligaciones de transparencia.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.
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En el presente caso, este Instituto no cuenta con elementos necesarios para indicar que el
actuar del Sujeto Obligado actud con negligencia, dolo o mala fe, pues desde respuesta el
Ayuntamiento dio la informacién peticionada; por lo que, no resulta procedente dar vista a la
contraloria en el presente asunto. Sin embargo, se dejan a salvo los derechos del Particular,
para que dé asi requerirlo, presente la queja o denuncia, ante la Contralorfa u Organo Interno

de Ayuntamiento de Temamatla

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Temamatla, a la solicitud de
acceso a la informacion 00089/ TEMAMATL/IP/2020, referente al Recurso de Revision con
namero 05061/INFOEM/IP/RR/2020.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00089/TEMAMATL/IP/2020, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad, hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y

SEXTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién a la Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.
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TERCERO. NOTIFIQUESE a la Recurrente la presente Resolucion a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucidon de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision ntiimero 05061/INFOEM/IP/RR/2020.
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