Recurso de Revision: ~ 03216/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Organismo Descentralizado de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03216/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _, en lo
sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, a la solicitud de acceso a la informacién publica 00066/OASVACHASO/IP/2020,
se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a
la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Organismo Descentralizado de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, a la que se le asign6 el nimero

de expediente 00066/OASVACHASO/IP/2020, mediante la cual se solicitd lo siguiente:

00066/OASVACHASO/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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“Se solicita respetuosamente con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6 (sexto), pdrrafos 1, 11,
V, y 8 (Octavo) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, y 6 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, 51, 52, 53 y 54 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados , 05 (cinco), pdrrafos XI1I, X1V,
XVIII, XIX, incisos I, y III de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México , 1,
3, fraccién XLI, Capitulo I, 23, fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, 97, 98 y 106 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 135 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, lo siguiente exhorto respetuosamente que en
términos a lo dispuesto por la ley que haga una de forma exhaustiva, desglosada, detallada y clara
(en version publica si es posible) asi como su entrega en PDF los documentos, en torno a los
manuales de procedimientos de cada una de las dreas que conforman el organismo, Los Presupuestos
de Ingresos Detallado, de Egresos Global Calendarizado, Tabulador de Sueldos y salarios, asi como
la tabla de Remuneraciones de los Servidores Piiblicos adscriptos al Organismo Descentralizado de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado
de México para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, asi mismo se pide los contratos suscritos para la
reparacion de la fuga de agua localizado en el cruce de las avenidas Tezozomoc y Adolfo Lopez
Mateos (se pide que sean entregados los procedimientos de licitacién piiblica de conformidad a lo
dispuesto en la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como todos los
contratos correspondientes en donde se especifiquen los costos totales (IVA incluido} en moneda
nacional, la duracion de dichos trabajos), la fundamentacion motivada y juridica del porque no se le
estd pagando en tiempo y forma a los servidores piiblicos que forman parte del sujeto obligado, la
entrega de los registros en donde conste el pago del adeudo que se tiene con el ISSEMYM y si se
pagé el ISR correspondiente a los ejercicios fiscales 2019 y 2020, y 2. Se solicita biisqueda de forma
exhaustiva, desglosada, detallada y clara (en version publica si es posible) el listado de némina de los
trabajadores del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de

Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México en donde se especifique los niimeros de nomina, los
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sueldos bruto y neto que perciben, el drea que estdn adscritos y los nombres completos de cada uno
de los trabajadores, por qué se permite el ingreso de personal civil armado al interior de las
instalaciones del organismo pese a que estd prohibido y la fundamentacion del porque dicho ingreso,
también se solicita en Version publica de manera detallada, desglosada de la ficha curricular completa
del C. Director General del ODAPAS Valle de Chalco Solidaridad asi como de cada uno de los
directores que conforman el organismo, asi como de todos los funcionarios piiblicos que lo conforman
en donde se mencione su tiltimo grado de estudios concluidos, en que institucion educativa de nivel
superior salid egresado, el afio del mismo, asi como si cuenta o no con cédula profesional vigente,
también se pide si cuenta o no con la certificacion de competencia laboral expedida por parte del
Instituto Hacendario del Estado de México (para el caso de la Unidad de transparencia ademds de la
certificacion de competencia laboral expedida por parte del Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico, también se pide la certificacion por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM), por uiltimo se pide la entrega los procedimientos de licitacién piblica de conformidad a
los dispuesto en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios todos los
contratos correspondientes en donde se especifiquen los costos totales (IVA incluido} en moneda

nacional para el cloramiento del agua potable..”

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha once de agosto de dos mil veinte, el Organismo Descentralizado de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, notific6 al Particular, mediante
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), que no se daria curso a la
solicitud de informacion 00066/0OASVACHASO/IP/2020, sustentando dicha negativa en el

articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
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México, notificacion que serd objeto de estudio en la resolucion del presente Recurso. El Sujeto
Obligado adjuntd a su respuesta, en archivo PDF, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veintiuno de agosto de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por el

Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00066/OASVACHASO/IP/2020
ACTO IMPUGNADO
“NO SE DIO CURSO A LA SOLICITUD DE INFORMACION” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El dia veintitrés de marzo del afio en curso se pidio al sujeto obligado lo siquiente: "Se solicita
respetuosamente con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6 (sexto), parrafos 1, III, V, y 8
(Octavo) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, y 6 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, 51, 52, 53 y 54 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados , 05 (cinco), pdrrafos XI1I, X1V, XVIIII, XIX,
incisos I, y 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 3, fraccion XLI,
Capitulo 111, 23, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, 97, 98 y 106 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 135 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, lo siquiente exhorto respetuosamente que en términos a lo
dispuesto por la ley que haga una de forma exhaustiva, desglosada, detallada y clara (en version

publica si es posible) asi como su entrega en PDF los documentos, en torno a los manuales de
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procedimientos de cada una de las dreas que conforman el organismo, Los Presupuestos de Ingresos
Detallado, de Egresos Global Calendarizado, Tabulador de Sueldos y salarios, asi como la tabla de
Remuneraciones de los Servidores Publicos adscriptos al Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de
Meéxico para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, asi mismo se pide los contratos suscritos para la
reparacion de la fuga de agua localizado en el cruce de las avenidas Tezozomoc y Adolfo Lopez
Mateos (se pide que sean entregados los procedimientos de licitacion piblica de conformidad a lo
dispuesto en la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como todos los
contratos correspondientes en donde se especifiquen los costos totales (IVA incluido} en moneda
nacional, la duracién de dichos trabajos), la fundamentacién motivada y juridica del porque no se le
estd pagando en tiempo y forma a los servidores piiblicos que forman parte del sujeto obligado, la
entrega de los registros en donde conste el pago del adeudo que se tiene con el ISSEMYM y si se
pagé el ISR correspondiente a los ejercicios fiscales 2019 y 2020, y 2. Se solicita biisqueda de forma
exhaustiva, desglosada, detallada y clara (en version publica si es posible) el listado de némina de los
trabajadores del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México en donde se especifique los niimeros de némina, los
sueldos bruto y neto que perciben, el drea que estdin adscritos y los nombres completos de cada uno
de los trabajadores, por qué se permite el ingreso de personal civil armado al interior de las
instalaciones del organismo pese a que estd prohibido y la fundamentacion del porque dicho ingreso,
también se solicita en Version publica de manera detallada, desglosada de la ficha curricular completa
del C. Director General del ODAPAS Valle de Chalco Solidaridad asi como de cada uno de los
directores que conforman el organismo, asi como de todos los funcionarios piiblicos que lo conforman
en donde se mencione su tiltimo grado de estudios concluidos, en que institucion educativa de nivel
superior salid egresado, el afio del mismo, asi como si cuenta o no con cédula profesional vigente,
también se pide si cuenta o no con la certificacion de competencia laboral expedida por parte del
Instituto Hacendario del Estado de México (para el caso de la Unidad de transparencia ademds de la
certificacion de competencia laboral expedida por parte del Instituto Hacendario del Estado de

Meéxico, también se pide la certificacion por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM), por ultimo se pide la entrega los procedimientos de licitacion piiblica de conformidad a
los dispuesto en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios todos los
contratos correspondientes en donde se especifiquen los costos totales (IVA incluido} en moneda
nacional para el cloramiento del agua potable.” Que el dia once de agosto del afio en curso se me
informa por medio del sujeto obligado lo siquiente: "Por medio del presente le envio un cordial
saludo, y en atencion a su solicitud, le pido de la manera mds atenta que sus peticiones sean concretas
y especificas ya que la informacion que solicita es variada y de diferentes rubros, por lo cual le solicito
que sea mds concreto y descriptivo en un solo tema, e incluso si requiere mds informacion haga una
solicitud por cada uno de los puntos que refiere en la misma. Lo anterior con fundamento en los
articulos, 11, 12, 155, fraccion 111, 159, 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica del Estado de México y Municipios. En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud
como concluida. Se hacen de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision
dentro del plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via
electrénica, a través del SAIMEX.” Por lo tanto promuevo en tiempo y forma el presente recurso de

revision...” (Sic)

El Particular no adjunté documento alguno a la interposicién del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintiuno de agosto de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigndé el ntimero de expediente 03216/INFOEM/IP/RR/2020 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo

Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
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articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintisiete de agosto de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior, tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

0) Cierre de instruccion.

El nueve de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion y se determiné pasar el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Ampliacion del plazo para resolver.
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El nueve de octubre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se acordo ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para
resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el mismo

dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, y 42,
fracciones I, I y IlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones I1 y IV; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; 7°, 8°, 9°, 10° fraccién I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten 0 no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por

el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
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no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformd por la

entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Recurrente se inconformé por que el Organismo Descentralizado de Agua

Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, determin6 no darle
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curso a su solicitud, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo
179, fracciéon XI, de la Ley en cita, ya que efectivamente, el Sujeto Obligado notificd su negativa

a tramitar la solicitud de mérito.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién
del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdan responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaradn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacioén que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirio al
Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, la siguiente informacion en PDF:
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¢ Manuales de Procedimientos de las dreas.

e Presupuesto de ingresos y egresos

e Tabulador de sueldos y salarios

¢ Remuneraciones del personal 2019 y 2020

e Contratos suscritos y procedimientos de licitacion para la reparacion de la fuga de
agua del cruce de avenida Tezozomoc y Adolfo Lopez Mateos.

¢ Fundamentacion juridica del porque no se les estd pagando en tiempo y forma a los
servidores publicos del Organismo.

* Registros del pago del adeudo con el ISSEMYM.

e Sise pago el ISR de 2019 y 2020.

¢ Landmina.

e Porqué se esta permitiendo el acceso de personal armado a las instalaciones.

e Curriculum del Director General, Directores y Servidores Publicos del Organismo.

e Si se cuenta con la certificacion de competencia laboral del Instituto Hacendarios del
Estado de México.

e Si el Titular de la Unidad de Transparencia cuenta con la certificacion por parte del
INFOEM.

e Los procedimientos de licitacion publica y contratos para el cloramiento del agua

potable.

Al respecto los articulos 57 y 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios establecen lo siguiente:

“Articulo 57.El responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley. Para ser nombrado titular de la

Unidad de Transparencia, deberd cumplir, por lo menos, con los siguientes requisitos:
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1. Contar con conocimiento o, tratindose de las entidades gubernamentales estatales y los
municipios certificacion en materia de acceso a la informacidn, transparencia y proteccion de datos
personales, que para tal efecto emita el Instituto;

Hall ...”

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
TaVIL ...

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

IXaXX. ..

XXI. Lainformacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;
XX a XXIV. ...

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds
disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que se
efectiien, en la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;

b) Los plazos;

c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.
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XXVIIa XXVIII. ...

XXIX. Lainformacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucioén;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de
ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) EI convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;
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4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) EI convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX a XXXI. ...

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos puiblicos;

XXXl alLll ...”

Por su parte la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piblicas,
Director de Desarrollo Econémico o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision piiblica;

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los

conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo: contar con titulo profesional o
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experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo
requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o experiencia
minima de un afio en la materia.

Articulo 89.-Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos,
ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las
funciones propias de su competencia, en términos de esta Ley o en los reglamentos o acuerdos
expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las estructuras de
organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las
caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de

los requerimientos de la comunidad.”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, se realizarad el andlisis de los agravios hechos valer por el ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atenciéon de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de méxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

d La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una buiisqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

. El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y
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Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacidn, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay? a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION
SOLICITADA

RESPUESTA

OBSERVACIONES

Manuales de Procedimientos de
las 4reas.

Presupuesto de ingresos y egresos
Tabulador de sueldos y salarios

Remuneraciones del personal
2019 y 2020
Contratos suscritos y

procedimientos de licitacion para
la reparacion de la fuga de agua
del cruce de avenida Tezozomoc y
Adolfo Lépez Mateos.

del
porque no se les estd pagando en
tiempo y forma a los servidores
publicos del Organismo.

Fundamentacién  juridica

Registros del pago del adeudo con
el ISSEMYM.
Si se pagd el ISR de 2019 y 2020.

Con fundamento en el articulo 155
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico vy
Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a
la solicitud de informacion citada
al rubro, en virtud de lo siguiente:
Le pido de la manera mas atenta
que sus peticiones sean concretas y
especificas ya que la informacion
que solicita es variada y de
diferentes rubros, por lo cual le
solicito que sea mas concreto y
descriptivo en un solo tema, e
incluso  si mas
informacién haga una solicitud
por cada uno de los puntos que
refiere en la misma. En virtud de lo

requiere

anterior, se archiva la presente
solicitud como concluida.

El particular realizd
cuestionamientos y el
Sujeto Obligado
determind que no se
daria curso a la solicitud
de informacién.
El Particular presentd
Recurso de Revision ante
la determinacién del
Sujeto Obligado,
alegando que no se dio
curso a la solicitud de
informacién

Pégina 21 de 27




Recurso de Revision:  03216/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Organismo Descentralizado de
Agua Potable Alcantarillado y

s oo Tarscaencin, Accens s o icemscitn Py Saneamiento de Valle de Chalco

Solidaridad
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

La ndémina.

Porqué se esta permitiendo el
acceso de personal armado a las
instalaciones.

Curriculum del Director General,
Directores y Servidores Publicos
del Organismo.

Si se cuenta con la certificacion de
competencia laboral del Instituto
Hacendarios del Estado de
México.

Si el Titular de la Unidad de
Transparencia cuenta con la

certificacion ~ por parte  del
INFOEM.

Los procedimientos de licitacion
publica y contratos para el
cloramiento del agua potable.

Con base en el cuadro anterior, se advierte que el Sujeto Obligado no dio tramite a la solicitud
de informacion, alegando que la informacion que se solicito es variada y de diferentes rubros
y que su determinacion estaba sustentada en lo que establece el articulo 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; no
obstante, la decision del Sujeto Obligado carece de la adecuada fundamentacion y motivacion.
Por lo anterior la negativa de dar tramite a la solicitud de informacion
00066/OASVACHASO/IP/2020 se realizd en contravencion a lo establecido por el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual estipula que:
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“Articulo 162.Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.”

Conclusion de lo anteriormente descrito, el Sujeto Obligado tiene competencia para dar
respuesta a la solicitud que nos ocupa y debera emitir la respuesta correspondiente con la
entrega de los documentos que obren en sus archivos, en su caso, en version publica en la que
se eliminen los datos personales confidenciales, con fundamento en el articulo 143, fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Organismo Descentralizado de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad omitio dar el tramite
que la ley obliga a la solicitud de informacion 00066/OASVACHASO/IP/2020, tal y como lo
establecen los articulos 162 al 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccién III, de dicho ordenamiento, son causas
de responsabilidad administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecidas en la

Ley de la materia, entre otras conductas, actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
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clasificacion o desclasificacion de la informacion, asi como durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la informacion relativa

a las obligaciones de transparencia prevista en la presente Ley;

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en el Recurso de Revisién 03216/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del

considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, atienda la solicitud de acceso
a la informacion 00066/OASVACHASO/IP/2020 y, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), dé la respuesta que conforme a derecho correspondan.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de
Revisidon ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucién.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
actiie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEXTO de

la presente Resolucion.

Pégina 25 de 27



Recurso de Revision:  03216/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Organismo Descentralizado de
Agua Potable Alcantarillado y

o pces e st s Saneamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO DISIDENTE
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE OCTUBRE = DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de octubre.de.dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 03216/INFOEM/IP/RR/2019.
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