Recurso de Revision:  04056/INFOEM/IP/RR/2020
acumulados

Recurrente:

P o i r i Sujeto Obligado: Secretaria de Educaciéon

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de diciembre de dos mil veinte.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
04056/INFOEM/IP/RR/2020, 04057/INFOEM/IP/RR/2020 y 04058/INFOEM/IP/RR/2020
interpuestos por _ en lo sucesivo el
Recurrente y/o Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado Secretaria de
Educacion, se emite la presente Resolucién, con base en los Antecedentes y Considerandos
que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha trece de septiembre de dos mil veinte, el Particular presentd tres solicitudes de
acceso a la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante la Secretaria de Educacion, mediante las cuales requirio lo siguiente:

Solicitud de Informacién con niimero de folio 00443/SE/IP/2020:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Por medio de la presente solicito al Secretario de Educacion o al servidor puiblico habilitado me
proporcione en version publica la siquiente informacién: 1.- Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y nombre del titular de la Unidad Administrativa que solicito los
movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso en el
periodo comprendido de junio del 2019 al dia de hoy. 2.-Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y el nombre del titular de la unidad admirativa que autorizo los

movimientos o incidencias de promocién (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores
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escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de junio del 2019 al dia de
hoy. 3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad admirativa de los
SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacién Publica Federal “El Fondo para el
Pago Educativo” (FONE) de los movimientos o incidencias de la contratacién de las maestras y
maestros de nuevo ingreso y de la promocién (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores
escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de junio del 2019 al dia de
hoy. solicito la informacién a esa institucion en virtud de que el Lic. José Luis Gémez Tamayo Jefe
de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género y titular de la Unidad de Transparencia en
su Oficio No. 210C0101030000S/UT/0925/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020 me indica .. ”
Una vez analizada la solicitud de informacién, la misma deberd ser dirigida a la Coordinacion
Estatal del Servicio Profesional Docente ,via electronica a través del SAIMEX ...(Sic). es importante
destacar que soy un ciudadano de mds de 85 afios de edad y maestro de mds de 50 afios de servicio
y se me hace imposible que que Director de los SEIEM no me pueda proporcionar la informacion
que solicita. Sin otro particular,le reitero mi consideracion y respeto en espera de una respuesta

satisfactoria a mi solicitud de informacion.” (Sic)

Solicitud de Informacién con nimero de folio 00444/SE/IP/2020:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Por medio de la presente solicito al Secretario Educacién o al servidor publico habilitado me
proporcione en version publica la siquiente informacion: 1.- Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y nombre del titular de la Unidad Administrativa que solicito los
movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso en el
periodo comprendido de septiembre de 2013 a abril del 2019. 2.-Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y el nombre del titular de la unidad admirativa que autorizo los
movimientos o incidencias de promocién (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores
escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de septiembre de 2013 a
abril del 2019. 3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad
admirativa de los SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacion Publica Federal

“El Fondo para el Pago Educativo” (FONE) de los movimientos o incidencias de la contratacion de
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las maestras y maestros de nuevo ingreso y de la promocién (ascenso) de subdirectores, directores,
supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de septiembre
del 2013 a abril del 2019. solicito la informacién a esa institucion en virtud de que el Lic. José Luis
Gomez Tamayo Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género y titular de la Unidad
de Transparencia en su Oficio No. 210C01010300005/UT/0926/2020 de fecha 10 de septiembre de
2020 me indica .. " Una vez analizada la solicitud de informacién, la misma deberd ser dirigida a la
Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente ,via electronica a través del SAIMEX ...(Sic).
es importante destacar que soy un ciudadano de mds de 85 afios de edad y maestro de mds de 50
afios de servicio y se me hace imposible que que Director de los SEIEM no me pueda proporcionar
la informacién que solicita. Sin otro particular,le reitero mi consideracion y respeto en espera de una

respuesta satisfactoria a mi solicitud de informacién.” (Sic)

Solicitud de Informacién con nimero de folio 00445/SE/IP/2020:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Por medio de la presente solicito al Secretario de Educacion o al servidor publico habilitado me
proporcione en version publica la sigquiente informacion: 1.- Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y nombre del titular de la Unidad Administrativa que solicito los
movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso en el
periodo comprendido de enero de 2010 a agosto del 2013. 2.-Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM vy el nombre del titular de la unidad admirativa que autorizo los
movimientos o incidencias de promocién (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores
escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de enero de 2010 a agosto
del 2013. 3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad admirativa
de los SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacién Publica Federal los
movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso y de la
promocion (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes
de sector en el periodo comprendido de enero del 2010 a agosto del 2013. solicito la informacién a
esa institucion en virtud de que el Lic. José Luis Gomez Tamayo Jefe de la Unidad de Asuntos

Juridicos e Igualdad de Género y titular de la Unidad de Transparencia en su Oficio No.
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210C0101030000S/UT/787/2020 de fecha 1 de septiembre de 2020 me indica .. ” De lo anterior, se
desprende que previa biisqueda minuciosa que se realizd en los archivos de esta Direccion,se le
comunica que la informacion solicitada no es competencia de este Organismo,por lo anterior, se le
sugiere amablemente canalizar su solicitud de informacién a la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de México, via electrénica a través del SAIMEX"...(Sic). es importante destacar que soy
un ciudadano de mds de 85 afios de edad y maestro de mds de 50 afios de servicio y se me hace
imposible que el Director de los SEIEM no me pueda proporcionar la informacion que solicito. Sin
otro particular,le reitero mi consideracion y respeto en espera de una respuesta satisfactoria a mi

solicitud de informacion.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
La modalidad de entrega que escogid la Particular para que se le entregara la

informacidn en las solicitudes de acceso a la informacion fue a través del SAIMEX.

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notifico
al Particular las respuestas a sus solicitudes de acceso a la informacién, en similares términos

como se muestra a continuacion:

“

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente al
acuerdo de fecha 24 de septiembre de dos mil veinte signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, asi mismo se anexan archivos con informacion remitida por el Servidor Publico

Habilitado.

”
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De igual manera el Sujeto Obligado anexo6 los archivos denominados
1. oficio 911.pdf
2. Of1212.pdf
3. Acuerdo UT 00443,00444,00445.pdf

Respecto el primer archivo corresponde al oficio nimero 210B03100002005/911/2020, signado
por el Jefe de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género en el que en su parte medular

manifestd lo siguiente:

“

1.- Por cuanto hace al numeral 1 en el que solicita ... se informa que esta Coordinacion Estatal del
Servicio Profesional Docente, en el marco del Concurso de Oposicién para el Ingreso a la Educacion
Bdsica, ciclo escolar 2018-2019, asignd hasta el 31 de mayo d 2019, conforme a la vigencia de

resultados, sefialados en la convocatoria.

Posteriormente al 1 de junio y hasta el 15 de agosto, los Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (SEIEM), se encargaron de la contratacion con la obligacion de hacerlo conforme a los
perfiles establecidos y que los nombramientos fueran por tiempo fijo hasta el término del ciclo escolar.
A partir dl 16 de agosto de 2019 y hasta el 31 de mayo de 2020, se asignaron plazas vacantes
proporcionadas por el SEIEM en especifico por la Coordinacion Académica y de Operacion

Educativa, Informacién validada por la Direccion de Administracion y Desarrollo del Personal.

2.- Respecto al numeral 2 en el que solicita ...se informa que esta Coordinacién Estatal del Servicio
Profesional Docente, en el marco del Concurso de Oposicion para el Ingreso a la Educacion Bdsica,
ciclo escolar 2018-2019, asigné hasta el 31 de mayo d 2019, conforme a la vigencia de resultados,
sefialados en la convocatoria. Posteriormente al 1 de junio y hasta el 15 de agosto, los Servicios

Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), se encargaron de la contratacién con la
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obligacién de hacerlo conforme a los perfiles establecidos y que los nombramientos fueran por tiempo

fijo hasta el término del ciclo escolar.

Manifestando que para el ciclo escolar 2019-2020, el proceso de promocién a cargos con funciones
de Direccion y Supervision en Educacion Bdsica, este fue suspendido derivado de las disposiciones
emitidas por la Unidad del sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM), lo
anterior como consecuencia del decreto de fecha que el 15 de mayo de 2019, por el que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°., 31 y 73 de la constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa y con el que se abrogo la Ley General del

Servicio Profesional.

3.- Por cuanto hace al numeral 3 en el que se solicita ... se informa que esta Coordinacion del Servicio
Profesional Docente, desconoce el procedimiento de gestion del Fondo para el Pago Educativo

(FONE) ante la Secretaria de Educacién Piblica federal, ello por no ser parte de sus atribuciones.

Informacion que se robustece con el contenido del oficio niimero 210B0313L/1212/2020, de fecha
veintidds de septiembre de dos mil veinte, que la Profesora LUCILA PEREZ TORRIJOS, Directora
General de Informacién, Planeacion y Operacion de esta Coordinaciéon Estatal del Servicio
Profesional Docente, en cumplimiento al referido dentro del mismo, remitiera a esta Unidad Juridica

y de Igualdad de Género, el cual se acomparia al presente como ANEXO UNICO.

”

Por lo que hace al segundo archivo corresponde al oficio que menciona en la transcripcion del
primer archivo y por lo que hace al altimo archivo es la respuesta por medio de la cual el

Titular de la Unidad de Transparencia hace llegar al Particular la informacion citada.

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.
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Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, se recibieron en este Instituto, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), tres Recursos de Revision

interpuestos por la parte recurrente, en contra de las respuestas emitidas por el Sujeto

Recurso de Revision: 04056/INFOEM/IP/RR/2020

y acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion

Obligado como muestran a continuacion:

Recurso de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2020
ACTO IMPUGNADO
“La respeta a mi solicitas 00443/SE/IP/2020 si es satisfactoria pero no corresponde a al otras dos

solicitudes: 00444/SE/IP/2020 y 00445/SE/IP/2020” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“Las solicitudes : 00444/SE/IP/2020 y 00445/SE/IP/2020 corresponden a otros periodos de tiempo

es decir a otras fechas” (Sic.)

Recurso de Revision 04057/INFOEM/IP/RR/2020
ACTO IMPUGNADO

“La respuesta a mi solicitud es ambigua”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Lo que solicito ( ES DEL PERIODO COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2013 A ABRIL
DE 2019) es decir:.. Por medio de la presente solicito al Secretario Educacién o al servidor piiblico
habilitado me proporcione en versién publica la siguiente informacion: 1.- Nombre de la unidad
administrativa dependiente de los SEIEM y nombre del titular de la Unidad Administrativa que
solicito los movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso
en el periodo comprendido de septiembre de 2013 a abril del 2019. 2.-Nombre de la unidad
administrativa dependiente de los SEIEM y el nombre del titular de la unidad admirativa que
autorizo los movimientos o incidencias de promocién (ascenso) de subdirectores, directores,
supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de septiembre

de 2013 a abril del 2019. 3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad
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admirativa de los SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacion Publica Federal
“El Fondo para el Pago Educativo” (FONE) de los movimientos o incidencias de la contratacion de
las maestras y maestros de nuevo ingreso y de la promocion (ascenso) de subdirectores, directores,
supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de septiembre
del 2013 a abril del 2019. solicito la informacidn a esa institucion en virtud de que el Lic. José Luis
Gomez Tamayo Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género y titular de la Unidad
de Transparencia en su Oficio No. 210C01010300005/UT/0926/2020 de fecha 10 de septiembre de
2020 me indica .. ” Una vez analizada la solicitud de informacion, la misma deberd ser dirigida a la
Coordinacién Estatal del Servicio Profesional Docente ,via electronica a través del SAIMEX ...(Sic).
es importante destacar que soy un ciudadano de mds de 85 arios de edad y maestro de mds de 50
afios de servicio y se me hace imposible que que Director de los SEIEM no me pueda proporcionar
la informacién que solicita. Sin otro particular, le reitero mi consideracion y respeto en espera de

una respuesta satisfactoria a mi solicitud de informacion.” (Sic.)

Recurso de Revision 04058/INFOEM/IP/RR/2020
ACTO IMPUGNADO

“La Respuesta a mi solicitud es ambigua”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La respuesta que solicito es del periodo comprendido enero de 2010 a agosto del 2013; es decir por
medio de la presente solicito al Secretario de Educacion o al servidor piublico habilitado me
proporcione en version publica la sigquiente informacion: 1.- Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y nombre del titular de la Unidad Administrativa que solicito los
movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso en el
periodo comprendido de enero de 2010 a agosto del 2013. 2.-Nombre de la unidad administrativa
dependiente de los SEIEM y el nombre del titular de la unidad admirativa que autorizo los
movimientos o incidencias de promocién (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores
escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de enero de 2010 a agosto

del 2013. 3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad admirativa
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de los SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacién Piublica Federal los
movimientos o incidencias de la contratacién de las maestras y maestros de nuevo ingreso y de la
promocion (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes
de sector en el periodo comprendido de enero del 2010 a agosto del 2013. solicito la informacién a
esa institucion en virtud de que el Lic. José Luis Gémez Tamayo Jefe de la Unidad de Asuntos
Juridicos e Igualdad de Género y titular de la Unidad de Transparencia en su Oficio No.
210C0101030000S/UT/787/2020 de fecha 1 de septiembre de 2020 me indica .. ” De lo anterior, se
desprende que previa biisqueda minuciosa que se realizé en los archivos de esta Direccion, se le
comunica que la informacion solicitada no es competencia de este Organismo, por lo anterior, se le
sugiere amablemente canalizar su solicitud de informacion a la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de México, via electrénica a través del SAIMEX"...(Sic). es importante destacar que soy
un ciudadano de mds de 85 afios de edad y maestro de mds de 50 afios de servicio y se me hace
imposible que el Director de los SEIEM no me pueda proporcionar la informacion que solicito. Sin
otro particular, le reitero mi consideracion y respeto en espera de una respuesta satisfactoria a mi
solicitud de informacion. Esto bajo la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Autoridades, Organos y Organismos de Gobierno, en su articulo 15. El responsable deberd
observar los principios de legalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién
y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales, testando los datos sensibles de los

servidores piiblicos.” (Sic.)

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revision
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los
efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:
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Solicitud Recursos Comisionado
00443/SE/1P/2020 04056/INFOEM/IP/RR/2020 Luis Gustavo Parra Noriega
00444/SE/1P/2020 04057/INFOEM/IP/RR/2020 Eva Abaid Yapur
00445/SE/IP/2020 04058/INFOEM/IP/RR/2020 José Guadalupe Luna Hernandez

b) Admision de los Recursos de Revision. El dos de octubre de dos mil veinte, se acordd la
admisidn de los veintiin medios de impugnacion, interpuestos por el Recurrente en contra de
la Secretaria de Educacion, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual
fue notificada a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢). Acumulacion de los asuntos. El siete de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, durante la Vigésima Primera Sesién Ordinaria con el proposito de
privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, seguin lo previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de los Recursos de
Revision ~ 04057/INFOEM/IP/RR/2020 'y  04058/INFOEM/IP/RR/2020, al diverso
04056/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma
persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado recurrido la Secretaria de Educacion y en

los cuales, ademas, se manifestaron idénticos actos recurridos.
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d) Informe Justificado. El dos de octubre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibid en este instituto los informes justificados por
parte del Sujeto Obligado por el cual ratifica su respuesta, sin embargo, para evitar opacidad
en la presente resolucion el dia veintiséis de octubre del afio en curso se dictd acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, los Informes Justificados entregados por el
Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante, lo anterior el Recurrente fue

omiso en realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera.

e) Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determind pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisidon que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal

suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
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supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no
form¢ parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances de los
requerimientos informativos; ademads de que el medio de impugnacién fue presentando en

tiempo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar cada una de
las solicitudes de informacion y las respuestas, para verificar los agravios del Recurrente, por

lo que en primer plano enunciaremos lo que solicitd:

1.- Nombre de la unidad administrativa dependiente de los SEIEM y nombre del titular de la
Unidad Administrativa que solicito los movimientos o incidencias de la contratacion de las
maestras y maestros de nuevo ingreso en el periodo comprendido de enero de 2010 a agosto
de 2013, de septiembre de 2013 a abril de 2019 y de junio del 2019 al trece de septiembre de
2020.

2.-Nombre de la unidad administrativa dependiente de los SEIEM y el nombre del titular de
la unidad administrativa que autorizo los movimientos o incidencias de promocién (ascenso)
de subdirectores, directores, supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el
periodo comprendido de enero de 2010 a agosto de 2013, de septiembre de 2013 a abril de 2019
y de junio del 2019 al trece de septiembre de 2020.

3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad admirativa de los
SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacion Publica Federal “El Fondo para
el Pago Educativo” (FONE) de los movimientos o incidencias de la contratacién de las
maestras y maestros de nuevo ingreso y de la promocion (ascenso) de subdirectores,
directores, supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo
comprendido de enero de 2010 a agosto de 2013, de septiembre de 2013 a abril de 2019 y de
junio del 2019 al trece de septiembre de 2020.
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En respuestas, el Sujeto Obligado por lo que hace al primer punto sefialé que del 16 de agosto
de 2019 y hasta el 31 de mayo de 2020, se asignaron plazas vacantes proporcionadas por el
SEIEM en especifico por la Coordinacion Académica y de Operacion Educativa, Informacion
validada por la Direccion de Administracion y Desarrollo del Personal, por lo que hace al
punto dos refiriéo que la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente, en el marco
del Concurso de Oposicion para el Ingreso a la Educacion Basica, ciclo escolar 2018-2019,
asignd hasta el 31 de mayo de 2019, conforme a la vigencia de resultados, sefialados en la
convocatoria. Posteriormente al 1 de junio y hasta el 15 de agosto, los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), se encargaron de la contratacion con la obligacion
de hacerlo conforme a los perfiles establecidos y que los nombramientos fueran por tiempo
fijo hasta el término del ciclo escolar y respecto del punto tres sefialé que desconoce el
procedimiento de gestion del Fondo para el Pago Educativo (FONE), atento a ello el Particular
sefiald como agravios, que la informacion se encontraba incompleta, lo cual constituye la
causal de procedencia del recurso de revision en términos de lo previsto por el articulo 179,
fraccion V, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy

Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
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considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Una vez determinada la via sobre la que versara la presente Resolucion y previa revision del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de las solicitudes de informacion y de los recursos a que dan origen, es
conveniente analizar si las respuestas del Sujeto Obligado cumplen con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, la presente Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de madxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de
sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicion de
cualquier persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho

de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) y de las respuestas proporcionadas con la finalidad de resolver adecuadamente el
Recurso de Revisién que nos ocupa, se elaborard un analisis por cada uno de los puntos

requeridos por el Recurrente:

1.- Nombre de la unidad administrativa dependiente de los SEIEM y nombre del
titular de la Unidad Administrativa que solicito los movimientos o incidencias de la
contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso en el periodo comprendido
de enero de 2010 a agosto de 2013; de septiembre de 2013 a abril de 2019 y de junio del

2019 al trece de septiembre de 2020.

Respecto de este punto de la solicitud el Sujeto Obligado senalé que la Coordinacion Estatal
del Servicio Profesional Docente, asigné hasta el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
conforme a la vigencia de resultados sefialados en la convocatoria y posteriormente del primero
de junio al quince de agosto los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM)
se encargaron de la contratacion con la obligacion de hacerlo conforme a los perfiles
establecidos y que los nombramientos fueran por tiempo fijo hasta el término del ciclo escolar

y a partir del dieciséis de agosto de dos mil diecinueve y hasta el treinta y uno de mayo de dos
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mil veinte se asignaron plazas vacantes proporcionadas por el SEIEM por la Coordinacién

Académica y de Operacion Educativa.

Ahora bien, respecto de la solicitud del Particular refiere que es una unidad dependiente de los
SEIEM es conveniente precisar que en 1992 como consecuencia de la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Béasica y Normal, se cred el organismo
descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM),
con la finalidad de hacerse cargo de los servicios educativos que venia prestando la Secretaria
de Educacién Publica en la Entidad, a través de la Unidad de Servicios Educativos a
Descentralizar en el Estado de México, situacion por la cual el tres de junio de mil novecientos
noventa y dos se publico en el periddico Oficial Gaceta del Gobierno la Ley que crea el
organismo publico descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados misma que
en su articulo primero sefiala que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter
estatal, denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
sefnala las atribuciones de la Secretaria de Educacion, entre las que se encuentra segin lo
sefialado en su articulo 30 la de planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios

educativos que dependen del Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con

apego a la legislacién federal y estatal vigentes.

Por su parte la Ley de Educacion del Estado de México seiala en su articulo 5, fraccién VI lo
que se entendera por Autoridad Educativa, esto es, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Educacion y sus organismos descentralizados en el &mbito de su competencia,

definicién que de igual manera se encuentra en el articulo 3 del Reglamento General de
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Servicios Educativos Incorporados del Estado de México en el cual se entiende por Autoridad
Educativa al organismo publico descentralizado Servicios Educativos Integrados al Estado de

México.

De lo anterior se desprende que la Unidad Administrativa de la cual solicita informacion el
Particular no puede depender de los Servicios Educativos Incorporados del Estado de México,
ya que estos son un organo descentralizado de la Secretaria de Educacién y en todo caso
trabajan en coordinacion al ser Sujeto Obligado distinto, por lo que es conveniente agregar que
en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacion; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las obligaciones,
procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y por el propio Instituto,

en los términos que las mismas determinen.

En este sentido debe precisarse que del referido acuerdo establece como Sujeto Obligado a la
Secretaria de Educacion y a los Servicios Educativos Integrados al Estado de México; tal y como
se muestra a continuacion:

lll. PODER EJECUTIVD ESTATAL
A) Administracion Publica Centralizada

3 Gubematura
4. Secretaria de Comunicaciones
5. Secretaria de Cultura
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attetn 08 Trarmparencis, ACcoso # 8 Inormacien Pusses y
Proteccodn co Datin Personaios Oul Ea2ai0 fe M0 y Mur s

& sacaiacsdaRasasalaLibancsaliaiiasalians
I 10. Secretaria de Educacién I

11, Secretarna e rnanzas

| B)  Administracién Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo Estatal |

| a) Organismos descentralizados sectorizados |

Ramo: Educacién

33. Centro Regional de Formacion Docente e Investigacion Educativa
34. Colegio de Bachilleres del Estado de México
35. Colegio de Educacion Profesional Técnica
36. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México

Servicios Educativos Integrados al Estado de México

De lo anterior, asi como de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado se desprende
que la Secretaria de Educacion y los Servicios Educativos Integrados al Estado de México
trabajan en coordinacion para la contratacion de maestros y maestras de nuevo ingreso, por
lo que la Secretaria solo se puede pronunciar sobre lo que obre en su archivos ello conforme
al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el cual establece que los sujetos obligados estan constrefnidos a
proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se
encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante, ademds, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Una vez establecido lo anterior, es necesario delimitar el periodo de la solicitud
00443/SE/IP/2020, ya que el Particular solicita la informacion respecto de junio de dos mil
diecinueve a la fecha de su solicitud es decir al trece de septiembre del afio en curso, por lo que
se realizd una busqueda de la Convocatoria Para el Ingreso a la Educacion Basica, ciclo escolar
2018-2019 consultada en la liga electrénica

http://cespd.edomex.gob.mx/sites/cespd.edomex.gob.mx/files/files/ingreso.pdf misma que

Pégina 21 de 44


http://cespd.edomex.gob.mx/sites/cespd.edomex.gob.mx/files/files/ingreso.pdf

Recurso de Revision: 04056/INFOEM/IP/RR/2020
y acumulados
e e = Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
o o e e i Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

sefiala en su clausula XIV Criterios para la asignacion de plazas, en la cual la vigencia de los
resultados es del dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, por su parte la convocatoria para el ciclo escolar 2019-2020, consultada en la liga

electronica http://file-system.cnspd.mx/2019-

2020/sistema logos/aprobadas/nivel 2/enlace 15/convocatoria 383/convocatoria COI-EB-

19.pdf en el mismo niimero de cldusula que la anterior, sefiala que la vigencia sera del dieciséis
de agosto de dos mil diecinueve al treinta y uno de mayo de dos mil veinte, por lo que del
primero de junio de dos mil diecinueve al treinta y uno de julio del mismo afio no hubo
asignacion de plazas, por lo que el presente punto se delimita del dieciséis de agosto de dos

mil diecinueve a la fecha de la solicitud, ya que en la convocatoria para ciclo escolar 2020-2021,

misma que puede ser localizada en la liga electronica http:/file-system.uscmm.gob.mx/2020-

2021/convocatorias/aprobadas/convocatoria 2/convocatoria _entidad 210/COA-EB-20.pdf en

su cldusula décima tercera sefiala los criterios generales para la asignacion de plazas, en la que
establece que con la finalidad de asignar con transparencia las plazas vacantes, del dieciséis de
julio al quince de agosto de dos mil veinte, se llevara a cabo un evento publico de asignacién
de plazas, ademads de que los efectos de asignacion serdn a partir del dieciséis de agosto y toda
vez que la solicitud fue ingresada el trece de septiembre de dos mil veinte ya se encontraban
plazas asignadas; si bien es cierto el Particular sefial6 al momento de interponer su recurso que
se encontraba bien atendida la fecha, la realidad es que hizo falta este periodo, lo anterior bajo
los principios rectores que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como son eficacia, maxima
publicidad y objetividad, a fin de proporcionar la mayor proteccion al derecho de acceso a la
informacién del Particular; lo anterior, como consecuencia de que este Organo Garante no debe
suponer bajo ninguna circunstancia que el Recurrente sea un experto en Derecho, mucho

menos en la materia del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, atento al contenido de los
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numerales 13 y 181 de la Ley de la Materia, por lo que el sujeto Obligado debera proporcionar

los documentos faltantes.

Ahora bien, en respuesta el Sujeto Obligado sefiald que la Coordinacion Estatal de Servicio
Profesional Docente asignd hasta el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve conforme a la
vigencia de resultados, es decir del dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve y posteriormente los Servicios Educativos Integrados al Estado de
Meéxico se encargaron de la contratacidon para el periodo del dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve al treinta y uno de mayo de dos mil veinte, en especifico la Coordinacion Académica
y de Operacion Educativa, por lo que hace falta del periodo comprendido al trece de septiembre

de dos mil veinte.

Es por lo sefialado que se trae a colacién el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea
la Coordinacién Estatal del Servicio Profesional Docente como Organo Desconcentrado de la

Secretaria de Educacion, en el cual se establece lo siguiente:

Articulo 1. Se crea la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente como o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién, con autonomia técnica y de gestion, en adelante, la

Coordinacion.
Articulo 3. Las unidades administrativas, instituciones escolares y organismos descentralizados,
sectorizados a la Secretaria de Educacion dardn a la Coordinacion todas las facilidades y colaboracion

para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 5. Para el ejercicio de las atribuciones de la autoridad educativa local que se establecen en

la Ley General del Servicio Profesional Docente, los lineamientos en materia de Evaluacién
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Educativa y en la Ley de Educacién del Estado de México, la Coordinacidn realizard las siquientes
funciones:

I. Establecer y operar:

a) El Sistema de Registro Estatal de Servicio Profesional Docente.

b) El Sistema Estatal de informacién y Gestién Educativa.

II. Establecer la coordinacion y vinculacion, con las unidades administrativas de la

Secretaria y organismos descentralizados de educacion bdsica y media superior, para el

registro, control y operacion de los procesos de ingreso, promocion, permanencia y

reconocimiento en el servicio profesional docente en la Entidad.

IVaXX...

Articulo 10. EI coordinador tendrd las siguientes atribuciones:

ILaVII...

VIII. Administrar la asignacién de plazas en términos de la Ley General y demds normatividad
aplicable.

IXaXVII...

De lo anterior, se advierte que la Coordinacién Estatal de Servicio Profesional Docente cuenta
con las atribuciones para asignar las plazas solicitadas por el Particular, tal como lo sefalo en
respuesta del periodo comprendido del dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y
uno de mayo de dos mil diecinueve y posteriormente del primero de junio al quince de agosto
los Servicios Educativos Integrados al Estado de México se encargaron de la contratacion con
la vigencia de los nombramientos del dieciséis de agosto de dos mil diecinueve al treinta y uno
de mayo de dos mil veinte, sobre dichas manifestaciones, este Instituto no tiene atribuciones
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado;
sirve de sustento a lo anterior la aplicacion por analogia del Criterio 31-10 emitido por el ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales —-I NAI- que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y
50de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado, no proporciond el nombre del titular de la
Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente, informacion que también era de interés
del Particular, si bien es cierto sefialo que del primero de junio al quince de agosto de dos mil
diecinueve los Servicios Educativos Integrados al Estado de México se encargaron de la
contratacion con la vigencia de los nombramientos del dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve al treinta y uno de mayo de dos mil veinte, en especifico por la por la Coordinacion
Académica y de Operacion Educativa, no es necesario que proporcione el nombre del titular

de dicha unidad ya que como se sefial6 es un sujeto obligado distinto.

Aunado lo anterior, como bien se sefiald la Secretaria de Educacién respecto las fechas
solicitadas por el Particular, solo cubrié del dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta
y uno de mayo de dos mil veinte, por lo que hace falta el nombre de la Unidad administrativa
que solicito los movimientos o incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de

nuevo ingreso del periodo comprendido del primero de enero de dos mil diez a julio de dos
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mil dieciocho y del primero de junio al trece de septiembre de dos mil veinte, asi como el
nombre del titular de la unidad administrativa, y el nombre del titular de la Coordinacion
Estatal del Servicio Profesional Docente del dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta
y uno de mayo de dos mil diecinueve, en ese sentido, resulta necesario citar por analogia, el
Criterio 2/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Protecciéon de Datos Personales, sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizar y decidir —de manera integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente.
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En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho
de acceso a la informacién del ahora Recurrente, toda vez que no dio atenciéon de manera

exhaustiva al presente requerimiento de la solicitud de informacion.

2.-Nombre de la unidad administrativa dependiente de los SEIEM y el nombre del
titular de la unidad administrativa que autorizo los movimientos o incidencias de
promocion (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores escolares, jefes de
ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido de enero de 2010 a agosto de
2013, de septiembre de 2013 a abril de 2019 y de junio del 2019 al trece de septiembre
de 2020.

Es de recordar que sobre este punto el Sujeto Obligado proporcioné la misma respuesta que en
el punto niamero 1 al sefalar que sefial6 que la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional
Docente, asigno hasta el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, conforme a la vigencia
de resultados senalados en la convocatoria y posteriormente del primero de junio al quince de
agosto los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM) se encargaron de la
contratacion con la obligacién de hacerlo conforme a los perfiles establecidos y que los
nombramientos fueran por tiempo fijo hasta el término del ciclo escolar y a partir del dieciséis
de agosto de dos mil diecinueve y hasta el treinta y uno de mayo de dos mil veinte, sin embargo,
lo que el Particular quiere conocer son los movimientos de promocién (ascenso) de
subdirectores, directores, supervisores escolares, jefes de ensefanza y jefes de sector, no la

contratacion de estos.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado sefald que para el ciclo escolar 2019-2020 el proceso a
cargos de Direccion y Supervision en Educacion Bésica, fue suspendido y segtin el Calendario

escolar para dicho periodo inici6 del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve y concluy® el
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seis de julio y como ya se sefald sobre dichas manifestaciones, este Instituto no tiene
atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la informaciéon proporcionada por el
Sujeto Obligado; sirve de sustento a lo anterior la aplicacion por analogia del Criterio 31-10
emitido por el ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccidon de Datos Personales, pero fue omiso sobre pronunciarse sobre los demas periodos

solicitados por el Particular.

Por lo sefalado, es que se localiz6 la Convocatoria al Proceso de seleccion para la promocion
vertical a categorias con funciones de direccidon y de supervision en Educacion Bésica en el

Subsistema Educativo Estatal Ciclo Escolar 2020-2021, misma que puede ser consultada en la

liga electrénica http://file-system.uscmm.gob.mx/2020-

2021/convocatorias/aprobadas/convocatoria 5/convocatoria entidad 56/COP-EB-20.pdf 1la

cual sefiala en su cldusula Décima Segunda Publicacion de resultados que la vigencia de
resultados del personal que participd en el proceso sera del dieciséis de agosto de dos mil veinte
al treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, por lo que a la fecha de la solicitud el Sujeto

Obligado pudo haber generado informacion interés del Particular.

De igual manera, se localizé la Convocatoria para el Concurso de Oposiciéon para la Promocion
a Categorias con funciones de supervision en educacion basica ciclo escolar 2015-2016, la cual
fue dirigida al personal con funciones Docentes, de Direccién y Supervision que presten sus
servicios en algtin nivel educativo, tipo de servicio o modalidad de la Educacién Bésica, para
participar en el Concurso de Oposicion para la Promocién a categorias con funciones de
Supervision (Supervisor, Inspector, Jefe de Zona, Jefe de Sector o Jefe de Ensefianza), misma
que puede ser consultada en la liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2018/69/5/22ef859bc532b8a8c09892e4c8a66
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f6c.pdf, por lo que el Sujeto Obligado ha generado la informacion solicitada por el Particular

en los distintos periodos sefialados.

Ahora bien, resulta conveniente traer a colacion los Lineamientos generales del proceso de
seleccion para la promocion a funciones de direccion y de supervision en Educacion Basica
(Promocidn Vertical), mismos que sefialan en su articulo primero que tienen por objeto normar
el proceso de seleccion para la promocion a la funcién de direccion o de supervision en
educacion basica y a partir de su articulo 14 senala las lineas de promocién vertical como se

muestra a continuacion:

Articulo 3. La promocion a funciones de direccion o de supervision es un movimiento vertical, que
consiste en el ascenso a una categoria, puesto o cargo de mayor responsabilidad, acceso a otro nivel

de ingresos y cambio de funcidn.

Articulo 14. Educacidn inicial:

Plaza de inicio: Educadora para centros de desarrollo infantil (categoria E0195) o Maestra de jardin
de nifios (categorias E0180 y E0181), solo si con estas se realiza la funcion docente en un Centro de
Desarrollo Infantil.

1. Directora para centros de desarrollo infantil (categoria E0125).

2. Inspectora para centros de desarrollo infantil (categoria E0113).

Articulo 15. Educacion preescolar:

Plaza de inicio: Maestra de jardin de nifios (categorias E0180 y E0181).

1. Subdirectora de gestion escolar o subdirectora académica de jardin de nifios (categorias E0147 y
E0149).

2. Directora de jardin de nifios (categorias E0120 y E0121).

3. Inspectora de jardin de nifios (categorias E0100 y E0101).

4. Inspectora general de sector de jardin de nifios (categorias E0104 y E0105).
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Articulo 16. Educacién primaria:

Plaza de inicio: Maestro de grupo de primaria (categorias E0280 y E0281).

1. Subdirector de gestién escolar o subdirector académico de primaria (categorias E0247 y E0249).
2. Director de primaria (categorias E0220 y E0221).

3. Inspector de zona de ensefianza primaria (categorias E0200 y E0201).

4. Inspector general de sector o jefe de sector de educacion primaria (categorias E0204 y E0205).

Articulo 18. Educacion secundaria:

General

Plaza de inicio: Profesor de ensefianza secundaria (categorias E0362 y E0363).

1. Subdirector secretario de secundaria (categorias E0340 y E0341).

2. Director de secundaria (categorias E0320 y E0321).

3. Jefe de ensefianza secundaria (categorias E0350 y E0351).

4. Inspector general de sequnda ensefianza (categorias E0300 y E0301).

Técnica

Plaza de inicio: Profesor de ensefianza secundaria técnica (categorias E0462 y E0463).
1. Subdirector secretario (categorias E0440 y E0441) o subdirector de gestion escolar de escuela
secundaria técnica (categorias E0449).

2. Director de escuela secundaria técnica (categorias E0420 y E0421).

3. Jefe de ensefianza secundaria técnica (categorias E0450 y E0451).

4. Inspector general de secundarias técnicas (categoria E0401).

Articulo 19. Telesecundaria:

Plaza de inicio: Horas de maestro de telesecundaria (categorias E2780 y E2781).

1. Director, maestro de telesecundaria (categorias E2724 y E2725).

2. Inspector de zona de telesecundaria (categorias E2710 y E2711).

3. Jefe de sector de telesecundaria (categorias E2708 y E2709).
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De lo anterior, es decir de dichos Lineamentos, asi como de las Convocatorias para los
procesos de promocion, se advierte que esta consiste en el ascenso a una categoria, puesto o
cargo de mayor responsabilidad y que dichos puestos sefialados por el Particular son
promocionados por el Sujeto Obligado, ademas como ya se sefialo el Sujeto Obligado solo se
pronuncid respecto el periodo correspondiente al ciclo escolar 2019-2020, por lo que hace falta
del periodo comprendido del primero de enero de dos mil diez a abril de dos mil diecinueve
y del dieciséis de agosto al trece de septiembre de dos mil veinte, ello ya que el Sujeto Obligado
no cumplié con el principio de exhaustividad al ser omiso en pronunciarse sobre dicha

temporalidad.

Es por lo senalado, que el Sujeto Obligado debe contar en sus archivos con el documento
fuente del que se desprenda lo que el Recurrente solicita; en virtud de que conforme al articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante,
ademds, que tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacidn solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

Péagina 31 de 44



Recurso de Revision: 04056/INFOEM/IP/RR/2020
y acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
S Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constreniidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,

como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente.

3.- Nombre de la unidad administrativa y el nombre del titular de la unidad
administrativa de los SEIEM que solicito y gestiono ante la Secretaria de Educacion
Puablica Federal “El Fondo para el Pago Educativo” (FONE) de los movimientos o
incidencias de la contratacion de las maestras y maestros de nuevo ingreso y de la
promocion (ascenso) de subdirectores, directores, supervisores escolares, jefes de
ensefnanza y jefes de sector en el periodo comprendido de enero de 2010 a agosto de
2013, de septiembre de 2013 a abril de 2019 y de junio del 2019 al trece de septiembre
de 2020.

Sobre este punto de la solicitud el Sujeto Obligado sefialé por parte de la Coordinacion del
Servicio Profesional Docente que desconoce el procedimiento de gestion del Fondo para el pago
educativo, al respecto resulta necesario senalar que la Ley de Coordinacion Fiscal misma que
en su articulo 25 senala los fondos de aportaciones federales dentro de los que se encuentra en
la fraccion primera el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
mediante el cual la Federacion cubre el pago de ndminas correspondientes al personal que
ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas, y que realizan funciones destinadas a
educacion basica y normal, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacién Basica.

Aunado a lo anterior y para mayor referencia se trae a colacion la Ley de Coordinacion Fiscal

misma que sefnala lo siguiente:
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Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal serdin apoyados con recursos
econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion bdsica y normal,
que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General

de Educacion.

La Federacion apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el marco
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo fueron
formalizados con los Estados, que se encuentren registradas por la Secretaria de Educacion Puiblica,
previa validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacion.
Asimismo, el registro en el Sistema podrd incluir plazas del personal docente que no es de jornada,

de acuerdo a la asignacion de horas correspondiente.

En el caso del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo incluird los recursos correspondientes a las plazas federales que sean transferidas a éste,
mediante el convenio de descentralizacion correspondiente y registradas en el Sistema a que se refiere

el pdrrafo anterior.

Asimismo, el Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de
operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el pdrrafo primero de este

articulo.

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se refiere el
articulo anterior, se sujetard a lo siguiente:
I. La Secretaria de Educacion Publica establecerd un sistema de administracion de nomina, a través

del cual se realizardn los pagos de servicios personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal
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efecto, las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Educacién Publica, emitirdn las
disposiciones que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada nomina. El sistema
de administracién de nomina deberd identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa y la
clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberdn proporcionar a la Secretaria de

Educacion Piiblica toda la informacion que ésta les requiera en términos de este articulo;

II. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberdn, en los plazos y condiciones
establecidos en las disposiciones a que se refiere la fraccion anterior, registrar en el sistema de
administracién de némina la informacién relativa a los movimientos del personal que modifiquen
cada némina. La informacion que las autoridades educativas de las entidades federativas registren
en el sistema de administracion de némina, deberd corresponder a aquélla registrada en el Sistema
de Informacién y Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de

Educacion;

1. Con base en la informacion registrada en el sistema de administracion de némina, la Secretaria
de Educacién Publica verificard que ésta corresponda con la contenida en el Sistema de Informacion
y Gestion Educativa y solicitard a las autoridades educativas de las entidades federativas, la
validacion de la némina correspondiente a cada una de ellas. Una vez validada la informacién por
las autoridades educativas de las entidades federativas, la Secretaria de Educacion Piblica solicitard
a la Tesoreria de la Federacion, realizar el pago correspondiente, con cargo a los recursos que

correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

IV. Los recursos correspondientes a la nomina a que se refiere el articulo anterior serdn pagados, por
cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio
educativo, a través de transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los
mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios; en este
ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico determinard la forma y los medios a través

de los cuales se entregarin los recursos correspondientes. La Secretaria de Educacién Publica se
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coordinard con las entidades federativas para que los pagos de nomina se realicen solamente al
personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las

disposiciones aplicables;

V. Los pagos deberin hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada empleado,
considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago correspondiente. En todo caso, sélo
procederdn pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite
la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar la autoridad

educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a solicitud del interesado
y conforme al procedimiento establecido en su caso, los pagos no realizados deberin efectuarse en un

plazo no mayor a 30 dias;

VI. La Secretaria de Educacion Piiblica retendrd y enterard las cantidades que por ley deban pagarse
por concepto de impuestos y sequridad social, de conformidad con la normatividad aplicable; asi
como, otras cantidades que, en su caso, deban retenerse con base en la instruccion correspondiente

de la autoridad educativa de la entidad federativa;

VII. Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los registros en medios electronicos
correspondientes a los abonos en las cuentas del personal, fungirdn como comprobantes de la entrega
de los recursos. Tratdndose de los pagos que, por no existir servicios bancarios en la localidad
correspondiente, se realicen a través de otros mecanismos, la comprobacién de las erogaciones se
realizard en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds
disposiciones aplicables. Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades
federativas entregardn a cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando

los conceptos de pago y descuentos correspondientes;
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VIII. Las entidades federativas realizardn los registros e informardn sobre las aportaciones federales

a que se refiere este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de esta Ley, y

IX. La Secretaria de Educacion Publica presentard a través de Internet la informacion a que se refiere
el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere

este articulo.

De lo anterior se desprende que el FONE es uno de los fondos por lo que se establecen
aportaciones federales para ser transferidas a las haciendas publicas de los estados,
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su transferencia se hace por
un sistema establecido por la Secretaria de Educacién Publica, en la que las autoridades
educativas deben proporcionar la informacion que se les requiera relacionada con el ejercicio
de recursos en materia de servicios personales y las autoridades educativas deben registrar en
el sistema de administracion de némina la informacion relativa a los movimientos del personal

que modifiquen cada némina.

Para reforzar lo anterior, sobre el FONE ademas se encontré el documento denominado
Disposiciones especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para registrar cada Némina,
(https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Disposiciones_Especif
icas_que_deberan_observar_las_Entidades_Federativas_para_registrar_cada_nomina.pdf)

publicado en conjunto por la Secretaria de Educacién Publica Federal y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cuyo apartado Glosario de Términos fraccion I, se identifica
que para efectos del tramite del Fondo, se entenderd por Autoridad Educativa Local o AEL: al
Ejecutivo de cada una de las Entidades Federativas, asi como a las entidades que en su caso, establezcan

para el ejercicio de la funcion social educativa.

En el apartado de premisas, se advierte lo siguiente:
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Premisas

2. Las autoridades competentes respetardn los derechos laborales de los trabajadores de la educacion,
asi como las relaciones laborales establecidas entre ellos y la Autoridad Educativa Local, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

3. Las plazas/horas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal y las erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y
prestaciones autorizadas, impuestos federales y aportaciones de sequridad social, se cubrirdn con
cargo al FONE.

4. La SEP establecerd el SANE a través del cual se validard la ndmina registrada por las Entidades

Federativas y se realizardn los pagos de servicios personales de los trabajadores educativos

que ocupan las Plazas Conciliadas.

5. La Autoridad Educativa Local deberd proporcionar la informacion de la némina a la
SEP, a través del SANE, asi como registrar en el mismo la informacion relativa a los movimientos
de personal, en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y, una vez validada la informacion de las
plazas/horas por parte de las Entidades Federativas, la SEP solicitard a la Tesoreria de la Federacion
realizar el pago correspondiente.

6. Los recursos correspondientes a la némina serdin pagados, por cuenta y orden de las Entidades
Federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través de

transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias.

Ahora bien, de una busqueda que se realiz6 por parte de esta Ponencia, se localizd la respuesta
a una solicitud de acceso a la informacion publica por parte del SEIEM, con ntimero de folio
00054/SEIEM/IP/2017 en la cual indicé que el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), es operado y controlado por las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico, y de Educacion Publica, por lo que respecta a Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, inicamente realiza la labor de enlace entre los trabajadores

de la educaciéon y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), enviando informacion
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quincenalmente, a través de los mecanismos electronicos, como lo establece la propia
Secretaria, quien posteriormente realiza la validacion y genera el comprobante de pago

correspondiente.

Ahora bien, es de recordar que en el analisis del punto 1 se sefialé que derivado del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica y Normal, se cred el organismo
descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM),
con la finalidad de hacerse cargo de los servicios educativos que venia prestando la Secretaria
de Educacion Publica en la Entidad, a través de la Unidad de Servicios Educativos a
Descentralizar en el Estado de México, ademas de que el presente punto de la solicitud se
encuentra encaminado a conocer la unidad administrativa y su titular de SEIEM y como ya se
analiz6 es un sujeto obligado distinto a la Secretaria de Educacion en ese contexto, los articulos
49, fraccion 1II, 53, fraccion III y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u érgano que
pudiera tener la informacién requerida, cuando la misma no sea competencia del sujeto

obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso.

En este sentido, ante la incompetencia para contar con la informacion solicitada, los Comités
de Transparencia tienen entre sus atribuciones confirmar, modificar o revocar la declaracion

de incompetencia que realicen los titulares de las unidades administrativas.

Como se logra observar, si bien la Ley de la materia, prevé el supuesto de incompetencia para
que los sujetos obligados den atencion a solitudes de informacion, también lo es, que no se
precisa en que consiste dicho concepto; al respecto, segtin Cabanellas, Guillermo (1993), en el

“Diccionario Juridico Elemental” (p. 32 y 161), preciso los siguientes conceptos:
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e Competencia: La capacidad de una autoridad para conocer sobre una materia o
asunto.

e Incompetencia: Falta de Competencia.

Por lo que, la incompetencia, radica en la incapacidad de una autoridad para conocer de un
tema o asunto; en el mismo sentido, conviene traer a cuenta tesis aislada namero I11.20.P.11 K,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,

Mayo de 2002, Pag. 1243, ya que precisa lo siguiente:

LEGITIMACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO,
POR ESTAR VINCULADOS CON EL CONCEPTO DE COMPETENCIAA QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, NO PUEDEN CONOCER DE
AQUELLA. El articulo 16 constitucional se refiere a la competencia que tienen las autoridades para
conocer de determinadas conductas en particular, caso que corresponde a la esfera de atribuciones
de las autoridades cuya competencia constituye el andlisis del Poder Judicial de la Federacion, mas
no la forma en que una autoridad fue elegida o integrada, circunstancia que le compete estudiar a la
autoridad individual o colegiada que otorgé el nombramiento o, en todo caso, el régimen establecido
para ello, porque el precitado articulo constitucional no se refiere a la legitimacion de un funcionario,
ni a la manera como se incorpora a la funcién publica, sino a los limites fijados para la actuacion del
organo frente a los particulares, ya que consagra una garantia individual y no un control interno

de la organizacion administrativa.

Asimismo, resulta necesario traer a colacion, el Criterio 13/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
dispone lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para

poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
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facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al

sujeto obligado que la declara.

En tal virtud, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas al
sujeto obligado, no habria razén por la cual éste deba contar con la informacion solicitada, en
cuyo caso, tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente.

Por lo que, es pertinente que el Sujeto Obligado entregue la declaratoria de incompetencia
emitida por el Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fraccion II, 53,
fraccion IIl y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México.

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fracciones II y III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente y MODIFICAR las respuestas otorgadas en las solicitudes de
acceso a la informacion 00443/SE/IP/2020, 00444/SE/IP/2020 y 00445/SE/IP/2020 e instruir a
efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, de lo siguiente

1. El nombre de la unidad administrativa y de su titular y/o titulares que solicitaron los
movimientos o incidencias de la contratacion de maestras y maestros de nuevo ingreso
del primero de enero de dos mil diez al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho y del

primero de junio al trece de septiembre de dos mil veinte.

2. El nombre del titular de la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente del

dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.
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3. Nombre de la unidad administrativa y de su titular y/o titulares que autorizaron los
movimientos o incidencias de promocion (ascenso) de subdirectores, directores,
supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido
del primero de enero de dos mil diez al treinta de abril de dos mil diecinueve y del

dieciséis de agosto al trece de septiembre de dos mil veinte.

4. El Acuerdo de Incompetencia donde el Comité de Transparencia, confirme que el Sujeto
Obligado no es competente para conocer la unidad administrativa y el titular de los
Servicios Educativos Integrados al Estado de México que gestiond el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, de conformidad con los
articulos 49, fraccion II y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes
de acceso a la informacion las respuestas otorgadas en las solicitudes de acceso a la
informacion 00443/SE/IP/2020, 00444/SE/IP/2020 y 00445/SE/IP/2020 por resultar parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en los
Recursos de Revision 04056/INFOEM/IP/RR/2020, 04057/INFOEM/IP/RR/2020 y
04058/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerando QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA, al Secretaria de Educacion conceda acceso via Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX) previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las

areas competentes, de ser procedente en version publica, de lo siguiente:

1.

El nombre de la unidad administrativa y de su titular y/o titulares que solicitaron los
movimientos o incidencias de la contratacion de maestras y maestros de nuevo ingreso
del primero de enero de dos mil diez al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho y del

primero de junio al trece de septiembre de dos mil veinte.

El nombre del titular de la Coordinacion Estatal del Servicio Profesional Docente del

dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

Nombre de la unidad administrativa y de su titular y/o titulares que autorizaron los
movimientos o incidencias de promocién (ascenso) de subdirectores, directores,
supervisores escolares, jefes de ensefianza y jefes de sector en el periodo comprendido
del primero de enero de dos mil diez al treinta de abril de dos mil diecinueve y del

dieciséis de agosto al trece de septiembre de dos mil veinte.

El Acuerdo de Incompetencia donde el Comité de Transparencia, confirme que el Sujeto
Obligado no resulta competente para conocer la unidad administrativa y el titular de
los Servicios Educativos Integrados al Estado de México que gestion6 el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, de conformidad con los
articulos 49, fraccion II y 167de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, ultimo parrafo, 189, segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la resolucion de fecha dos de diciembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revisiéon nimero 04056/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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