Recurso de Revision: 01641/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
1641/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se
le denominard el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de la Paz, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, el Particular presentd la solicitud de
acceso a la informacién publica nimero 00068/LAPAZ/IP/2020 a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de la Paz, mediante

la cual requirio lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito el techo financiero que tiene la presidencia de la Paz, saber su sueldo gratificaciones y
prestaciones de la presidenta municipal, requiero saber si cuenta con servicio de linea telefénica

celular y vales de gasolina pagados con el dinero del pueblo.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del “SAIMEX”



Recurso de Revision: 01641/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Imatitern 08 Trarepanencis, ACCoso 3 1 Informacien Puskcs y

Proteccadn oo Datin Perssnains Ol 5420 fe M0 y Murw ipuos

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, el Sujeto Obligado notifico mediante el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacidn, en los términos siguientes;

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud se envia respuesta.

EN ATENCION A SU SOLICITUD, SE INFORMA QUE EL TECHO FINANCIERO DE
LA PRESIDENCIA DE LA PAZ ES DE $43,636,401 (PRESUPUESTO EJERCIDO 2019),
Y RESPECTO A LAS GRATIFICACIONES Y PRESTACIONES DE LA PRESIDENTA
MUNICIPAL, SE LE INFORMA QUE DICHA INFORMACION ESTA DISPONIBLE EN
LA PAGINA DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO EN LA LIGA ELECTRONICA
http:/[www.losreyeslapaz.gob.mx/ EN EL APARTADO IPOMEX, CAMPO DE
REMUNERACIONES, O BIEN DIRECTAMENTE EN LA LIGA ELECTRONICA
https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ LAPAZ/art_92_viii/1/0/55021.web , POR
ULTIMO SE INFORMA QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL NO CUENTA CON
SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR NI VALES DE GASOLINA QUE SE PAGUEN
CON CARGO AL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisién
01641/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del

Sujeto Obligado, en los siguientes términos:
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ACTO IMPUGNADO

Recurso de revision

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No se entrego informacion solicitada

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), asigno el numero de expediente 01641/INFOEM/IP/RR/2020, al
medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este
Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los
efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Medio de Impugnacion.

Con fecha cinco de agosto de dos mil veinte, se acordo la admisidn del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de la Paz, la integracién del
expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo 185, fracciones I
y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; actos que fueron notificados el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores

a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan
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alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado.

El catorce de agosto de dos mil veinte, se recibié a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante los archivos “Recurso R, 68.pdf” dirigido al
Comisionado Ponente, respecto al Recurso de Revision citado al rubro, por medio del cual,

ratifica la respuesta primigenia a la solicitud de informacién 00068/LAPAZ/IP/2020.

d) Vista del Informe Justificado:

El primero de septiembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la
vista del Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue
notificado a las partes, el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), por su parte el Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que

a su derecho conviniera y asistiera.

e) Cierre de instruccion.

Con fecha once de septiembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se

determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,

fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existen
diligencias pendientes de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda,

de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5°, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, I1I, IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,
fracciones I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
1°, 2°, fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en
la Tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion
de orden publico; de tal suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que
actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y Municipios; este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna
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causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto

impugnado, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta,
se desprende que el Particular, solicito al Ayuntamiento de la Paz, informacion en los

siguientes términos;

1. El techo financiero con el que cuenta la Presidencia Municipal de la Paz.
2. Sueldo, gratificaciones y prestaciones de la Presidenta Municipal, especificando
si dicho Servidor Publico, cuenta con vales de gasolina y servicio de telefonia

celular, con cargo a la hacienda publica.

El sujeto obligado en respuesta a la solicitud 00068/LAPAZ/IP/2020, notifico por medio del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) a través del Servidor Publico
Habilitado, la respuesta emitida a las vertientes establecidas por el Recurrente, exhibiendo
de manera enunciativa, el techo financiero con el que cuenta el Ayuntamiento de la Paz,

aduciendo ademas que las gratificaciones y percepciones de la Presidenta Municipal, se

encuentran dentro de la siguiente liga: http:/www.losreyeslapaz.gob.mx, dentro del
apartado IPOMEX campo de remuneraciones o bien directamente en el siguiente enlace

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/LAPAZ/art 92 viii/1/0/55021.web, por ultimo,

informo que la presidenta municipal no cuenta con servicio de telefonia celular ni vales de

gasolina que se paguen con cargo al erario municipal.
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Ante dicha situacion el Recurrente se inconformo debido a que aduce que no se le entrego
la informacion que solicito en el antecedente del presente Recurso de Revision, asi entonces,
mediante informe justificado, el Sujeto Obligado, ratifico su respuesta primigenia, de ello,

el Particular fue omiso en realizar manifestaciones que convinieran a sus intereses.

Establecido lo anterior, lo conducente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, asi entonces la litis del presente Recurso de Revision, se fija en determinar si la
respuesta del Servidor Publico Habilitado, satisface la solicitud de informacién, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales aplicables a la materia
que se resuelve. Lo anterior, constituye la causal de procedencia del Recurso de Revision,
en términos del articulo 179, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios (la entrega de informacion

incompleta).

Es importante precisar que las documentales descritas anteriormente obran en el expediente
electronico del Recurso de Revisidn, las cuales se tomaran en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 185, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que
se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible

para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5° fraccidon I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo

siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informaciéon que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el
ahora Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en principio, es
de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada

por los Sujetos Obligados, y
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e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162,
163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, el cual es el siguiente:
e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las

medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el

derecho de acceso a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las
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notificaciones correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones

necesarias para facilitar el acceso de la informacion;

Las respuestas a los requerimientos informativos deberdn notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas,

a través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo
no mayor a treinta dias hébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad,
los Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a

la destrucciéon del material
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Previo al estudio de fondo, este Organo Garante, determiné necesario precisar que en la
solicitud de acceso a la informacion con nimero 00068/LAPAZ/IP/2020, el Particular es
omiso en determinar un periodo especifico de la informacion que esta solicitando, por lo
que, en virtud de que se trata de informacion relacionada con el ejercicio de recursos

publicos, se entiende que se trata de informacion del presente ejercicio fiscal (dos mil veinte).

Una vez establecido lo anterior, es necesario recordar que la pretension del Particular, es
conocer:
1. Eltecho financiero de la Presidencia Municipal.
2. Sueldo, gratificaciones y prestaciones de la Presidenta Municipal, especificando
si dicho Servidor Publico, cuenta con vales de gasolina y servicio de telefonia

celular, con cargo a la hacienda publica.

Asi entonces, del estudio a la respuesta del Servidor Publico Habilitado, se desprende lo

siguiente:

Solicitud Respuesta del sujeto obligado | Observaciones

Techo financiero de la | Se informa que el techo | El Sujeto obligado remitio

Presidencia Municipal de la | financiero de la Presidencia de | informacion sobre el

Paz la Paz es de $43,636,401 | presupuesto que ejercié la

2019-2020 (presupuesto ejercido 2019) Presidencia Municipal de la
Paz por cuanto hace al ejercicio
fiscal 2019.

Sueldo,  Gratificaciones  y | Aduce que la informacion se | De la revision a las ligas
prestaciones de la Presidenta | encuentra en dos enlaces | electrénicas y con fundamento
Municipal. electrénicos. en el articulo 161 de laley de la
materia, lo establecido por el
Sujeto Obligado, genera que el
solicitante realice una
busqueda.

Linea telefonica y vales de | Informa que la Presidenta | Se pronuncié en el sentido de
gasolina, con cargo al erario | Municipal, no cuenta con vales | que la  informaciéon es

municipal. de gasolina ni linea telefonica,
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con cargo a la hacienda | inexistente por no ejercer

publica. recursos publicos.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado entregd en respuesta a la solicitud
primigenia, por lo que hace a cada uno de los puntos, al realizar manifestaciones en

concordancia con el tipo de la informacion solicitada.

En efecto por lo que hace a:

1. Techo financiero de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de la Paz.

En un primer momento para determinar la procedencia de la informacion especificamente
solicitada por el Recurrente es necesario referir que el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal, publicado en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México del 6 de noviembre de 2018,

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018

[nov065.pdf (consultado el diez de septiembre de dos mil veinte) establece que el techo

financiero es, el nivel maximo del presupuesto que se asigna a una dependencia o entidad

publica en un periodo fiscal, el cual incluye gasto corriente y gasto de inversién.

Asi entonces en virtud de lo anterior y para mayor abundamiento de lo solicitado, dicho
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal establece

como Gasto Corriente: erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas y

municipios con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000 y 4000, asi mismo, define al

Gasto de Inversion como: erogacion en bienes v servicios destinada a incrementar la

capacidad productiva, también se refleja en el incremento de los activos fijos patrimoniales

mediante la construccién de obra publica.
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Es de manifestar también, que el Codigo Financiero del Estado de México, en el articulo 3

fracciones, XVIII y XIX, estipula lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

TaXVIIL..

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por los entes puiblicos, que no tienen como
contrapartida la creacién de un activo, incluyendo el pago de servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, asi como a las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos
Y apoyos.

XIX. Gasto de Inversion en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes
del Estado, municipios y organismos auténomos, destinados al pago de obras publicas,
adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de cardcter social

con cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.

Ahora bien, del mismo Cddigo Financiero citado en el parrafo anterior, del diverso nimero
292, fraccion I, se desprende que, los capitulos de gasto que fueron mencionados en lineas

precedentes, para los Municipios se componen de la siguiente manera:

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de EQresos del Gobierno del Estado de México deberd
contribuir a un balance presupuestario sostenible en términos de la legislacién en la materia, serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto Basado en Resultados y sujeto a la evaluacion del
desemperio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los organismos auténomos y a los municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos que

se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
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La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversién Publica.

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siquientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Prblica.

(énfasis afiadido)

Una vez determinado lo anterior, el Manual para la Planeacidon, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal, estipula los lineamientos para la determinacién del

Presupuesto de Gasto Corriente y de Inversion, lo cual versa en los siguientes términos;

I11.2.3 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente

Para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién Piblica Municipal,
encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las
Dependencias y Organismos conocedores de las prioridades y demandas ciudadanas y con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elaborardn su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los recursos necesarios para:

Atender el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada Dependencia General, Auxiliar
u Organismo Municipal, para lo cual deberdn considerar las partidas especificas del gasto, que

permitan dar cumplimiento a los compromisos laborales; es decir, aquellos que por ley deben
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pagarse a cada servidor piiblico, ademds de los que a través de la firma de los convenios con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Estado y Municipios se realicen;

Cubrir los gastos directos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales:
Presupuestar de ser necesario, los recursos para otorgar donativos y ayudas a terceros, asi como
los subsidios que se tenga contemplado otorgar;

Identificar los gastos indirectos o generales a nivel de proyecto y objeto del gasto y aplicar a éstos
el sistema de prorrateo: y

Establecer las fuentes de recursos financieros.

Cabe mencionar que la Tesoreria, recibird los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos de las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos e integrard el proyecto de forma conjunta con
la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion municipal o equivalente con
la respectiva validacién de las dependencias y organismos.

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de EQresos Municipal, las Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos Municipales deberdn cumplir con los lineamientos
contenidos en este manual.

La propuesta de presupuesto deberd integrarse en los formatos PbRM-03 al PbRM-07

en todas sus series, para ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada que incluya

el desglose sobre el total de percepciones ordinarias y extraordinarias, un estudio actuarial de las
pensiones de sus trabajadores, una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una
de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, asi como los catdlogos y

anexos que se presentan en este manual.

Para la asignacién de los recursos del Capitulo 1000 Servicios Personales, es necesario
identificar el costo de la plantilla de personal actual y estimar montos para cumplir con posibles
compromisos laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos que se
comuniquen como asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir

el tabulador salarial que incluya el total de percepciones ordinarias y extraordinarias.
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Los recursos que se presupuesten dentro del Capitulo 2000 Materiales y Suministros,
deberdn estar sujetos a los criterios de racionalidad y austeridad que cada Ayuntamiento
especifique, como forma complementaria en este manual, con lo que se elabora el Programa Anual

de Adquisiciones.

La asignacién de recursos al Capitulo 3000 Servicios Generales, deberd estar sujeta a la
normatividad que establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de racionalidad,

austeridad y disciplina presupuestaria.

111.2.4 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto de Inversion

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles: Sin contraponer la politica de gasto
de cada Ayuntamiento, es recomendable que la prevision de recursos para la adquisicién de
activos fijos, esté sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestarios y el requerimiento sea
concertado con la Tesoreria, presentando para ello la justificacion de la programacién de las

adquisiciones.

Capitulo 6000 Inversion Publica: Los recursos de inversion para obra piiblica serdn asignados
a las unidades responsables de la ejecucion de obras ylo servicios que conforman el gobierno
municipal, quienes lo programardn para un ejercicio con estricto apego a la normatividad en la
materia; para ello, elaborardn un Programa Anual de Obras especifico, alineado al Plan de
Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste la ejecucion de obras piiblicas mediante
convenios con otros sectores publicos y privados, se deberd identificar el estimado de recursos

que se aportardn por cada uno de los sectores.

De lo invocado, este Organo Garante, determind que los Municipios, por cuanto hace al

tema del presupuesto de egresos e ingresos que estaran sujetos a ejercer, para una debida
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sustanciacion, deberan generar los formatos “PbMR” correspondientes, donde se proyecte
de manera puntual los gastos corrientes y de inversion, los cuales tendran que coincidir en
estructura programatica y gasto estimado por proyecto, ello en virtud de puntualizar lo
plasmado en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, y en el mismo sentido,
una vez que el Proyecto fue aprobado, y se realice la correspondiente Caratula del
Presupuesto de Egresos, y maxime que las documentales mencionadas conllevan el caracter
de informacidén publica, por tratarse de documentos que dan cuenta del ejercicio de recursos

publicos.

En virtud de lo anterior, la informacion que compone el Presupuesto de Egresos Municipal
del Ejercicio Fiscal debera entregarse de manera fisica al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en virtud que, la Ley Organica Municipal del Estado de México y
Municipios, en el numeral 31 fraccion XIX, desprende que, los Ayuntamientos deberan
aprobar antes del 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, con base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda, de lo que emana el techo financiero

correspondiente a cada entidad y/o direccion gubernamental de los Ayuntamientos.

Asi entonces de lo anterior, y de las constancias que integran el expediente electrénico se
logré dilucidar, que en respuesta a la solicitud de informacion 00068/LAPAZ/IP/2020, el
Servidor Publico Habilitado, manifest6 que el techo financiero ejercido durante el ejercicio
fiscal 2019, fue de $43,636,401, por lo que, en un primer momento, es de sefialar que este
Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la veracidad de la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado ni para verificar la autenticidad de la misma, toda vez
que en términos del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, es responsable de garantizar el ejercicio de los derechos
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de acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion de los

sujetos obligados.

A manera de referencia, resulta oportuno citar el Criterio 31/10, del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo

que se cita a continuacion:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Asi entonces, en virtud de la fundamentacion invocada, el Ayuntamiento de la Paz, esta
obligado a generar y poseer, el o los documentos que den cuenta de lo solicitado, a saber,
del techo financiero de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de la Paz durante el
ejercicio fiscal 2020; dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion

publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
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no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
Solicitante, ademads, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos

casos en que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada,

sin necesidad de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus
archivos. Ademads, resulta aplicable el Criterio 16/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion

se cita:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes

una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

De tales circunstancias, se concluye que el Sujeto Obligado tinicamente se encuentra

constrefiido a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,

como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por
lo que, en el presente caso, para dar atencion al requerimiento informativo, se considera que

el Sujeto Obligado debera proporcionar el soporte documental del techo financiero de la

Presidencia Municipal del ejercicio fiscal del 2020.
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2. Sueldo, gratificaciones y prestaciones de la Presidenta Municipal, especificando
si la Presidenta Municipal, cuenta con vales de gasolina y linea telefénica con

cargo a la hacienda publica.

Sobre este punto, resulta necesario contextualizar la solicitud de informacion, para lo cual, es

forzoso precisar lo que puede entenderse por sueldo, gratificaciones y prestaciones:

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www .transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el cuatro de

septiembre de dos mil veinte, a las dieciséis horas), establece que la Nomina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de
cada uno; ademas, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los

sueldos de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/c

uenta publica/Glosario/n.htm, consultada el cuatro de septiembre de dos mil veinte, a las

dieciséis treinta horas), establece que la Nomina es un listado general de los trabajadores de

una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto

de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndémina se puede referir a lo siguiente:

L Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
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IL. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un
trabajador.
III.  Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia,

en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicitd el sueldo, gratificaciones, y
prestaciones de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de la Paz, en el lapso del 24 de
febrero de 2019 al 24 de febrero de 2020; por lo que, se advierte que su pretension es obtener
el documento, que contenga las percepciones que recibe la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de la Paz.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores
al servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracién consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en
su articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacién de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:
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ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, 1V durante el
ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la
institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

”

Del anterior precepto legal, se advierte que toda institucion o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electronica, debe conservar dicha documentacién
durante el altimo afio y un afio después de que se extinga la relacidn laboral, a través de los

sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica.
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Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion del Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las
especificaciones necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracion

y presentacion de los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos como
lo son los Municipios; en atencién a ello, el informe mensual deberd ser presentado al
Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente tal y como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa,
especificamente el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, el cual describe como debe
llevarse a cabo la presentacion de la Informaciéon a la Ndémina por parte de los

Ayuntamientos tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica

Noéomina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacion correspondiente a la nomina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topdnimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Ancotar el nombre de la entidad, seguido del namero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. De la quincena de de : Anotar la fecha que corresponde a la
informaciéon que se reporta; indicando la quincena, mes y afo.

4. Consecutivo: Se anotara en orden progresivo el namero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrara el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

7. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

8. No. de empleado: Se anotara el numero de empleado que le fue asignado.

9. Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripciéon: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

MNota: El apartado de percepciones es solo illustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anoctard la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elaboré, Revisdé y Tesorero o Equivalente: Mombre y firma del servidor
publico que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por gquincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo
32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo
referente a la nomina general, que comprende la informacion relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo
determinado; en consecuencia, la informacidén solicitada; por el Recurrente debe obrar en

los archivos del Sujeto Obligado.

Ahora bien, no pasa desapercibido, para éste Organo Garante, que si bien el Sujeto
Obligado, manifestdé que la informacidn solicitada se encuentra dentro de los enlaces

siguientes: http://www.losreyeslapaz.gob.mx/ en el apartado IPOMEX, campo de

remuneraciones, y

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/LAPAZ/art 92 viii/1/0/55021.web, éste
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Organo Garante procedié a realizar la verificacién de lo dicho por el Sujeto Obligado, de lo

cual se obtuvo lo siguiente:

Del primer enlace se logré dilucidar que si bien, dicha liga electronica conduce

efectivamente a la pagina electronica del Ayuntamiento de la Paz, asi como que en ella se

encuentra el apartado de Transparencia al que hace alusion el Sujeto Obligado tal como se

muestra a continuacion:

<« C ) A Noseguro | losreyeslapaz.gob.mx/#
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Para grupos vulnerables (personas de la tercera edad, jubilados, pensionados, viudas, viudos, madres y padres solteros, personas

con discapacidad y huérfanos menores de 18 afnos) se otorgara un descuento del 38% para el Derecho de Agua del ejercicio 2020.
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De la revision al apartado IPOMEX, dicho enlace dirige a la siguiente pagina electronica

https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/lapaz/remun.web, en virtud de ello, éste

Organo Garante verificé que el enlace dirige al Sistema de Informacién Publica de Oficio

Mexiquense, tal y como se muestra a continuacion:

C {d #& ipomexorg.mx/ipo/igt/indice/lapaz/remun.web €
Viemes 11 de septiembre de 2020 Ayuntamiento de la Paz
w
SH7Z
= =YD
ole ) P
z -
Informacion Pablica de Oficio Mexiquense ==
Fr. afios 2011-2015 Fr. 2018 y posteriores
Remuneracion de todos los servidores publicos
LOG ACTIVIDAD FRACCION Vill
USUARIOS
MOSTRAR TODO
Contraloria
DIRECCION
PRESIDENCIA
Regiduria

Secretaria

Ahora bien, por cuanto hace al segundo enlace que el Ente Recurrido manifesté que contenia
respuesta a la solicitud de informacion, del estudio vertido a dicha liga electrénica, éste
Organo Garante dilucido que, el enlace dirige, al Sistema de Informacién Publica de Oficio

Mexiquense, tal y como se muestra a continuacion:
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En razon de lo anterior, lo cierto es que, con base en el articulo 161 de la ley de la materia,
dichos enlaces, generan que el Particular, necesite realizar una busqueda de la informacién
solicitada, por lo que se determina que la fuente no es precisa y concreta, sin importar que
el Ente Recurrido manifestdé en menos de cinco dias, que la informacién se encontraba
publicada en los medios digitales que compartio, sin embargo de las ligas electronicas que
se exhibieron en respuesta a la solicitud, no se satisface el derecho de acceso a la informacion

publica del Particular.

Asi entonces, de la fundado y motivado que dan muestra de la obligacion que recae en el
Ente Recurrido de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den

muestra de, las gratificaciones, prestaciones y percepciones que por su encargo ostenta la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de la Paz, y de acuerdo a la naturaleza de la

informacion solicitada, la cual se concluye que es de interés general y de alcance publico,
puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudnto es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso

permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el

Péagina 31 de 47



Recurso de Revision: 01641/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV
y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que establece como deber de los Sujetos Obligados
el hacer publica toda la informacidn respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas

y finalidad en la disposicion de esos recursos.

En este sentido, destaca que como se ha precisado, la informacién interés del Recurrente
estd relacionada con el ejercicio de presupuesto en el presente afio, por lo que, los
documentos que pueden dar cuenta del sueldo y prestaciones econdmicas de la Presidenta
Municipal al veinticuatro de febrero de dos mil veinte son los recibos de némina de la
primera y segunda quincena del mes de enero de este afo, asi como los documentos en
donde se consigne cualquier otro tipo prestacion, por lo que hace a vales de gasolina y
telefonia celular, el Sujeto Obligado ya indico que no cuenta con dichas prestaciones, por lo
que, al haberse referido que este Organo Garante no tiene atribuciones para pronunciarse

sobre la veracidad de la informacion se tiene por atendidos.

Asi, en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado
no da cuenta a lo solicitado en su totalidad, ya que lo entregado no satisface el derecho de
acceso a la informacién publica, en virtud que el Ente Recurrido, cuenta con la competencia
para generar, poseer y archivar la informacién solicitada por el Particular, la cual es de
naturaleza publica; por ello, resulta procedente determinar que el motivo de agravio hecho
valer por el Recurrente resulta PARCIALMENTE FUNDADO y en consecuencia es
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de ORDENAR que,
entregue via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

documentacion que dé cuenta de lo solicitado por el Particular.
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SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado es posible que los documentos que den cuenta de la informacion
solicitada que se ordena entregar, pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de
datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que es de sefialar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso,
debera llevarse a cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en
version publica, la misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde
se funde y motive la clasificacion de la informacién eliminada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacién con
lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que
de hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de
versiones publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento

y manejo de datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan
permitir el acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en
registros publicos o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii)
exista una orden judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v)
para proteger los derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en

términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos

personales, la informacidon concerniente a una persona fisica identificada o identificable
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(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informaciéon, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad vy
responsabilidad; ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus
atribuciones legales y con el consentimiento de su titular, ademds de que debe estar

justificado en ley (principio de finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacién del Estado Mexicano es, sin
excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos,
la entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos
legales, entre otros; informacidon que necesariamente esta vinculada con datos personales,
que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos

personales, sélo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el
otro, el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida
privada; tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones
publicas, la regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempeno
de los servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestién
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacion personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempenio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo,
esto obliga a un ejercicio de ponderacidén en donde tinicamente se privilegie la publicidad de
los datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada

de las personas.

Bajo este esquema a continuacién se analizan los datos personales, que de manera
enunciativa mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan
entregar susceptibles de clasificacidn, tales como el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcién es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece

caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de
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nacimiento del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio

de Administraciéon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.
Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes
de las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos
fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tiinicamente para
las personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto
Sobre el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores ptblicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccidon I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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e Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn, establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave Unica
de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos

que residan en el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacién en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y numeros, que
se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad
del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio) de la

siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
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¢ La fecha de nacimiento.
¢ El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.
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De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

e C(Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los
derechohabientes el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14
de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y

Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden
de ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajé o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que

tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave

Pagina 42 de 47



Recurso de Revision: 01641/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se
adquiere cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal
confidencial, por lo que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se
elaboren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEPTIMO. Decision

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de la Paz, a efecto de que
entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso,

en version publica lo siguiente:

e Los documentos que den cuenta, del techo financiero de la Presidencia

Municipal del Ayuntamiento de la Paz, para el ejercicio fiscal 2020.

e Los recibos de némina de la primera y segunda quincena del mes de
enero de dos mil veinte y, en su caso los documentos que obren en sus
archivos, respecto de otro tipo de prestaciones o gratificaciones

autorizadas para este afo, distintas a las incluidas en el sueldo quincenal.
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Junto con la version publica, se deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion los datos personales, de conformidad con
los articulos 49, fracciones II 'y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que la Presidenta Municipal no goce de otro tipo de prestaciones o
gratificaciones distintas al sueldo quincenal, el Sujeto Obligado debera hacerlo del
conocimiento del Recurrente en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta entregada por el Ayuntamiento de la Paz, a la
solicitud de informacion 00068/LAPAZ/IP/202, por resultar PARCIALMENTE FUNDADO
la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
01641/INFOEM/IP/RR/2020 en términos del considerando QUINTO de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de la Paz, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de sus dreas competentes, remita a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los documentos, en su caso en version

publica, que den cuenta de lo siguiente:
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e Los documentos que den cuenta, del techo financiero de la Presidencia

Municipal del Ayuntamiento de la Paz, para el ejercicio fiscal 2020.

e Los recibos de ndmina de la primera y segunda quincena del mes de
enero de dos mil veinte de la Presidenta Municipal y, en su caso, los
documentos que obren en sus archivos, respecto de otro tipo de
prestaciones o gratificaciones autorizadas para este afo, distintas a las

incluidas en el sueldo quincenal.

Junto con la version ptblica, se deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion los datos personales, de conformidad con
los articulos 49, fracciones II 'y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que la Presidenta Municipal no goce de otro tipo de prestaciones o
gratificaciones distintas al sueldo quincenal, el Sujeto Obligado debera hacerlo del
conocimiento del Recurrente en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios podrd promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara

de conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMO
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision nimero 01641/INFOEM/IP/RR/2020.
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