Recurso de Revision:  01321/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de

..
Shmapareecin Aeoene:d i nkemsncsie PO Mexico

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01321/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Instituto de Salud del Estado de México, a la solicitud de
acceso a la informacion publica 00081/ISEM/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base

en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, el Particular present6 una solicitud de acceso a
la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Instituto de Salud del Estado de México, en donde requiri6 lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

En uso de mi derecho al acceso a la informacion respetuosamente les pregunto lo siguiente Cuantos
Sindicatos Tiene el ISEM. Desde que fecha se tiene relacion con el sindicato antes mencionado.
Copia del contrato colectivo del trabajo de este sindicato. Cuantos trabajadores afiliados tiene
registrado el sindicato ante el ISEM. En los uiltimos 5 afios cuantos recursos se le han entregado el
ISEM al Sindicato, desglose por tipo, monto y fecha. De cualquier transferencia de recursos o dinero
del ISEM al Sindicato donde y cudles son los entregables. Desglose por tipo, monto y fecha. Todo lo

anterior requiere que se identifique con nombre completo y cargo de los funcionarios que
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intervinieron en las transferencias y en la aceptacion, en su caso de los entregables ylo
contraprestacion del sindicato al ISEM. En su caso que generara impuestos las transferencias o
entrega de recursos de dinero, a que monto de dinero se pagd. Porque el sindicato no publica su
informacion, si es un ente publico sujeto a obligaciones de transparencia. Cudl es la justificacion

para no cumplir con estas obligaciones constitucionales. Entrega por medio electrénico.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, el Instituto de Salud del Estado de México
notifico al Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

la respuesta, a través del oficio sin nimero, ni fecha, emitido por la Unidad de Transparencia,

por medio del cual sefald lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en adjunto encontrard la informacion proporcionada en
respuesta a su solicitud, mediante el oficio niimero 208C0101320100L/02828/2020, signado por el

Ingeniero Uriel Serrano Mendoza, Subdirector de Recursos Humanos.

Asimismo, se remite archivo .XLS, emitido por el Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad, con
relacién a la informacion de tipo financiero, con descripcion, monto y afio. En ese sentido es
pertinente sefialar que ‘las transferencias fueron realizadas por el personal designado de acuerdo a

las funciones mencionadas en el Manual General de Organizacion del ISEM’.

”
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El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio numero 208C0101320100L.02828/2020, del veinticinco de febrero de dos mil veinte,
suscrito por el Subdirector de Recursos Humanos y dirigido por la Jefa de la Unidad de
Informacion Planeacion, Programacion y Evaluacién, ambos del Sujeto Obligado, por medio

del cual indicé lo siguiente:

“

Al respecto y de conformidad con los articulos 11, 12 pdrrafo segundo, 24 pdrrafo tercero, 59
fracciones 1, 11 y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, una vez analizada la solicitud referida, me permito informar lo siguiente:

1

_ 20 de Agosto de 1996

27,510

/

Por lo que respecta a la solicitud del particular referente a '...Copia del contrato colectivo de
trabajo...”, derivado de una buisqueda exhaustiva y razonable en los archivos de esta Subdireccion,
no se encuentra documento con las caracteristicas solicitadas; cabe hacer mencién que la relacion
sindical se establece en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, las cuales

pueden ser consultadas en la pdgina de internet:

http:/[www.derh.salud.¢ob.mx/CondicionesTrabajo.php

Finalmente, respecto a lo que el particular solicita: *...En los ultimos 5 afios cuantos recursos se le
han entregado el ISEM al Sindicato, desglose por tipo, monto y fecha. De cualquier transferencia de
recursos o dinero del ISEM al Sindicato donde y cudles son los entregables. Desglose por tipo, monto

y fecha. Todo lo anterior requiere que se identifique con nombre completo y cargo de los funcionarios
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que intervinieron en las transferencias y en la aceptacion, en su caso de los entregables ylo
contraprestacion del sindicato al ISEM. En su caso que generara impuestos las transferencias o
entrega de recursos de dinero, a que monto de dinero se pagd. Porque el sindicato no publica su
informacion, si es un ente publico sujeto a obligaciones de transparencia. Cudl es la justificacion
para no cumplir con estas obligaciones constitucionales. Entrega por medio electrénico...”; con
fundamento en los articulos 12 segundo pdrrafo, 24 pdrrafo tercero y 59 fracciones 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; asi como de
conformidad a lo establecido en el apartado 217832100 del Manual General de Organizacion del
Instituto de Salud del Estado de México publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
el 18 de diciembre de 2013; y el articulo 38 del Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado
de Meéxico, me permito hacer del conocimiento que esta Subdireccién, no genera, recopila,
administra, maneja, procesa, archiva o conserva un documento con las caracteristicas que requiere
el particular. Asimismo, por cuanto hace a las obligaciones de transparencia se sugiere requerir
dicha informacion al sujeto obligado que corresponda, lo anterior en apego a los articulos 3 fraccion

XL1, 23 fraccién IX y 102 de la Ley de Transparencia Local.

”

ii) Relacién denominada “Integracion del Gasto de Sindicatos”, con la integracién
presupuestal del dos mil quince al dos mil diecinueve, se muestra un ejemplo del afio dos mil

dieciséis:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

INTEGRACION DEL GASTO DE SINDICATOS 2016

DESCRIPCION MONTO (ANO
54 ANIVERSARIO DEL H.PSIQUIATRICO SECC 92 45,000.00 | 2015
ANIV DE HOSPITALES Y ASAMBLEAS 250,000.00 | 2015
ASAMBLEA Y REUNION DE TRABAJO SECC 9 200,000.00 [ 2015
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha tres de marzo de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revisidn en este
Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en contra de
la respuesta del Sujeto Obligado; lo anterior, ya que si bien, se presenté el Medio de
Impugnacion, el dos de dicho mes y afio, por el portal mencionado, también lo es, que fue
inhabil, de conformidad con el articulo 3, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y el Acuerdo mediante el cual
se expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de
laborales del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno, publicado en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, el
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, por lo que, se tuvo por recibido, el dia habil

siguiente; en donde se agravio de los siguiente:

“ACTO IMPUGNADO
Estimado Saimex. EI ISEM no atendid los siguientes puntos: Nombre completo y cargo de los
funcionarios que intervinieron en las transferencias. si es que genero algiin pago de impuestos dichas

transferencias.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Entrega de informacion incompleta como ya es costumbre del ISEM.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El tres de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
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01321/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diez de marzo de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Cierre de instruccion. El veinte de marzo de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX). Cabe precisar que ni el

Particular, ni el Sujeto Obligado, emitieron manifestaciones o alegatos.
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
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cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestiéon de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizé una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones V de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformo con la entrega de
informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, III, y V, toda vez que no hay
constancias en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido, fallecido,
que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya

quedado sin materia.

No obstante, por lo que hace a la hipdtesis prevista en la fraccion IV, a saber, que admitido
una vez admitido el Recurso de Revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
términos de la presente Ley, resulta necesario traer a colacion el articulo 191, fraccion VI, de
la Ley de la materia, que establece que el Recurso de Revision sera desechado por

improcedente, cuando la solicitud de informacion se trate de una consulta.

En ese contexto, resulta necesario analizar la solicitud de informacion, con el fin de verificar
que no se trate de una consulta; en ese sentido, el Particular solicit6 se le dé respuesta a los
cuestionamientos concernientes “...Porque el sindicato no publica su informacion, si es un ente piiblico
sujeto a obligaciones de transparencia. Cudl es la justificacion para no cumplir con estas obligaciones
constitucionales...”; por lo cual se puede colegir que requiere un pronunciamiento especifico a
las preguntas sefialadas, lo cual implicaria que el Sujeto Obligado elaborara un documento

que dé contestacion a dichos requerimientos informativos.
Sobre el particular, cabe traer a colacion los articulos 2°, fraccidn II; 3°, fraccion XI'y 18 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales disponen lo siguiente:
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¢ Que uno de los objetivos de la Ley es proveer lo necesario para garantizar a toda

persona el derecho de acceso a la informacion publica;

¢ Que los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
registro que documente el ejercicio de facultades, funciones y competencia de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente y fecha de elaboracion y, por ultimo, que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacion de la informaciéon que generan. En este orden de ideas,

puede concluirse que la Ley en cita, es una ley de acceso a documentos.

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de dicho ordenamiento juridico, establece que la
informacién es aquella generada, obtenida, adquirida, transformada por los sujetos
obligados, 0 en su caso, la tengan en su posesion, sera publica y accesible para cualquier

persona.

Conforme a lo anterior, se advierte que el derecho de acceso a la informacion, consiste en una
prerrogativa de cualquier persona, a solicitar informacion publica que conste en documentos
generados, obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan en posesion los sujetos

obligados.

Lo anterior, es acorde con los articulos 12, 24, altimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales disponen que
los Sujetos Obligados sélo entregaran la informacién que obre en sus archivos y no estaran

obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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De tales circunstancias, se colige que los Entes Recurridos tinicamente estan constrefiidos a
proporcionar la documentacion que obre en sus archivos; por lo que, no estan obligados a
generar o elaborar documentos ad hoc, como es el caso de proporcionar respuesta a un

cuestionamiento.

Robustece lo anterior el Criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atenderlas

solicitudes de informacién.”

Conforme a lo anterior, se advierte que la respuesta a los cuestionamientos previamente
referidos constituyen una consulta y no asi una solicitud de acceso a informacién publica que
pueda ser atendida mediante una expresion documental; pues corresponden a dos preguntas
que implicaria elaborar un documento ad hoc por parte del Instituto de Salud del Estado de
Meéxico, pues requiere que el Sujeto Obligado realice un pronunciamiento respecto al
incumplimiento a las Leyes de Transparencia, por parte del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud.
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Lo anterior, toma sustento la Jurisprudencia XXI.10.P.A. J/27, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, localizada en la pagina 1406, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXXIII, marzo 2011, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticién”, acorde
con los criterios de los tribunales del Poder [udicial de la Federacién, es la garantia individual
consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
funcion de la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene derecho
a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la autoridad
de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticion: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de
que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por
éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendrd que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma
personal al gobernado en el domicilio que seiiald para tales efectos, sin que exista obligacion de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no constrifie a la
autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
que estd en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al
caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por la

autoridad ante quien se ejercito el derecho, y no por otra diversa.”
De la Jurisprudencia citada, se advierte que el derecho de peticién, es una prerrogativa

individual consagrada en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con el fin de que cualquier ciudadano o persona, presente una peticion de manera
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pacifica y respetuosa (pregunta, consulta, duda, entre otros), ante una autoridad, por lo que,

tiene derecho de recibir una respuesta.

Por lo cual, se puede colegir que los requerimientos realizados por el Recurrente en la
solicitud de acceso a la informacion, se tratan de un derecho de peticién y, por lo tanto, no

puede ser atendida por via del derecho de acceso a la informacion publica.

En consecuencia, en virtud de que parte de la solicitud de acceso a la informacion se trata de
una consulta, que implicaria que el Sujeto Obligado realizard dos pronunciamientos
especificos y elaborara un documento que de contestacion a dichas peticiones, el Recurso de
Revision actualiza la causal de desechamiento establecida en el articulo 191, fraccion VI, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, inicamente por lo que, hace a dichos pedimentos; no obstante toda vez que, fue
necesario admitir el Medio de Impugnacion, en virtud de que el ahora Recurrente se
inconformd con la entrega de informaciéon incompleta, lo procedente es SOBRESEER
PARCIALMENTE el presente Recurso de Revisidn, al actualizarse el supuesto previsto en el

articulo 192, fraccion IV, en relacion con el diverso 186, fraccion I, de ese ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de

Revisidn, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende lo siguiente:
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El Recurrente, solicité conocer lo siguiente:

Numero de gremios con los que cuenta el Instituto de Salud del Estado de México;

e Fecha en que inicio relacion con estos;

e Contrato Colectivo de Trabajo;

e Numero de trabajadores de dicho Instituto, a los Sindicatos;

e Respecto a los ultimos cinco anos, los recursos entregados a la asociacion sindical,
indicar el tipo, monto, fecha y entregable, asi como, lo siguiente:
a) Pago de impuestos, por las transferencias o entrega de recursos realizados, y
b) Nombre y cargo de los funcionarios que realizaron las transferencias y

aceptacion de los entregables proporcionados por el Sindicato.

En respuesta, el Subdirector de Recursos Humanos, sefiald que solamente tenia relacion con
un sindicado, la cual habia iniciado el veinte de agosto de mil novecientos noventa y seis, y el
numero de afiliados a este, eran de veintisiete mil quinientos diez; por otra parte, precisé que
después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable, no contaba con un contrato
colectivo de trabajo, sin embargo, que la relacion sindical se establecia en las Condiciones
Generales de  Trabajo de la Secretaria de Salud, localizadas en Ia

http://www.dgrh.salud.gob.mx/CondicionesTrabajo.php. Por su parte, la Subdireccién de

Tesoreria y Contabilidad, precisé que unicamente se habian realizado transferencias, las
cuales habian sido efectuadas por el personal designado, conforme al Manual General de

Organizacién y entregd una relacion con el tipo de financiamiento, monto y afo.
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Ante dicha circunstancia, el Solicitante, se inconformé6 con la entrega de informacién
incompleta, al sefalar al sefalar que el Sujeto Obligado no habia atendido los requerimientos,
respecto al nombre y cargo de los funcionarios que intervinieron en las transferencias, asi
como, se dichas transmisiones de dinero, habian generado algin pago de impuestos, lo cual
actualiza la causal de procedencia, establecida en el articulo 179, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi las
cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision a las partes, estas fueron omisas

en emitir manifestaciones y alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta proporcionada por el Instituto de Salud del Estado de México y el escrito recursal;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, dispone en su articulo 70, la
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informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Al respecto, en principio es necesario senalar que el Recurrente iinicamente, se inconformd
con la entrega de informacion incompleta, por lo que, hace al nombre y cargo de los servidores
publicos que realizaron las transferencias al gremio, asi como, si las mismas habian generado

algtn impuesto.

Asi, es necesario verificar que la informacion proporcionada, atiende lo solicitado, por lo que,
en principio, es de sefialar que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
el Instituto de Salud del Estado de México, gestiond la solicitud de informacion a la
Subdireccion de Recursos Humanos y de Tesoreria y Contabilidad; asi, es necesario hacer
referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para
localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con las facultades, competencias y funciones-, con el objeto
de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.
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Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado cumplio con el procedimiento de btisqueda, resulta necesario citar, el Manual
General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de México, en su apartado VIL
Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa, que establece que el Sujeto Obligado cuenta
con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se

encuentran, las siguientes:

e Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad (217B31200): Que planea y coordina las
acciones de presupuestacion, asi como, las actividades financieras y contables;
instrumenta y desarrolla sistemas de registro y control financiero, contable y
presupuestal; asi como, determina y gestiona los recursos necesarios para la operaciéon

del organismo.

¢ Subdireccion de Recursos Humanos (217B32100): Que proporciona a la
representacion sindical formalmente reconocida, la informacién necesaria para el
desempenio de sus funciones y gestionar los recursos que requieran, asi como verificar

el cumplimiento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Ente Recurrido cuenta con dos dreas especificas para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, las Subdirecciones de Tesoreria y
Contabilidad, asi como, de Recursos Humanos, dado que la primera, ve las cuestiones de la
erogacion de recursos publicos, mientras la segunda, regula la relacion con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud. Por lo que, se colige que cumplié con parte
del articulo 162 de la Ley de la materia, pues gestion6 el requerimiento al area competente

para conocer de lo peticionado.
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Ahora bien, en respuesta el Sujeto Obligado senald que tinicamente contaba con una relacién
sindical, misma que habia iniciado el veinte de agosto de mil novecientos noventa seis;
ademas, preciso que no existia un contrato colectivo de trabajo, sin embargo, contaba con las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud e indicé que dichas se encontraban

en la liga electronica http://www.dgrh.salud.gob.mx/CondicionesTrabajo.php.

Al respecto, de la revision de la liga electrdnica se logrd advertir que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, celebradas entre este y el Sindicato Nacional

de los Trabajadores de la Secretaria de Salud, tal como se muestra a continuacion:

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALL&[?‘ 0(\]
QY YUY

CAPITULO | ... DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il .. DE LOS REQUISITOS DE ADMISION Y DESIGNACION
CAPITULO Il . DE LOS NOMBRAMIENTOS

CAPITULO IV .... .. DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LOS EFECTOS DEL

NOMBRAMIENTO

Ademas, establece que dichas condiciones, son de aplicacion obligatoria para los trabajadores
de la Secretaria de Salud, asi como, entre otros, a los Organismos Publicos Descentralizados

de caracter estatal, que prestan los Servicios de Salud.

En ese sentido, conforme al Portal de Transparencia Fiscal del Estado de México (consultado
el veintiséis de marzo de dos mil veinte, a las doce horas con diez minutos, en la pagina

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files

[pdf/rendicion-cuentas/cuenta-publica-2010/Tomolll/ISEM.pdf), se logra advertir que el
Instituto de Salud del Estado de México, es un Organismo Publico Descentralizado, con

personalidad juridica, patrimonio propios y con funciones de autoridad, encargado de la
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prestacion de los servicios de salud en el Estado de México, producto del Acuerdo de

Coordinacion para la Integracion Organica y Descentralizacion Operativa de los Servicios de

Salud.

Conforme a lo anterior, las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, le son
aplicables al Sujeto Obligado, tan es asi, que el propio Manual General de Organizacion del
Instituto de Salud del Estado de México, establece que la Subdirecciéon de Recursos Humanos,

velara el cumplimiento de dichas condiciones.

Ademas, se logra advertir que la relacion que guarda el Ente Recurrido, en materia gremial,
es con el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud; situacion que se
robustece con el articulo 2°, inciso n), del Estatuto General de dicha asociacion, establece que
forman parte de este, los trabajadores de los Organismos Publicos Descentralizados que
prestan servicios de salud en las entidades federativas, entre los cuales, como ya se menciono,
se encuentra el Instituto de Salud del Estado de México; asi mismo, del Portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado, en su fraccion XXIX B Recursos publicos
entregados a sindicados, se logra advertir que inicamente tiene relacion con este, pues es al

unico que le ha entregado recursos, se muestra un ejemplo a continuacion:

Registro: 001

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2019
Fecha de término del periodo que se informa :
30/09/2019

Tipo de recursos publicos : Efectivo

Descripcion y/o monto de los recursos otorgados :
200000

Motivos por los cuales se entrega el donativo :
ANIVERSARIO DE HOSPITALES SECC 63

Fecha de entrega de los recursos publicos : 20/07/2019
Denominacion del sindicato al que se entregoé recursos
publicos : SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA SECRETARIA DE SALUD SNTSA SECCION 63
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Conforme con lo anterior, se logra advertir que el Sujeto Obligado proporciono la informacion
peticionada por el Particular, al indicarle que solamente tenia relacion con un gremio el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, asi como la fecha de inicio y
numero de afiliados a la fecha de la solicitud, a saber, al cuatro de febrero de dos mil veinte;
ademas, proporciono la liga electrénica, donde se encuentran las Condiciones Generales de
Trabajo que le son aplicables (que hace las veces del contrato colectivo de trabajo), lo cual da
cumplimiento a los articulos 12, 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, respecto a los recursos erogados, el drea iddnea sefiald que tnicamente le hacia
trasferencias de recursos economicos al Sindicato, a través de su personal, por lo que
proporcionaba la relacion con la integracion del gasto de sindicatos, misma que contiene el
monto, afo y motivo de la erogacion de recursos, a través, de transferencias, del dos mil quince

al dos mil diecinueve, tal como se muestra en el siguiente ejemplo:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

INTEGRACION DEL GASTO DE SINDICATOS 2016

DESCRIPCION MONTO |ANO
54 ANIVERSARIO DEL H.PSIQUIATRICO SECC 92 45,000.00 | 2015
ANIV DE HOSPITALES Y ASAMBLEAS 250,000.00 | 2015
ASAMBLEA Y REUNION DE TRABAJO SECC 9 200,000.00 | 2015

Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporciond la relacién con todas las erogaciones
por transferencias realizadas por el Instituto de Salud del Estado de México al Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Educacion, del dos mil quince al dos mil

diecinueve, es decir, de los ultimos cinco afios, todas para realizar diversos eventos, con lo
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cual, alude a que no cuenta con algiin entregable por parte del gremio, al ser todo por
transferencias; al respecto, cabe senalar que este Instituto, no tiene atribuciones para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn, inclusive de la proporcionada durante la

substanciacion del Medio de Impugnacion.

Apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracién Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

Situacidn que toma sustento en el Portal de Informacion Publica Mexiquense del Sujeto
Obligado, en la fraccion XXIX B, de la cual, se desprende que el Sujeto Obligado tinicamente
ha hecho erogaciones de recursos publicos, respeto a diversos eventos que ha tenido el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.

Conforme a lo anterior, al entregar la informacion, como obra en sus archivos, de los montos
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erogados por el Instituto de Salud del Estado de México al gremio senalado, en términos de
los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es que atendié de manera correcta parte de la solicitud de
informacion. Tan es asi, que el Particular no se inconformé de dicha informacidn, sino que

unicamente se quejo de la falta de entrega, respecto a las transferencias senaladas en respuesta:

e Elnombre y cargo de los servidores publicos que las realizaron, y

e Siestas generaron algun impuesto.

Nombre y cargo de los servidores publicos que las realizaron

Al respecto, la Subdireccion de Contaduria y Tesoreria, area que realizo las trasferencias de
recursos al Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud, precisé que
quienes habian realizado estas, eran los servidores publicos que tenian a su encargado dicha
atribucion conforme al Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de

México.

En ese sentido, de la revisiéon del ordenamiento juridico referido, no se logra obtener la
informacion solicitada por el ahora Recurrente, pues si bien, la Subdireccion de Contaduria y
Tesoreria, a través de sus sub areas, podrian realizar dicha activad, lo cierto es, que no contiene
el nombre y cargo de las personas encargadas o facultadas para realizar las erogaciones de
recursos publicos; ademas, se advierte que dicha drea cuenta con varias sub dareas, a saber, las

siguientes:

e Departamento de Contabilidad;

e Departamento de Glosa;
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e Departamento de Tesoreria, y

e Departamento de Control Presupuestal.

Conforme a lo anterior, se considera que la respuesta proporcionada, no es congruente con lo
peticionado, pues no contiene el nombre y cargo, del personal de la Subdireccion de
Contaduria y Tesoreria, encargado de realizar las erogaciones de recursos publico, ya que
unicamente senald que le correspondia al personal conforme a las atribuciones sefialadas en

el Manual de Organizacion.

Al respecto, el articulo 1.8, fraccion IX, del Coédigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez un acto administrativo, este debera guardar congruencia
en su contenido y con lo solicitado; en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el
Criterio 02/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”
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Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al Principio de
Congruencia, el cual implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado y la
respuesta entregada; el cual no fue aplicado por el Ente Recurrido, al no atender la

temporalidad requerida por el ahora Recurrente.

Por tales consideraciones, al incumplir con el Principio de Congruencia el Instituto de Salud
del Estado de México, no se puede validar la respuesta otorgada; lo anterior toma relevancia,
pues conforme al articulo 92, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos obligados deberdn poner
a disposicion del publico en general, su estructura orgdnica completa, en un formato que
permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades, que le

correspondan a cada servidor publico.

Ademas, se localiz6 el Procedimiento de Actualizacién del Catalogo General de Puestos del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México y Cédulas de Identificacion de Puestos,
que establece, que las dependencias y organismos auxiliares del Gobierno del Estado de
Meéxico, deberan elaborar el perfil de puestos y la cédula de identificacion de puestos, el
primero contiene el nombre y cargo del servidor publico que ocupa el puesto; mientras que el

segundo, contiene el puesto y la descripcidon (misién, funciones y finalidades).

Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado debe contar en sus archivos con
diversos documentos, con los cuales podria dar cuenta de lo solicitado, por lo que, se considera
que para dar atencion al requerimiento informativo, deberd realizar una busqueda exhaustiva
y razonable en las Subdirecciones de Recursos Humanos y de Contabilidad y Tesoreria, a

efecto de proporcionar los documentos donde obre el nombre y cargo de los servidores
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publicos encargados de realizar las transferencias de recursos al Sindicato Nacional de los

Trabajadores de la Secretaria de Salud, sefialadas en respuesta.

Saber si las transferencias sefialadas en respuesta, generaron un impuesto.

Ahora bien, cabe sefialar que los particulares no son peritos en la materia, por lo que, se puede
considerar que el Recurrente, solicité el monto del impuesto pagado por las transferencias
sefaladas en respuesta; lo anterior, toma sustento en el Criterio 16/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacion de su interés,
0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue

una expresion documental.”

Del citado Criterio, se desprende que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a darles
a las solicitudes de informacion una interpretacion que les otorgue una expresion documental

a los particulares, cuando estos no identifiquen de manera precisa tal documentacion.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Recurrente requiere tener acceso al documento
donde conste el impuesto pagado por las transferencias realizadas al multicitado Sindicato; al
respecto, el Sujeto Obligado, no realiz6 un pronunciamiento expreso respecto dicha

informacion.
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En ese contexto, resulta necesario precisar que conforme al articulo 1.8, fraccion XIII del
Cddigo Administrativo del Estado de México, establece que para que tenga validez, todo acto

administrativo debera resolver todos los puntos propuestos por los interesados.

Situacidon que se robustece, con el Criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, del cual se desprende que todo acto
administrativo debe apegarse al principio de exhaustividad, entendiendo por éste que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan
los sujetos obligados, deben guardar una relacion ldgica con lo solicitado, analizando y
decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no se pronuncié
sobre la informacion en analisis; por tales consideraciones, se considera que para atender el
requerimiento informativo, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable en la Subdireccion de Contaduria y Tesoreria, en términos del articulo 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de que proporcione los documentos donde conste el pago de impuestos, derivados de
las transferencias sefaladas en respuesta y que fueron realizadas a favor del Sindicato

Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud.

Ahora bien, respecto a lo anterior, se reviso el Cdédigo Fiscal de la Federacion, el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley del Impuesto sobre la Renta y su
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Reglamento y no se localiz6 alguna informacion que permita inferi que las transferencias
realizadas por el Sujeto Obligado al gremio, generen algin impuesto; pues inclusive, el
articulo 79, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que no son

contribuyentes del impuesto sobre la renta, los sindicatos.

Conforme a lo anterior, se considera que para el caso que de la busqueda realizada por el
Sujeto Obligado, no cuente con algiin documento que dé cuenta de la informacién peticionada,
porque no se haya generado algin impuesto a las transferencias sefialadas en respuesta,
debera hacérselo del conocimiento al Particular, ya que el articulo 19, segundo parrafo, de la
Ley de la materia, establece que en el supuesto, de que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven tal circunstancia; ademas, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, establece que no
serd necesario que el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando
del analisis a la normatividad aplicables no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada, ni se advierta algin otro elemento de conviccidon que apunto a su

existencia.

Conforme a lo expuesto, se considera que el agravio del Solicitante es FUNDADO y por lo
tanto, el Instituto de Salud del Estado de México, debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable, respecto a la informacion faltante, conforme a lo previamente sefialado, a efecto de

que proporciones los documentos donde conste la misma.

Finalmente, no pasa desapercibido que el documento que daria cuenta de lo solicitado, podria
contener datos confidenciales; por lo que, en su caso, debera entregar version publica en la

que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde y
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motive la eliminacion de la informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones Il y VIII, 128, 132, fraccién I, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Instituto de Salud del Estado de México, e instruir
a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de todas sus unidades
administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir a las Subdirecciones de
Recursos Humanos y de Contaduria y Tesoreria, respecto a las transferencias senaladas en
respuesta y realizadas a favor del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de

Salud, en su caso, en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Elnombre y cargo de los servidores publicos que efectuaron dichas transferencias, y
b) El monto pagado por concepto de impuesto, derivado de las transmisiones de

recursos.

En el supuesto, que no localice algin documento que dé cuenta del inciso b), porque las
transferencias no hayan generado ninguna clase de impuesto, deberd hacerlo del
conocimiento del ahora Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En su caso, deberd proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas, en
términos de los articulos 49, fraccion Il y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00081/ISEM/IP/2020, por resultar FUNDADO el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto de Salud del Estado de México, a efecto de que
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable en sus areas competentes, respecto a las transferencias
senaladas en respuesta y realizadas a favor del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la

Secretaria de Salud, en su caso, en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Elnombre y cargo de los servidores publicos que efectuaron dichas transferencias, y
b) El monto pagado por concepto de impuesto, derivado de las transmisiones de

recursos.

En el supuesto, que no localice algin documento que dé cuenta del inciso b), porque las

transferencias no hayan generado ninguna clase de impuesto, debera hacerlo del
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conocimiento del ahora Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En su caso, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas, en
términos de los articulos 49, fraccion II, 132, fraccion II y 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo pdarrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 01321/INFOEM/IP/RR/2020.
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