Recurso de Revision:  05564/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintisiete de enero de enero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

05564/INFOEM/IP/RR/2020, interpuestos  por || G
I -~ (o sucesivo Recurrente o

Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Tepetlaoxtoc, a la solicitud de informaciéon con nimero 00069/TEPETLAO/IP/2020, se emite la
presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se

exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se tuvo por registrada la solicitud de
acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo
anterior, ya que si bien, se presento el veintitrés de dicho mes y afio, a través de dicho portal,
también lo es, que fue inhabil, de conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, asi como de laborales del Instituto, para el afo dos mil veinte y enero dos mil
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veintiuno, por lo que, se tuvo por recibido, el dia habil subsecuente; en los términos

siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

A quien corresponda Reciba un cordial y respetuoso saludo. En esta ocasion tengo la complacencia
de dirigirme a usted con el fin de solicitar el acceso a toda la informacién disponible o relacionada
con las Cuentas Piiblicas Municipales correspondientes a su municipio, que surjan de su sistema de
informacion, base de datos o cualquier otra fuente afin. Entiéndase con Cuentas Publicas
Municipales aquel compendio de documentos financieros relacionados con el gasto del municipio y
que, por ley, los municipios deben hacer piiblicos. Particularmente, deseo que se me conceda acceso
a los Estados Analiticos del Ejercicio de Presupuesto de Egresos (clasificacion funcional)
correspondientes a su municipio para los ejercicios de los afios 2019 y 2020. De todas las
clasificaciones de estos Estados Analiticos del Ejercicio de Presupuesto de Egresos, yo estoy mds
interesado en aquellos que describan el gasto por sector (e.g., Gobierno, Justicia, Salud, Vivienda...)
y, al mismo tiempo, que también mencionen el gasto por localidad; si no tienen disponible este Estado
Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos organizado por gasto por localidad, entonces la
version sin localidad serd mds que suficiente para atender mi demanda. Adjunto los siguientes
hipervinculos como una muestra de los documentos que busco,
www.texcocoedomex.gob.mx/documentos/SEVAC20AYUNTAMIENTO/2019/4TO20TRIMEST

RE/Clasificacion20funcional.pdf (para los Estados Analiticos del Ejercicio de Presupuesto de
Egresos) y www.sanmateoatenco.gob.mx/assets/cuenta--pc3bablica-2019.pdf (para las Cuentas
Piiblicas Municipales). Pido cordialmente que la informacion que estoy solicitando esté en un
formato digital (PDF preferiblemente) y que sea legible, especialmente las cifras en los documentos
financieros. También deseo hacer énfasis en que los Estados Analiticos del Ejercicio de Presupuesto
de Egresos clasificacion funcional son la pieza clave que estoy buscando a través de esta solicitud.
Las cuentas publicas (entendidas como compendio de documentos financieros) también son
importantes. Asimismo, también deseo dejar explicito que los afios de ejercicio de dichos documentos
que requiero corresponden a los ejercicios 2019 y 2020 (hasta donde tengan disponible). El acceso a

la informacién publica es un derecho garantizado por el articulo 6 de nuestra Constitucién. Por ello,
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hago uso de mis facultades para ejercer este derecho y solicito de la manera mds cordial que procedan
a proporcionarme la informacién indicada en esta solicitud dentro de los plazos legales aplicables.
Sin otro particular por atender, me despido de usted y agradezco de antemano la atencion brindada

a este medio. ;La cultura de la transparencia la hacemos todos! Atentamente, [...]” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
Medio para recibir informacion o notificaciones

Entrega por el sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Indique como desea recibir la informacion

Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso la

Correo electronico para recibir la informacién: ...”

Cabe senalar que el sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), se encuentra vinculado al Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), por lo que, se tiene como modalidad de recibir
notificaciones “A través del SAIMEX”, asi como, para entrega de la informacién dicho sistema

y el correo electrénico indicado.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debié dar
contestacién a la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc no dio respuesta, por lo que se

configurd la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los articulos 166, parrafo cuarto
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y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

IIIL. Interposicion del Recursos de Revision.

Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurrente interpuso el Recurso de Revisidn, en contra
de la falta de respuesta por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacidn, en los siguientes

términos:

“ACTO IMPUGNADO

El botén para descargar los archivos enviados jamds aparece. S6lo se queda diciendo "Cargando...”.
Siento que no enviaron ningun archivo o hay algiin problema con la PNT. Por favor, envien de
nuevo su respuesta, pueden mandarme un link de una carpeta en Google Drive donde hayan subido
toda la informacion que solicité. O también pueden hacer lo que otros municipios hacen y eso es
incluir un link como

https://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/download AttachPNT/5465416.page”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

El boton para descargar los archivos enviados jamds aparece. Sélo se queda diciendo ”Cargando...”.
Siento que no enviaron ningun archivo o hay algun problema con la PNT. Por favor, envien de
nuevo su respuesta, pueden mandarme un link de una carpeta en Google Drive donde hayan subido
toda la informacion que solicité. O también pueden hacer lo que otros municipios hacen y eso es
incluir un link como

https:/fwww.saimex.org.mx/saimex/solicitud/download AttachPNT/5465416.page”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.
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a) Turno de los Recursos de Revision. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd el numero de expediente
05561/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se
acordd la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgo un plazo de siete dias hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Acumulacion de los asuntos. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, durante su Vigésima Octava Sesién Ordinaria, con el
proposito de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, segin lo previsto en su articulo 195, acordd la
acumulacion del Recurso de Revision 05564/INFOEM/IP/RR/2020, al diverso
05561/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma

persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado recurrido el Ayuntamiento Tepetlaoxtoc.
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d) Manifestaciones o Informe Justificado. Las partes fueron omisas en emitir manifestaciones

o alegatos.

e) Cierre de instruccion. El nueve de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

f) Desacumulacion de asuntos. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, el Pleno este
Instituto, durante su Trigésima Primera Sesion Ordinaria, con el propdsito de privilegiar la
resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
segun lo previsto en su articulo 195, acord6 la separacién del Recurso de Revision
05564/INFOEM/IP/RR/2020 del diverso 05561/INFOEM/IP/RR/2020, al advertir que no

fueron promovidos por la misma persona en la Plataforma Nacional de Transparencia.

g) Returno del Recurso de Revision. El veinte de enero de dos mil veintiuno, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, en la Primera Sesiéon Ordinaria, aprob¢ el returno del

Recurso de Revision que nos ocupa, al Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
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de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Ademas, de que el Medio de Impugnacion fue presentado en tiempo, toda vez que ante la
ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituyo la negativa ficta, que genera la
posibilidad de los particulares de interponer un recurso de revisiéon ante tal omision, en

cualquier momento; por lo que, no es necesario determinar una temporalidad respecto del

momento de presentacion, conforme a lo establecido en los articulos 166 y 178, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y los Municipios.

Por lo cual, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fraccion VII, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo con la falta

de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actta, de que el Recurrente se haya desistido de los recursos, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado los actos impugnados o bien, hayan quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

El Particular requirié los documentos que conforman la cuenta publica y los Estados
Analiticos del Ejercicio de Presupuesto de Egresos por clasificacion funcional, de los ejercicios

fiscales dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Ante la falta de respuestas del Ente Recurrido, el Particular, justamente se inconformo porque

no se le dio contestacion al requerimiento, al sefialar que no pudo acceder a los documentos

Pagina 9 de 25



Recurso de Revision:  05564/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
roan e i ko ek el Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo cual se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 179, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; dicha situacion, al aplicar la suplencia de la queja a favor del
Solicitante, en términos de los diversos 13 y, penultimo parrafo, del 181 del ordenamiento
sefalado, relacionados con el altimo parrafo, del 146 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de

Revision a las partes, el estas fueron omisas en realizar manifestaciones o alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion y el
escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio
de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
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publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, detalla la informacion que corresponde a las Obligaciones Comunes de
Transparencia, de las que destaca la contenida en la fraccion XXV concerniente a la
informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas

disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el
ahora Recurrente, concernientes a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tepetlaoxtocala

solicitud de informacion.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion puiblica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcioén publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura
de transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

Pégina 12 de 25



Recurso de Revision:  05564/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
roar i i oot s om0 B Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de
acceso a la informacidén; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

¢ Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
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expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material.

Una vez establecido lo anterior, es de indicar que el agravio del Particular consistio en que, a
la fecha de interposicion de los Recursos de Revision, el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, no
habia registrado respuesta al requerimiento de acceso a la informacion, el cual se tuvo por

presentado, el veinticuatro de agosto de dos mil veinte.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo comenzo6 a correr el veinticinco de agosto y fenecid el catorce de
septiembre de la presente anualidad; lo anterior, sin contar veintinueve y treinta de agosto,
asi como, cinco, seis, doce y trece de septiembre, todos de dos mil veinte, al ser dias inhabiles
de conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el Calendario Oficial en Materia de

Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
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de México y Municipios, asi como de laborales del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero

dos mil veintiuno.

Conforme a lo anterior, este Instituto verificd que, en efecto, no se registré una respuesta a las
solicitudes del ahora Recurrente, en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), sistema utilizado para presentar los requerimientos informativos, tal como se

observa a continuacion:

Follo de |a aoliciud: 000ETEFET LAOVIPY20:20

2303 2020
20051230
1a11i2020
1731208
131142020
1731208

1 Lnallale da la solkcimd

2 Intarposiclon de recureo de revizkin

3 Tumads al comizlonado ponente

Conforme a lo indicado, se colige que, tal como lo precisd el Particular, el Ayuntamiento de
Tepetlaoxtoc, no emitié respuesta para dar contestacion a las dos solicitudes de informacién,
dentro de los plazos establecidos en el articulo 163, de la Ley de la materia, pues tenia hasta el
catorce de septiembre de dos mil veinte, para realizar dicha situacién; inclusive a la presente
fecha, dicho ente no ha emitido contestacién alguna; por lo que, resulta evidente que el

agravio hecho valer por el Recurrente resulta FUNDADO.
Con base en lo expuesto, es procedente ORDENAR al Sujeto Obligado, que emita respuesta

que a derecho corresponda, al requerimiento de informacién; no obstante, para tal

circunstancia es necesario analizar si cuenta con competencia para conocer de lo peticionado.
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En principio, es necesario sefalar que el articulo 32, segundo parrafo, de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de México, precisa que los presidentes municipales
presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del

ejercicio inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias de marzo de cada afio.

Por otra parte, el articulo 352, parrafo primero, del Codigo Financiero del Estado de México,
establece que la cuenta publica se conforma por la informacién econdémica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la

ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

De la misma manera, los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de la Cuenta
Pablica Municipal 2019, indican lo mismo que lo previamente sefialado; ademads, que la

informacion que conforma a la cuenta publica, se subdivide en las siguientes capetas:

e Carpeta con Informacion Contable: Los estados y la informacion financiera, la cual se
conforma de estados financieros, reportes e informes acompanindose, notas

explicativas e informacion necesaria, conformada de los siguientes documentos:

Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Contable del Ayuntamiento

No. Documento o Archivo D;':tr:ﬁ:;o Fo:l(;r:fo
.pdf
1 Estado de Situacion Financiera Comparativo X X
2 Estado de Actividades Comparativo X X
3 Estado de Variacién en la Hacienda Publica X X
4 Estado de Cambios en la Situacién Financiera X X
5 Estado de Flujos de Efectivo X X
6 Estado Analitico del Activo X X
7 Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos X X
8 Notas a los Estladus Firll?ncierots ‘ (No(as de X X
Desglose, Memoria y Gestion Administrativa)
9 Estado de Situacion Financiera Consolidado X X
10 | Estado de Actividades Consolidado X X
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Estado de Variacion en la Hacienda Publica

" . X X
Consolidado

12 Estado de Cambios en la Situacién Financiera X X
Consolidado

13 | Estado de Flujos de Efectivo Consolidado X X

14 | Estado de Situacidn Financiera Detallado X X

15 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros X X
Pasivos
Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de

16 - S X X
Financiamientos
Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina

17 | Financiera de las Entidades Federativas y los X X
Municipios

e Carpeta con Informacion Presupuestaria: Permite evaluar los resultados obtenidos

respecto de los presupuestos autorizados, identifica la vinculacién entre las cuentas de

orden vy las de balance o resultados, efectos en la posicién financiera, entre otras
y

cuestiones. Lo anterior, a través de los siguientes documentos:

Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Presupuestaria del

Ayuntamiento

Formato
No. Documento o Archivo Digitalizada || B ioa | MEaratate
xls .t
.pdf
1 | Estado Analitico de Ingresos X X X
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
2 | de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto X X
(Capitulo y Concepto)
3 | Estado Analitico de Ingresos Integrado X X X
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
4 X X X
de Egresos Integrado
Formato
No. Documento o Archivo Digitalizade | For™ato | Formato
xls .t
.pdf
5 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto X
de Egresos
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
6 |de Egresos Clasificacion Econdmica (por Tipo X X
de Gasto)
7 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto X x
de Egresos Clasificacion Administrativa
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

8 | de Egresos Clasificacién Funcional (Finalidad y X X
Funcion)

9 | Gasto por Categoria Programatica X X

e Carpeta con Informacion Programatica: Genera los indicadores de resultados sobre el

cumplimiento de sus metas, a través de los siguientes documentos:

Matriz de clasificacion de la carpeta con Informaciéon Programatica del

Ayuntamiento
- Formato Digitalizado Formato
No. Requerimiento pdf xt
Calendarizacion de Metas de X

actividad por proyecto (PbRM-02a)

Matrices de Indicadores para
Resultados 2018, por Programa X
Presupuestario y  Dependencia
General (PbRM-01-g)

Fichas Técnicas de Disefio de
3 Indicadores Estratégicos o de
Gestion 2018 (PbRM-01d)

1C00002018.txt

Fichas Técnicas de Seguimiento de 150000201801t

4 | Indicadores 2018 de Gestion o 150000201802.txt
Estratégicos (PbRM-08b) 1S0000201803.txt
¢ 1S0000201804.txt
i AM0O000201801.txt
Avgnlce trimestral de metas de AMO0O0201802.0

5 actividad por proyecto (AM) del
formato PBRM-08C AMO0000201803.txt
e ] AM0000201804.txt

Informe Anual de Ejecucién del Plan
6 Desarrollo  Municipal del ejercicio
2018

Indicador de Puntos “Documentos o X
7 Lo - Evidencia documental que
para el Desarrollo Institucional soporte el indicador

X
Debera estar disponible en la
Pagina Web de la entidad y/o
en archivo digital

Indicador de Puntos “Transparencia
en el Ambito Municipal”

e Carpeta con Informacion Complementaria: Se conforma de la informacién

complementaria contable, presupuestaria y programatica, a través de lo siguiente:

Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Complementaria del

Ayuntamiento
No. Documento o Archivo Formato Formato
Digitalizado .pdf xls
1 Anexo al Estado de Situacién Financiera X X
2 Balanza de Comprobacién Detallada X
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Informacién de Financiamientos y Arrendamiento

3 y . X X
Financiero

4 Remuneraciones Pagadas a Personal X X
Administrativo

5 Aportaciones de  Mejoras por  Servicios X X
Ambientales (FIPASAHEM)

6 Informe Anual de Obras Terminadas X X

7 Informe Anual de Construcciones en Proceso X X

a Informe de Depuracién de Construcciones en X X
Proceso de 2017 y Ejercicios Anteriores
Qrigen y Aplicacion de Recursos Federales y

9 X X
Estatales

10 Relacién de Cuentas Bancarias Productivas

11 Retenciones de los Recursos FORTAMUNDF X
Congiliacion entre los Ingresos Presupuestarios y X X

12
Contables.

13 Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y X X
los Gastos Contables.

14 Inventario de Bienes Inmuebles. X X

15 Inventario de Bienes Muebles

16 Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo X X

17 Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico X X
Contable de Bienes Muebles

18 Congiliacién Fisico Contable del Inventario de X X
Bienes Muebles

19 Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles X X

20 Reporte de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles X X

21 Depreciacion X X

Actas del Organo de Gobierno con la justificacion
y autorizacién de la afectacién a la cuenta de X
resultado de ejercicios anteriores durante el
ejercicio 2018

22

Actas digitalizadas de Cabildo de la autorizacion
23 de las ampliaciones o reducciones realizadas al X
presupuesto durante el ejercicio 2018

Acta del Comité donde presentan los resultados
24 del levantamiento fisico de bienes muebles e X
inmuebles a diciembre 2018

Constancias de incobrabilidad y/o cancelacién de
25 ; X
cuentas por pagar y los importes afectados

Expediente de las Aportaciones de Mejoras por
Servicios Ambientales al Fideicomiso para el
Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos del X
Estado de México (FIPASAHEM) que incluya
cédulas de calculo y los compreobantes de pagos
realizados

26

Oficios de autorizacién de los recursos
adicionales a los que inicialmente les fueron
27 asignados en el Presupuesto de Egresos de la X
Federacion y el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México y/o Decreto o
Gaceta de Gobierno de asignacion.

Registro contable y soporte documental referente
a los reintegros de recursos de los programas
federales del ejercicio 2018 y anteriores que no X
hayan sido devengados conforme a los
calendarios respectivos, asi como de los
rendimientos financieros

28
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Expediente del Financiamiento o financiamientos
y obligaciones contratados en el ejercicio o
ejercicios anteriores a corto y largo plazo que
incluya: Acta de Cabildo de la Justificacion y
Aprobacion para solicitar el financiamiento,
calculo del menor costo financiero, contrato de
crédito, (Institucién Financiera, monto del crédito,
tasa de interés, tabla de amortizacién, destino del
crédito y anexos), inscripcion en el Registro de
Deuda Publica y en el Registro Publico Unico,
medificacion o cancelacion de los mismos segun
corresponda.

29

30 Carta de Afirmaciones X

Conforme a lo anterior, se advierte que la cuenta publica tiene todos los documentos que
integran a las carpetas de informacion contable, presupuestaria, programatica y
complementaria, aunado del documento solicitado en especifico, correspondiente al Estado

Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién Funcional.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado cuenta con competencia para
conocer de la informacion peticionada, relacionada con los documentos que integran la
Cuenta Publica del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve

y dos mil veinte.

Asi, el Sujeto Obligado debera dar tramite a la solicitud de informacion y realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales,
no podra omitir a la Tesoreria Municipal, que ve las cuestiones relacionadas con la cuenta
publica; lo anterior, a efecto de que de la respuesta que a derecho corresponda y en su caso,
proporcione la informacion que obre en sus archivos y de cuenta de la informacion
peticionada, para cumplir con los articulos 12, 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision.
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Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado, a que dé tramite y respuesta a las solicitudes de informacion
con namero 00070/ TEPETLAO/IP/2020.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, se le da la razén, pues como
se analizd, el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, omitié dar tramite a su requerimiento de
informacion, por lo que, este debera emitir una respuesta fundada y motivada. Ademas, se le
hace del conocimiento, que, en el caso, de que la contestacion emitida por el Sujeto Obligado,
no satisfaga su derecho de acceso a la informacion publica, cuenta con el derecho de interponer

nuevamente Recurso de Revisién ante este Instituto.

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informaciéon publica y

garantizar la proteccidon de sus datos personales.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, como ha quedado sefialado que el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc omitio
dar respuesta, en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribuciéon de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de

conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas
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de responsabilidad administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente, en el Medio de Impugnacién con numero 05564/INFOEM/IP/RR/2020, en
términos de los Considerando QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido a efecto de que dé tramite a la solicitud de acceso
a la informacion con ntimero 00069/TEPETLAO/IP/2020, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y el correo electrénico sefialado en la solicitud y, dé la

respuesta que conforme a derecho corresponda.
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision
ante este Instituto, por la respuesta que dé el Sujetos Obligado, en cumplimiento a esta

Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

QUINTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucion por el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) y por correo electronico, se hace de su conocimiento que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI, POR MAYORIA DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO DISIDENTE Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL VEINTUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucién de fecha veintisiete de enero de dos mil veintiuno,

emitida en el Recurso de Revision ntiimero 05564/INFOEM/IP/RR/2020.
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