@ VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSOS DE REVISION:
01343/INFOEM/IP/RR/2020

Instituto de Transparencia, Acceso & la Informacion Poblica y

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIONADA
PRESIDENTA ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ Y LA COMISIONADA EVA
ABAID YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTE, EN EL RECURSO DE REVISION 01343/INFOEM/IP/RR/2020.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez y la Comisionada Eva Abaid Yapur emiten VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE respecto, a la resolucion dictada en el recurso de
revision 01343/INFOEM/IP/RR/2020, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante
el proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, que es

del tenor siguiente:

Derivado de la resolucion aprobada por unanimidad de votos ante el pleno de este
Instituto,.en la sesién ordinaria anteriormente referida y sobre el proyecto de
resolucion del recurso de revision citado al rubro, es necesario precisar que, si bien
se comparte el sentido general de la resolucion, se difiere en que se haya ordenado la
entrega de la informacién en copias certificadas sin costo, por las siguientes

precisiones.
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El solicitante en el formato de solicitud de informacién, anotd claramente que la

documentacion debia ser entregada en copias certificadas con costo.

En primera instancia, el Sujeto Obligado respondié a los requerimientos del
particular, aludiendo que, “...se solicité  mediante el oficio niimero
216C0101000100S/78/2020 a la L.CP. GUADALUPE RIZO GARCIA:="efa del Archivo
General Ejecutivo, en donde se le solicita muy amablemente nos pudiera informar.si existe en
el archivo a su digno cargo alguna documentacion y/o evidencia alguna referente.al personal
de la "Casa de las Artesanias e Industria rurales del Estado de México”, mismo que aiin no se

ha recibido alguna contestacion a dicha solicitud. Sin embargo en cuanto se obtenga alguna

respuesta, se le estard notificando al solicitante."[Sic.]

Derivado de ello, el hoy recurrenterse inconformo aludiendo lo siguiente “Con
fundamento en el articulo 8 de nuestra Carta Magna en relacion con al articulo 98 fraccion
XVII de la Ley del Trabajo delos Servidores Pitblicos del Estado y Municipios, la Autoridad
Obligada deberia contar con el expediente laboral del solicitante, por lo que la gestion interna
de solicitar la informacion. al Archivo General Ejecutivo no satisface la entrega de la
informacion solicitada.. Por lo anterior, la Autoridad Obligada debera proporcionar la
constancia de Percepciones y Deducciones, o copia certificada de los correspondientes recibos
de Percepciones y Deducciones, ambos del periodo comprendido entre el 01 de enero de 1979
y el 31.de diciembre de 1981. Dicha solicitud NO IMPLICA LA ELABORACION DE UN
DOCUMENTO A MODQO, sino la entrega de informacion que es su obligacion contar con
ella y entregarla, a solicitud del interesado, en los términos de ley. Sin perjuicio de lo anterior
y como se acredito, se solicito de manera directa a la Autoridad Obligada dicha informacion el

pasado 13 de diciembre de 2019, sin recibir contestacion alguna al respecto.” [Sic]
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Tocante a este punto en especifico, la Ponencia resolutora consideré que el Sujeto
Obligado actud con negligencia por lo que se actualizo la hipotesis prevista en el

articulo 234 de la Ley en la Materia, el cual, estipula lo siguiente:

Articulo 234. En caso de que el Instituto determine que por negligencia no se
hubiere atendido alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerird a la
Unidad de Transparencia correspondiente para que proporcione la informacion
sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince dias habiles apartir

del requerimiento.

Citado lo anterior, en el resolutivo segundo se orden¢ lo siguiente:

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Instituto de Investigacion
y Fomento de Las Artesaniasdel Estado de México y se ORDENA entregar en

Copias Certificadas (sin costo), en version publica la siguiente informacion:

a) Constancia de Percepciones y Deducciones o Recibos de
Percepciones y Deducciones, ambos del periodo comprendido del
uno (01) de enero de 1979 y el treinta y uno (31) de diciembre de
1981.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen.
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A efecto de que el Sujeto Obligado dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe al recurrente el procedimiento para la expedicion de las
Copias Certificadas, asi como el lugar, dias y horas habiles, para recoger las
mismas.

De ser el caso, en que el particular determine que desea el acceso a las
documentales solicitadas de forma integra, el Sujeto Obligado previo a la
consulta referida, hara del conocimiento al RECURRENTE, el domicilio al cual
debera acudir, el nombre de la dependencia o drea respectiva, los dias y horarios
de atencion en los cuales podra realizar la consulta, la forma y el procedimiento
a seguir, asi como el periodo durante el cual quedara a su disposicion la
informacion conforme a lo dispuesto, por el articulo 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios de aplicacion supletoria.

Por lo anterior es que se llega al punto en disenso, toda vez que quienes suscriben
consideran que, si bien se debe ordenar la entrega de la informacion solicitada por el
Recurrente en la modalidad solicitada, esto es via SAIMEX y en copias certificadas,
éstas ultimas deberdn ser entregadas con costo al particular en los términos
establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, toda vez
que asi fueron requeridas por el mismo Recurrente, aun cuando en su recurso de

revision considerd que debian ser entregadas sin costo.

Lo anterior tomando en cuenta lo dispuesto por el Céddigo Financiero del Estado de

México y Municipios, el cual regula la actividad financiera estatal y municipal,

entendiendo a dicha activada la que comprende la obtencién, administracion y
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aplicacién de los ingresos publicos, asi como lo conducente a la transparencia y
difusion de la informacién financiera relativa a la presupuestario, ejercicio,
evaluacion y rendicion de cuentas, en apego a las disposiciones aplicables en la

materia.

Por tanto, se tiene que el articulo 7, del Cédigo referido establece que; para cubrir el

gasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios

percibiran en cada ejercicio fiscal 1os impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,

productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacién hacendaria, e

ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en laLey de ingresos.

Asimismo, el articulo 9 en su fraccion II define a los derechos como las

contraprestaciones establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas

fisicas y juridicas colectivas, por el uso 0 aprovechamiento de los bienes del domino

publico de la Entidad, asi-.como potr recibir servicios que preste, el Estado, sus

organismos y Municipios en funciones de derecho publico.

Asi, se tiene que el cobro por copias certificadas es un derecho que cobran los
municipios y su destino.es cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo,
por lo.cual, al eximir del pago al particular, en el caso en concreto al Recurrente, se
ocasiona un perjuicio al IIFAEM, pues se le estd privando de la ganancia licita que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion del Recurrente a

realizar el pago establecido en el multicitado Cédigo Financiero.

Por lo que a consideracién de esta Ponencia, en la resolucion emitida se debi6é haber
considerado que, si bien la respuesta dada por el Sujeto Obligado no fue suficiente

para colmar las pretensiones del Recurrente, esto no debid ser motivo suficiente para
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exceptuar del pago correspondiente a la expedicion de las copias certificadas
solicitadas por el particular, ademas de que es una obligacion establecida por el
Codigo Financiero; lo cual, de no cumplirse, se genera un perjuicio al municipio, pues
representa una fuente de ingreso con el que se pretende cubrir su gasto publico y

demads obligaciones.

En conclusion, este voto particular se emite con la intencion de.que se tome en cuenta
que exceptuar a los particulares del pago de los derechos en favor.de los sujetos
obligados establecidos en la normatividad aplicable, tiene .como consecuencia un
menoscabo en el ingreso de éstos tltimos, pues no solo se produce un perjuicio al
sujeto obligado, sino que se le obliga a cubrir con sus propios recursos el costo
generado por el servicio que se le solicitd, en el caso en concreto, la expedicién de

copias certificadas.

Zulema Martinez Sanchez Eva Abaid Yapur
Comisionada Presidenta Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Esta hoja corresponde al voto particular concurrente emitido en la resoluciéon del recurso de revision
01343/INFOEM/IP/RR/2020, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.
OSAM/MAEM
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