Recurso de Revision:  00996/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
o cramrar sy irksisp oo e R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con numero
00996/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por -, en lo sucesivo Particular o Recurrente, en
contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, a la solicitud de
acceso a informacion publica con nimero 00003/TEPETLAO/IP/2020, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, el Particular presenté una solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, en donde requirid lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito las fatigas de asistencia del personal de la Direccion de Sequridad Piiblica Municipal del
Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc del primer y segundo turno que estén debidamente legibles y

completas que comprende de 01 de julio al 31 de diciembre de afio 2019.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha doce de febrero de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, notificé al
Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta, a través del oficio sin nimero, de la misma fecha de recepcion, emitido por el Titular

Unidad de Transparencia y dirigido al Solicitante, mediante el cual precisé lo siguiente:

“

POR ESTE MEDIO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y AL MISMO TIEMPO EN
RESPUESTA A SU SOLICITUD TENGO A BIEN INFORMARLE QUE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA POR MEDIO DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE FECHA 17
DE JUNIO DE 2019 EN SU ACUERDO No. 3 ESTABLECIO LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION RELATIVA A LOS NOMBRE Y CARGO DE LOS ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA POR UN PERIODO DE TRES ANOS. POR LO QUE LA
INFORMACION SOLICITADA NO PUEDE SER PROPORCIONADA. SIN OTRO
PARTICULAR LE REITERO MIS MAS GRANDES CONSIDERACIONES NO OMITO
MENCIONAR QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE, EL. ACTA DE SESION EN FORMATO
PDF, PARA SU CONSULTA

”

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion del Acta de la Primera Sesién Ordinaria, del
diecisiete de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el Comité de Transparencia, en el cual

se dicto el Acuerdo Tres, que sefala lo siguiente:

“

ACUERDO TRES: Se acuerda por unanimidad de votos la clasificacion de la informacion
como reservada con respecto a los nombres y cargos de los elementos de seguridad pitblica

por un periodo de tres aiios contados a partir del 17 de junio de 2019 hasta el 17 de junio
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de 2022. Aplicando en primera Instancia, para dar cumplimiento al recurso de revision No.
01859/INFOEM/JP/RR/2019  asi como a la  solicitud de  informacién  No.
00010/TEPETLAOIIP/2019.

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha doce de febrero de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la

parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

acceso a la informacion, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

La omision de la informacion.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Derivado a los argumentos vertidos por el titular de la unidad de transparencia y con el acuerdo
numero 3 que se celebro de fecha 17 de junio del afio 2019 donde establecid la clasificacion de
informacion siendo asi violando los principios con los que se rige la ley de transparencia y acceso a
la informacion del estado de México y Municipios PRETENDE ser caso omiso a la informacion
solicita el cual se requiere nombre y cargo de las fatigas siendo en ese sentido que no se esta
vulnerando ninguna informacion o dato que sea propiamente personal toda vez que son servidores

publicos y tienen la obligacién de proporcionar dichos datos.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El doce de febrero de dos mil veinte, el Sistema de Acceso

a

la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
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00996/INFOEM/IP/RR/2020, al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, se acordé la
admisidn del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento
de Tepetlaoxtoc, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a
las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdbiles posteriores a dichas

notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. El veinte de febrero de dos mil veinte, se recibio
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado
del Sujeto Obligado, a través del documento denominado Prueba de Dafio sobre los datos
personales de los Elementos de Seguridad Publica del Municipio de Tepetlaoxtoc, suscrito por

la Tesoreria Municipal, el cual sefiala lo siguiente:

“

Para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo 3 Fraccion XXXIII de la ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios (LEY) y determinar la
clasificacion de la informacion relativa a los- datos personales de los elementos de seguridad piiblica
con funciones operativas, se expone la siguiente prueba de dafio con fundamento en el Articulo 129

Fraccion 1, por lo que esta queda establecida de la siquiente manera:
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[Se reproduce el articulo 103, 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica]

[Se inserta el articulo 81, fraccién 111 de la Ley de Seguridad del Estado de México]

[Se transcribe el articulo 3°, fraccion XXXIII, 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios]

Ponderacién de intereses en conflicto

Los daifios invocados por el H. Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc respecto a la informacion de
naturaleza de seguridad publica pueden causar perjuicio, puesto que Ja revelacion total de dicha
informacion puede poner en riesgo la vida e integridad fisica de los elementos de seguridad puiblica
con motivo de sus funciones y este dato conlleva a que en la Ponderacion de los interés en conflicto
debe prevalecer el de la reserva de la informacion frente a los intereses del recurrente. Procede por
tanto proteger los datos de los elementos de seguridad ptiblica, esto sin perjudicar los principios de

Transparencia.

Acreditacion del Vinculo entre la difusion de la Informacion y la Afectacion de Interés

Piiblico Tutelado del que se Trate.

La reserva parcial de la Informacion de Seguridad piblica del Municipio de Tepetlaoxtoc no afecta
el Interés publico Tutelado por las leyes en materia de Transparencia ya Acceso a la Informacion
publica y Proteccion de datos personares, debido a que la difusion de la misma Pondria en riesgo la
integridad de los elementos en el ejercicio de sus funciones, por lo que la reserva se encuentra por

encima de los intereses personales de la ciudadania.

Riesgo Real.
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En el Municipio de Tepetlaoxtoc se tienen amplias zonas victimas del robo de hidrocarburos y al
implementarse las medidas de sequridad para el combate de dicho delito ha ocasionado que la
delincuencia busque nuevas formas de llevar cabo sus actividades delictivas, por lo que es
indispensable que se tenga como reservada la informacion relativa a la sequridad publica del
Municipio, para evitar proporcionar datos que pongan el riesgo tanto la integridad fisica de los
elementos como las estrategias de Seguridad Publica implementadas para el combate a la

delincuencia.

Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

El dafio se encuentra establecido en que la difusion de la informacién de Seguridad Publica puede
ocasionar que las medidas adoptadas por los tres Jrdenes de gobierno para el combate a la
delincuencia se vean afectados proporcionado datos que si bien son de interés puiblico su reserva
sobre pasa este interés, debido a la importancia de este tema cobrando una mayor relevancia durante
la actual administracién 2019-2021 en el Municipio de Tepetlaoxtoc ya que se emplean mecanismos
de seguridad y prevencion del delito que podrian ser puestos en riesgo si se otorgard la informacion

de este rubro en su totalidad a un particular.

La limitacion de la publicacion de la informacion se adecua al principio de

proporcionalidad.

Derivado qué la informacion respecto a la Seguridad Publica contiene Nombres de los elementos
dedicados a esta labor y teniendo en cuenta que si bien es cierto que este Ayuntamiento se rige bajo
los principios y las leyes de Transparencia vigentes, también es cierto que la Proteccion de Datos
Personales sobre todo cuando se trata de servidores publicos dedicados a realizar funciones
operativas en materia de sequridad publica es de vital importante para la adecuada realizacion de
sus funciones. Es por esto que el principio de Proporcionalidad queda intacto, respetando la

integridad de los elementos de segquridad publica, protegiendo sus datos personales.
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De este modo queda establecida la prueba de dafio para que Ja misma sea presentada ante el Comité
de Transparencia con el fin de que se lleve a cabo la clasificacién de la informacién respecto a los

datos personales de los elementos de seguridad publica.

”

d) Vista del Informe Justificado: El veinte de marzo de dos mil veinte, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado, entregados por el
Sujeto Obligado, por haber modificado su respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes
el veintitrés de dicho mes y afio, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitié realizar manifestacion alguna que a su

derecho conviniera y asistiera.

e) Cierre de instruccion. El diez de agosto de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

f) Ampliacion del plazo para resolver. El trece de agosto de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el diez de dicho mes y afo.
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV 'y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.
Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revisidn sefialada en el articulo
179, fraccion II, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformoé con la clasificacion

de informacién.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia, pues el Sujeto

Obligado ratificé la reserva de la informacion.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

El ahora Recurrente, solicito las fatigas de asistencia de los servidores publicos adscritos a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, del primero de julio al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve. En respuesta el Ente Recurrido, proporcioné el Acta de la Primera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, en la cual, confirmd la clasificacion de los

nombres y cargos de los elementos de seguridad publica.
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Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformé con la clasificaciéon de lo peticionado
y sefialo que la informacion solicitada era de naturaleza publica y tenia que proporcionar el
Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, situacion que actualiza el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision, el Sujeto

Obligado ratifico la respuesta primigenia y precisé la siguiente prueba de dafio:

* Que revelar toda la informacion de seguridad publica ponia en riesgo la vida e

integridad fisica de los elementos de seguridad publica, con motivo de sus funciones;

¢ Que dentro del Municipio, se tenian amplias zonas victimas del robo de hidrocarburos, por
lo que, se habian implementado las medidas de seguridad para el combate de dicho
delito, por lo que, era necesario reservar la informacion relativa a la seguridad publica

del Municipio, para proteger las estrategias en materia de seguridad;

¢ Que entregar la informacion de seguridad publica, ocasionaria que las medidas
adoptadas por los tres drdenes de gobierno para el combate a la delincuencia se verian
afectadas, al emplearse mecanismos de seguridad y prevencion del delito, las cuales

se verian afectadas, y

¢ Que la informacion contenia los nombres de los elementos dedicados a la seguridad
del Ayuntamiento, por lo que, era importante para la correcta realizacién de sus

funciones, salvaguardar sus datos personales.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,

materia de la presente resolucidn, consistente en: la solicitud de acceso a la informacidn, la
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respuesta proporcionada; el escrito recursal y el Informe Justificado del Ente Recurrido;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede analizar el agravio hecho valer por el
Recurrente, consistente en la clasificacién de la informacién; por lo cual, en principio es
necesario contextualizar el requerimiento informativo, en donde el Particular peticion¢ las
fatigas de asistencia de los servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica

Municipal del Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, este Instituto realizé una busqueda de informacién publica, respecto a
las fatigas de asistencia o servicios, y localiz6 los siguientes documentos, los cuales se traen a

colacion de manera de referencia:

¢ Informe de Auditoria a las incidencias en el Registro y Control del Personal Operativo

(fatigas), para el ejercicio dos mil once, realizada por la Contraloria Municipal a la
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Direccion de Seguridad Publica, ambos del Ayuntamiento de Toluca (consultado el
veintitrés de abril de dos mil veinte, a las diez horas, con quince minutos, en la pagina

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2012/26/6/878ad05c81135b0799£3f

2e6d02d01ae.pdf), del cual se desprende que la fatiga, es la lista de asistencia que firma

el personal operativo del drea de seguridad precisada.

e Procedimiento para llevar a cabo la supervision del servicio de vigilancia en el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (visto en la misma fecha sefialada previamente, en la

liga http://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/VSSV.pdf, a las diez horas, con

cuarenta minutos), que establece que la fatiga de asistencia, es el documento para

registro de asistencia.

e Fatiga Electronica y Nomina Automatizada en Ambiente Web de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal (revisado a las once horas, con veinte minutos, en el vinculo

http://www.infodf.org.mx/innovaciones/transparencia/2014/2014 26 PoliciaAuxiliar

CedulaProyecto.pdf, el veintitrés de abril de la presente anualidad), que establece que

la fatiga electrdnica, es el medio por el cual se registra asistencia de forma diaria, en

horarios definidos, para la captura de los turnos normales y adicionales.

Como se logra observar, si bien, el Particular sefial6 que requeria las fatigas, también lo es,
que no es perito en la materia y no se encuentra constreniido a conocer con exactitud el nombre
de los documentos a los cuales, requiere tener acceso, por lo que, se puede desprender que su

pretension es obtener, el documento donde conste la asistencia de los servidores publicos.

Al respecto, el articulo 21 del Reglamento Interno de Trabajo de la Administracion Municipal

de Tepetlaoxtoc, establece que el registro de asistencia es una prueba de que el trabajador
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asiste en forma puntual y diaria, por lo cual, todos los servidores publicos deberan registrar

su entrada y salida, conforme a las siguientes formas o medios de registro:

* Registro en libreta;

* El que indique el Director de area, previo informe de tal modalidad al Departamento

de Recursos Humanos, y

* Aceptacion de aquellos que, por acuerdo, determine la Presidencia Municipal.

En ese sentido, la Guia Técnica 9 “La Administracion del Personal Municipal” (consultado el
veintitrés de abril de dos mil veinte, a las doce horas, en

http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia09 la administr

acion del personal municipal.pdf), establece que para tener un buen control de personal, la
unidad responsable (Departamento de Recursos Humanos), deberd llevar un control de
asistencias, ya sea a través de un reloj marcado o mediante listas, conforme al personal que se

trate, ya sea de oficina o de servicios generales.

Asi, se logran advertir dos cuestiones, la primera, que la pretension del ahora Recurrente, es
obtener el documento donde conste la asistencia (lista, registro, fatiga, entre otros) de los
servidores publicos adscritos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, del primero de
julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y, la segunda, que el Sujeto Obligado
si debe contar en sus archivos con dicha informacion, pues cuenta con el Departamento de
Recursos Humanos, que es la encarga de ver todas las cuestiones relacionadas con el personal

del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, que incluye referente a la asistencia o inasistencia de estos.
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Ahora bien, es necesario recordar, que, tanto en respuesta, como durante la sustanciacion del
Medio Impugnacidn, el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, a través del Comité de Transparencia,
indico que la informacion era reservada. Al respecto, cabe precisar, que conforme al articulo
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ante la negativa de acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que encuadra en alguna de las excepciones establecidas en la

normatividad aplicable.

En ese sentido, seguin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p. 201), la negativa de acceso a la informacion ocurre cuanto de
manera fundada y motivada, una autoridad la niega o la limita, por alguna de las siguientes

razones:

¢ La inexistencia de la informacion (p. 171): Sucede cuando la informacion solicitada
no se encuentra en los archivos ptiblicos o clasificado de los entes sujetos a las Leyes

de Transparencia;

¢ La incompetencia del Sujeto Obligado (p. 171): Ocurre cuando el Sujeto Obligado

carece de atribuciones para poseer la informacion peticionada, y

e La clasificacion de la informacion (p. 70): Es el proceso o conjunto de acciones que
realizan los sujetos obligados para establecer que determinada informacién se
encuentra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la

legislacion en materia de transparencia.
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En ese orden de ideas y en atencion a lo anterior, es de sefalar que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, consisten en que la documentacion sea inexistente, se encuentre
clasificada, o bien, el Sujeto Obligado sea incompetente para contar con esta; esto es, la
negativa de acceso a la informacion, recae cuando la documentacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, o bien exista, pero no pueda proporcionarse por contener datos

confidenciales o reservados.

Asi, en los articulos 122, 128 y 130 de la Ley de la materia, se prevé que la clasificacion es el
proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan que la informacién en su poder,
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. Ademas, que dichos entes
deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la

informacion, por lo que, tendran que acreditar la procedencia.

Por lo cual, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision; ademas, debera motivar la confirmacion de dicha situacién, sefialando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que en

el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por su parte, segin Bonifaz, Leticia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 342), la clasificacion de la informacién, ocurre cuando
la autoridad niega el acceso a esta, por ser confidencial o reservada, para lo cual, los sujetos
obligados, deberan realizar el proceso de clasificacion, alaluz delos principios y disposiciones
establecidas en las Leyes de Transparencia, fundando y motivando, de manera adecuada la

negativa de informacion.
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Conforme a lo anterior, en el presente caso, el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, no sefald que
era inexistente la informacion; al contrario, precis6 que no podia proporcionarla al ser
reservada; esto es, aludio a una clasificacion; al respecto, el Criterio 29/10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, precisa lo

siguiente:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no pueden coexistir.
La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion
solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, para el caso de la informacidn reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso
de la informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre
si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los

mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.”

Del citado criterio, se advierte que la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la primera implica la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la segunda conlleva a la ausencia de los mismos en los archivos de la

dependencia o entidad de que se trate.

Conforme a lo anterior, se neg6 el acceso a la informacién peticionada, al considerar que estaba
clasificada; tan es asi, que proporciono el Acta de la Primera Sesion Ordinaria, del diecisiete
de junio de dos mil diecinueve, donde se confirm¢ la clasificacién del nombre y cargo de los

elementos de seguridad, tal como se muestra a continuacion:
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ACUERDO TRES: Se acuerda por unanimidad de votos la clasificacion de la informacion
como reservada con respecto a los nombres y cargos de los elementos de seguridad piiblica
por un periodo de tres aiios contados a partir del 17 de junio de 2019 hasta el 17 de junio
de 2022. Aplicando en primera Instancia, para dar cumplimiento al recurso de revision No.
01859/INFOEM/JP/RR/2019  asi como a la  solicitud de  informacion  No.
00010/TEPETLAOIIP/2019.

”

Ahora bien, de la revision del Acta proporciona, se logra advertir que fue emitida para atender
una solicitud y un Recurso de Revisién, diverso al de la materia de la presente resolucion,
ademads, que mediante dicho documento, el Comité de Transparencia, determiné procedente
la clasificacion del nombre y cargo de los elementos de seguridad publica, localizados en la

nomina del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc.

En ese sentido, conforme al articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y el Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas -Lineamientos Generales-, los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de
caracter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacion de

informacion se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso.
Ademas, que la clasificacion de la informacion, se llevard a cabo, en el momento, en que se

reciba una solicitud de acceso a la informacion, de conformidad con el diverso 106, fraccién I

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 132, fracciéon I de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y

el Séptimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales.

En ese orden de ideas, el articulo 105 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales, establecen
que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la

informacioén.

Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e DPara fundar la clasificacion de la informacion se deberan senalar el articulo, fraccidn,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;

e Para motivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacion reservada, la
motivacidn, debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Coédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y
motivado, esto es, que contenga con precisién, los preceptos legales aplicables, las
circunstancias generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en

cuenta para la emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada namero I. 40. P. 56 P, Octava
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Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo XIV, noviembre de mil

novecientos noventa y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos l0gico-juridicos

sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacién

tomada.

¢ Motivacion: Razonamientos logico-juridicos sobre porque se considero en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipotesis normativa.

En ese orden de ideas, el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, establece la forma
en que se debe fundamentar y motivar la reserva de la informacion, es decir, a través de los

siguientes pasos:

e Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable de las Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o, en el presente caso, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

vinculdndola con el Lineamiento especifico;
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Se deberd demostrar que la publicidad de la informacion generaria un riesgo de

perjuicio, que rebasa el interés publico;

Se acreditara el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado;

Se precisara las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

una afectacion, por medio del riesgo real, demostrable e identificable;

Se deberan sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Se elegira la opcion de excepcion al acceso a la informacidn que menos restrinja, la cual

sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico.

Ahora bien, del analisis del Acta proporcionada, se logra vislumbrar que el Comité de

Transparencia, no fundamentd, ni motivo la clasificacion de la informacion, por las siguientes

consideraciones:

No sefiald el fundamenté de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios aplicable (articulo 140 y la fraccion respectiva),

ademas, que tampoco lo vincul6 al Lineamiento especifico.

Tampoco demostré que la publicidad de la informacion generaria un riesgo de
perjuicio que rebase el interés publico, pues tnicamente sefialdo que en atencion a la
prueba de dafio proporcionada por la Tesoreria Municipal, era procedente la reserva
de la informacién; no obstante, omitid entregar dicho documento.
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¢ No sefiald las razones objetivas, concretas y especificas por las cuales la apertura de la
informacion generaria una afectacion, pues, el acta no contiene ninguna

argumentacion, de las razones por las cuales procede la reserva de la informacion.

e Omitio senalar, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio que produciria

entregar los registros de asistencia de la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

¢ No se establecieron las razones, por las cuales la reserva era el medio menos restrictivo,

para la proteccion del interés juridico.

Asi, se advierte que el Comité de Transparencia, no fundamento y motivo la reserva, pues no
sefialaron los ordenamientos juridicos aplicables; aunado al hecho a que tampoco realiz6 la
prueba de dano sefhalada en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales, que es la argumentacién fundada y motivada que se debe realizar
para acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la normatividad aplicable y que el dafo que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla; por lo tanto, se considera improcedente la

reserva aludida y por lo tanto, el agravio hecho valer por el Particular es FUNDADO.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, durante la sustanciacién del Medio de Impugnacion,
el Sujeto Obligado, proporciond la Prueba de Dafio, entregada al Comité de Transparencia
para determinar la procedencia de la clasificacion de la informacién, la cual establece lo

siguiente:
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Que revelar toda la informacion de seguridad publica ponia en riesgo la vida e

integridad fisica de los elementos de seguridad publica, con motivo de sus funciones;

Que, dentro del Municipio, se tenia amplias zonas victimas del robo de hidrocarburos, por
lo que, se habian implementado las medidas de seguridad para el combate de dicho
delito, por lo que, era necesario reservar la informacion relativa a la seguridad publica

del Municipio, para proteger las estrategias en materia de seguridad;

Que entregar la informacion de seguridad publica, ocasionaria que las medidas
adoptadas por los tres 0rdenes de gobierno para el combate a la delincuencia se verian
afectadas, al emplearse mecanismos de seguridad y prevencion del delito, las cuales

se verian afectadas, y

Que la informacion contenia los nombres de los elementos dedicados a la seguridad
del Ayuntamiento, por lo que, era importante para la correcta realizacién de sus

funciones, salvaguardar sus datos personales.

Del andlisis de dicho documento, se logra advertir que el Sujeto Obligado consideré que
proporcionar el nombre y cargo de los elementos de seguridad, ponia en riesgo la vida, salud
y seguridad de estos; esto es, hizo alusion a la causal de reserva, establecida en el articulo 113,
fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 140,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios.

Por lo cual, este Instituto procedera al andlisis de causal de reserva referida; para lo cual, es de

sefialar, que para acreditar una clasificacion se debe realizar una evaluacion, caso por caso, a
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través de una prueba de dano, tomando como referencia, el principio de maxima publicidad

y el interés publico de dar a conocer la informacion requerida.

En ese contexto, respecto a los conceptos sefialados, los articulos 3°, fraccion XII y 8°, fraccién
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relacionados con
los diversos 3°, fraccion XXII y 9°, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México, establecen lo siguiente:

e Principio de Maxima Publicidad: Precisa que toda la informacién en posesion de los
entes sujetos a las Leyes de Transparencia, es ptblica, completa, oportuna y accesible,

sujeta a un claro régimen de excepciones.

¢ Informacion de Interés Publico: Es aquella que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util para

que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, para realizar el analisis de la reserva de la informacion, es necesario valorar la
naturaleza de la informacion solicitada, en el presente caso, de los documentos que acrediten
que diversos servidores publicos asistieron a ejercer y cumplir sus funciones, es decir, los

registros de asistencia de estos.

Respecto al tema, resulta necesario traer a colacion el articulo 220 K, fraccion III, de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que establece que las
instituciones o de pendencias, tienen la obligacién de conservar, los controles de asistencia o

informacion magnética o electronica de asistencia de los servidores publicos.
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Ademas, que el articulo 84, fraccion VII, de dicho ordenamiento juridico, establece que sdlo
podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores publicos, por

faltas de asistencia injustificadas.

En ese sentido, el articulo 31 del Reglamento Interno de Trabajo de la Administracion
Municipal de Tepetlaoxtoc, establece que, por faltas injustificadas de los servidores publicos,
dentro de un periodo de treinta dias, dards lugar, a las siguientes prevenciones o sanciones,

con copia a su expediente:

* Por la primera falta, el descuento correspondiente del dia;

* Por la segunda falta, el descuento correspondiente y amonestacion por escrito;

* Por la tercera falta, el descuento correspondiente y suspension de un dia;

* Por cuarta falta, la rescision de la relacion laboral, y

= Para el caso del personal de la Direccion de Seguridad Publica, por cada falta se les

descontara dos dias de trabajo.

De la normatividad citada, se logra advertir que los registros de asistencia de los servidores
publicos, son relevantes para el pago de sus sueldos o salarios, pues dependiendo las faltas
que tuvieron durante un mes, se les hara el descuento respectivo; por lo cual, la informacién
solicitada esta intimamente relacionada con el ejercicio de recursos publicos del Sujeto

Obligado.

Ademads, que se colige que lo peticionado, ayuda a verificar que los trabajadores
gubernamentales estan asistiendo a laborar, para cumplir y ejercer las funciones que les

fueron asignadas, en el presente caso, en materia de seguridad publica.
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Sobre el tema, segin Merino, Mauricio (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” (p. 276), la rendicion de cuentas, es un ejercicio de transparencia e
informacion publica; es un medio a través del cual los gobiernos informan al publico de sus

actividades, de los recursos que han ejercido y de los resultados obtenidos.

Ademads, de manera de referencia, el articulo 6°, fraccion XXXVIII, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece
que la rendicion de cuentas, vista desde la perspectiva de la transparencia y acceso a la
informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico, informe y
ponga a disposicion, las acciones y decisiones emprendidas, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que se llevaron a cabo, que incluya los resultados

obtenidos.

Toma relevancia lo anterior, pues conforme al articulo 2°, fraccion VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que es un objetivo de
dichos ordenamientos juridicos, promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia
en el ejercicio de la funcion ptblica, asi como, la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de mecanismos que garanticen la publicidad de la informacién oportuna,

verificable, comprensible, actualizada y completa.

Como se logra observar, el derecho de acceso a la informacion publica, es una herramienta
con la que, cuentan los particulares, para conocer la forma en que los Gobiernos Municipales,
cumplen sus atribuciones y obligaciones, asi como, ejercen los recursos publicos con los que
cuentan; esto es, sirven para que los Sujetos Obligados rindan cuentas a la ciudadania, de su

hacer diario, que incluye dar a conocer las asistencias de sus servidores publicos, pues con
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ello, da a verificar que efectivamente estos se estan presentando a ejercer las funciones que les

fueron encomendadas.

Conforme a todo lo expuesto, es de interés publico, proporcionar informacion sobre las
asistencias de los servidores publicos a la poblacion, pues rinde cuenta de que estos, se estan
presentando a trabajar, para ejercer las funciones con las que cuentan, lo cual posibilita a la
ciudadania verificar que estos estan cumpliendo con sus obligaciones y con eso, acceder a su

sueldo, sin ningtin descuento.

Asi, el analisis de la reserva de la informacion, sera realizado tomando en consideracion, el
interés publico que existe para entregar la informacion solicitada, con el fin dar cumplimiento
cabal, al principio méaxima publicidad. En principio, el articulo 140, fraccion IV, de la Ley
citada, (homologo a parte del articulo 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica), prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

”

Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; en concatenacion con lo anterior, los Lineamientos Generales, establecen lo

siguiente:
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“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la

informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

Conforme a lo referido, se desprende que para clasificar la informacion como reservada, sera
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informaciéon que pueda poner en

riesgo su vida, seguridad o salud.

En ese contexto, el articulo 81, fraccion III, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la sequridad piiblica generada o en poder de Instituciones de
Sequridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion

se considerard reservada en los casos siguientes:

III. La relativa a los servidores piiblicos integrantes de las instituciones de seguridad puiblica, cuya

revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

”

De lo anterior, se desprende que a través de acreditar la prueba de dafo respectiva, podria
reservarse aquella informacion de los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con

motivo de sus funciones.

Cabe precisar, que conforme al articulo 70, fracciones VI y VIII de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 92, fracciones VII y VIII, de la Ley de

Pagina 29 de 44



Recurso de Revision:  00996/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc

R S R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el nombre

de los servidores publicos y sus remuneraciones, son de caracter publico.

En ese sentido, es de sefialar que la mayoria de los Comisionados de este Instituto, han
interpretado lo anterior, en el sentido de que los datos de servidores publicos, por regla
general, son de naturaleza publica, ya que su publicidad se orienta a cumplir los objetivos que

persiguen las Leyes de Transparencia.

No obstante, resulta necesario traer a colacién por analogia, el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que establece lo

siguiente:

“Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental el nombre de los servidores piiblicos es informacion de naturaleza piiblica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores piiblicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y piiblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir
a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion I de la ley de referencia se establece que podri clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la sequridad nacional y piiblica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores piublicos que realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion

de los nombres y las funciones que desempefian los servidores puiblicos que prestan sus servicios en
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dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental
en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes

vertientes.”

De dicho criterio, se desprende que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones
preventivas y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones; por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo
la seguridad del Pais, Estado y Municipio, anulando, impidiendo u obstaculizando la

actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo.

En ese orden de ideas, si bien por regla general los nombres y cargo de los servidores ptblicos
son informacion publica de oficio, existe una excepcidn relativa a aquellos que realicen

actividades operativas en materia de seguridad, como es el caso, de la policia municipal.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley de Seguridad del Estado de México prevé que la funcion
de seguridad publica se realizard, en los diversos ambitos de competencia, por conducto de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia de justicia
para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infraccién administrativas, y de

las demas autoridades de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas.

En ese contexto, el articulo 6, fracciones XI y XII de dicho ordenamiento juridico, establece los

siguientes conceptos:

¢ Instituciones Policiales: Son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los

establecimientos penitenciarios, detencion preventiva, centros de arraigo y en general,
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todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y

municipal.

e Instituciones de Seguridad Publica: Instituciones Policiales, Procuracion de Justicia,
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel

estatal y municipal.

Al respecto, cabe senalar que la Direccion Seguridad Publica Municipal, es la encarga de
prestar el servicio de seguridad publica, consistente en salvaguardar la integridad y derechos
humanos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, a través
de la prevencion de conductas antisociales, de conformidad con el articulo 110 del Bando de
Gobierno, dos mil dos mil veinte, de Tepetlaoxtoc; por lo cual, se puede deducir que dicha
area, es una institucion de seguridad publica, pues tiene como atribucion principal resguardar
el orden publico y la paz social, la prevencion de delitos y la inhibicion de manifestaciones de

conductas antisociales.

Conforme a lo anterior, dar a conocer el nombre de las personas, vinculado con el hecho que
son policias municipales, los vuelve identificables y posiblemente reconocibles para grupos
delictivos, puesto que pueden relacionarlos directamente con sus actividades, o ubicarlos
simplemente por el hecho de pertenecer a una organizacién que lleve a cabo actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia y,
dicha informacién puede ser utilizada para vulnerar su vida, seguridad o salud, incluso la de
sus familias o entorno social. Ademas, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los
intereses institucionales que persigue dicha area, intenten realizar actos tendientes a inhibir o
entrometerse en las funciones de los policias municipales, lo cual causaria una vulneracion a

la seguridad municipal.
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En ese orden de ideas, es de senalar que la Direccion de Seguridad Publica Municipal, se
conforma, por servidores publicos que realizan funciones administrativas y otros que realizan

funciones operativas.

Sobre dicha situacion, es de establecerse, que entregar la informacion del nombre y cargo del
personal que tnicamente realiza funciones administrativas, de ninguna manera pone en

peligro, la vida, seguridad y salud de estas, por el tipo de atribuciones que efectian.

Sin embargo, este Instituto habia sostenido el criterio de no hacer identificables a aquellos
servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad publica, tal
como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente reconocibles
para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con las actividades que
realizan para la prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la
delincuencia; sin embargo, para logar lo anterior, privilegiando en todo momento la
transparencia y el derecho a la informacion, la mayoria de los integrantes del Pleno, han
precisado que la clasificacion de la informacion, no es la tinica forma de evitar que se hagan
identificables los elementos operativos de la Direccion General de Seguridad Publica, pues
existe otro procedimiento denominado “Disociacién”, mismo que sera analizado en parrafos

posteriores.

En ese orden de ideas, solamente si los comprobantes de asistencia, contardn con el nombre y
cargo de aquellos trabajadores que realizan funciones operativas, procederia su entrega, de
manera disociada; lo anterior, con el fin de proteger el interés publico que existe sobre lo
requerido, pues como se menciond, con la informacion solicitada el Sujeto Obligado rinde

cuentas de que sus servidores publicos, al pasar asistencia, se presentan a laborar, con el fin
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de ejercer y cumplir sus atribuciones, a cambio de una remuneraciéon pagada con recursos

publicos.

Asi, se considera procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, referente a las
asistencias de los servidores publicos, para lo cual, en principio, el Sujeto Obligado debera
realizar una btusqueda de informacion publica, en los archivos de todas las unidades
administrativas competentes, entre las cuales, se encuentra, el Departamento de Recursos
Humanos, que ve las cuestiones administrativas relacionadas con el personal del
Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, a efecto que proporcione los documentos que obren en sus
archivos y den cuenta, de las asistencia de los trabajadores adscritos a la Direcciéon de
Seguridad Publica Municipal; dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados so6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Particular,
ademds, que tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por
lo que, en el presente caso, para dar atencion al requerimiento informativo, se considera que
el Sujeto Obligado debera proporcionar los documentos donde consten las asistencias (listas,
registros, comprobantes, fatigas, entre otros) de los servidores publicos adscritos a la Direccién
de Seguridad Pablica Municipal, del primero de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

Ahora bien, para el caso, de que la informacion contenga el nombre, vinculado al cargo, de
los elementos operativos en seguridad publica, se considera que deberd disociar dicho

vinculo, conforme a lo siguiente:

En principio, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento mediante

el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su estructura,
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contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma manera, lo
establece el articulo 3°, fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Proteccion de Daros
Personales Conceptos Fundamentales” (p. 325), la disociacién implica la separacion de la
identidad de una persona fisica del conjunto de los datos personales que estan siendo tratados,
a fin de que esta no esté identificada o identificable de manera definitiva e irreversible; ademas
que para que un procedimiento de disociacién pueda ser considerado como adecuado, debe
garantizarse que resulte practicamente imposible conocer los datos personales originales que

dieron lugar a la generacion de los datos disociados.

Ademas, segin la misma autora (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), la eficacia de la disociaciéon depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de los
datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese sentido, el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
traido a manera de referencia, establece que para llevar a cabo de manera correcta un
procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningiin medio

identificar el dato.

Al respecto, el articulo 4°, fraccion II de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establece que la anonimizacion es

el tratamiento que permite evitar la identificacion de los titulares de los datos personales.
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Sobre el tema, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” (p. 65), la anonimizacidn, es una técnica que suponen el tratamiento de
datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacion
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.

En ese sentido, segin Davara, Isabel, (2019), en el “Diccionario de Proteccion de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 70), la anonimizacion es la aplicacion de determinadas técnicas
o procedimientos tendientes a impedir la identificacién o reidentificacion de una persona
fisica, sin que para ello sea necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados; ademas que
los efectos de la disociacion y anonimizacion, son en esencia los mismos, pues ambos, buscan

que el dato deje de ser identificado o identificables, por lo cual, son equiparables.

Por su parte, el documento “Orientaciones y garantias en los procedimientos de
Anonimizacion de datos personales”, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
establece que la anonimizacién, debe considerarse como una forma de eliminar las
posibilidades de identificacion de las personas; asi como que su proposito es eliminar o
reducir al minimo los riesgos de reidentificacion de los datos sometidos a dicho proceso,
manteniendo la veracidad de los resultados del tratamiento de los mismos; esto es, que
ademas de evitar la identificacion de las personas, los datos anonimizados deben garantizar
que cualquier operacién o tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a dicho

proceso, no conlleva una distorsion de los datos reales.
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Ademas, establece que en la anonimizacién se realiza la disociacion definitiva e irreversible
de los datos personales; por lo que, el proceso de anonimizacion debera realizarse tantas veces

sea necesario, segun la finalidad de la informacién anonimizada y su destinatario.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion
de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del
Gobierno de Uruguay, que establecen como técnica para anonimizar la informacion, entre

otras las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

e

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacién no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o una clasificacion, sino tinicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacidn, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan su identificacion.
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Asi, para realizar una correcta disociacion de la informacion, el Sujeto Obligado, en el presente
caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico y el hecho de que se
trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera de ejemplo se

establece lo siguiente:

e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.

e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar los documentos donde consten las asistencias de los servidores
publicos de la Direcciéon de Seguridad Publica, de manera disociada, en su caso, con el fin de
eliminar cualquier vinculo que permita identificar que determinados servidores publicos,
realizan funciones operativas en materia de seguridad publica, con el fin de no poner en
riesgo, su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar
que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realiza la

Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Finalmente, no pasa desapercibido que los documentos que darian cuenta de lo solicitado,
podrian contener datos confidenciales, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por lo

que, en su caso, deberd entregarlos, en version publica, en donde se eliminen estos.
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Para tal circunstancia, el articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
que cuando un documento contenga informacion publica y reservada o confidencial, la
Unidad de Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera
elaborar una version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente deberd elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

sefialados, fundando y motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, a efecto de que, previa
buisqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes, entre las
cuales no podra omitir al Departamento de Recursos Humanos, entregue a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en versiéon publica, los
documentos donde consten los registros de asistencia de los servidores publicos adscritos a la
Direccién de Seguridad Publica Municipal (lista, comprobante, fatiga, entre otros), del primero

de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
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Ademas, en el caso, que dichos documentos, contengan el nombre, vinculado a algan dato que
permita conocer que son elementos operativos en materia de seguridad publica, debera

entregarlos, de manera disociada, en términos del Considerando QUINTO.

Finalmente, en el supuesto de que el documento contenga informacion o datos confidenciales,
debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme
dicha circunstancia, sobre aquellos que fueron testados, en términos de los articulos 49,
fraccion II'y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con nimero 00003/TEPETLAO/IP/2020, por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, a efecto de que entregue, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda
exhaustiva y razonable, en todos los archivos de las unidades administrativas competentes,

en su caso, en version publica, los documentos donde conste, lo siguiente:
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e Los registros de asistencia de los servidores publicos adscritos a la Direccion de
Seguridad Publica Municipal (lista, comprobante, fatiga, entre otros), del primero de

julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Ademas, en el supuesto de que el documento contenga informacion o datos confidenciales,
debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme
dicha circunstancia, sobre aquellos que fueron testados, en términos de los articulos 49,
fraccion II'y 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
CON VOTO PARTICULAR, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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e e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
B e A e e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 00996/INFOEM/IP/RR/2020.
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