Recurso de Revision: ~ 03311/INFOEM/IP/RR/2020 y acumulados.
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo de los Recursos de Revision
03311/INFOEM/IP/RR/2020, 03312/INFOEM/IP/RR/2020, 03313/INFOEM/IP/RR/2020,
03314/INFOEM/IP/RR/2020, 03315/INFOEM/IP/RR/2020, 03316/INFOEM/IP/RR/2020,
03317/INFOEM/IP/RR/2020,  03318/INFOEM/IP/RR/2020 'y  03319/INFOEM/IP/RR/2020,
interpuestos por _ en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de
las respuestas del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, a las
solicitudes de acceso a la informacion publica  00377/VACHASO/IP/2020,
00378/VACHASO/IP/2020, 00379/VACHASO/IP/2020, 00380/VACHASO/1P/2020,
00381/VACHASO/IP/2020, 00382/VACHASO/1P/2020, 00383/VACHASO/IP/2020,
00384/VACHASO/1P/2020 y 00385/VACHASO/IP/2020, se emite la presente Resolucién, con

base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha tres de agosto de dos mil veinte, la Particular presentd nueve solicitudes de acceso
a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad; lo anterior, ya que si bien,
se presentaron el dos del mismo mes y afio, por el portal mencionado, también lo es, que fue
inhabil, de conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el Acuerdo mediante el cual se

expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales
del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno, por lo que, se tuvieron

por recibido, el dia habil subsecuente; en los términos siguientes:

Solicitud de acceso a la informacién con niimero 00377/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00378/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informaciéon con niimero 00379/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacién con niimero 00380/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00381/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO ECONOMICO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Pagina 2 de 33



Recurso de Revision:  03311/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Solicitud de acceso a la informacién con niimero 00382/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE
COMERCIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacién con niimero 00383/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO ECONOMICO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00384/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA SINDICATURA
MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00385/VACHASO/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

Es de sefialar que en las nueve solicitudes de acceso a la informacion el ahora Recurrente eligio

como modalidad de entrega de la informacion “A través del SAIMEX”.

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de agosto de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a las nueve
solicitudes de acceso a la informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), por medio de los oficios sin nimero, de la misma fecha de recepcion,
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emitidos por el Responsable de la Unidad de Transparencia, cuya contestacion es en los

mismos términos:

“...le informo que la UIPPE tinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de
Organizacién mismos que estdn en vias de validacion, en lo que respecta a los manuales de
procedimientos le comento que la UIPPE no es la instancia para la elaboracion de los mismos, por lo
que deberd solicitarlos al drea correspondiente. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y
quedo a su disposicion para cualquier aclaracién o duda. El Manual de Organizacion no es
competencia de la Coordinacion General Municipal de Mejora Regulatoria, por tanto, la
solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le
comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de elaboracion, una

vez que los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrdn a disposicion del solicitante.

”

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, la Particular interpuso nueve Recursos de
Revision ante este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en contra de las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad; lo anterior, ya que si bien, se presentaron, el veintidds de dicho mes y afo,
también lo es, que fue inhabil, de conformidad con el articulo 3° fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales
del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno, por lo que, se tuvieron

por recibidos, el dia habil siguiente; en los siguientes términos:
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Solicitud con nimero de folio 00377/ VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03313/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION, DEBIDO
A QUE NO ME LA ESTAN PROPORCIONANDO, SOLO MENCIONAN POR ESCRITO LO
SIGUIENTE: El Manual de Organizacion no es competencia de la Coordinacion General Municipal
de Mejora Regulatoria, por tanto, la solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el
Manual de Procedimientos le comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso
de elaboracion, una vez que los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrin a
disposicion del solicitante Estimado usuario de plataforma SAIMEX, en respuesta a la solicitud
niuimero de folio 00339/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual
solicita manual de procedimientos y manual de organizacion de la Presidencia Municipal, le informo
que la UIPPE tinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacion mismos
que estdn en vias de validacion, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que
la UIPPE no es la instancia para la elaboracién de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea
correspondiente. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para
cualquier aclaracion o duda. SOLICITO QUE LA INFORMACION REQUERIDA ME SEA
ENTREGADA, AUNQUE SE TRATE DE MANUALES QUE CORRESPONDAN A OTRA
ADMINISTRACION, YA QUE ESTA AUN NO CUENTA CON LOS ACTUALES.” (Sic).

Solicitud con nimero de folio 00378/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03314/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)
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“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, DEBIDO A QUE NO ME LA PROPORCIONAN, SOLO INFORMAN POR
ESCRITO LO SIGUIENTE: El Manual de Organizacion no es competencia de la Coordinacién
General Municipal de Mejora Regulatoria, por tanto, la solicitud deberd remitirla al drea
correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le comento que, actualmente esta
documentacién se encuentra en proceso de elaboracion, una vez que los mismos se encuentren
concluidos y aprobados se pondrdn a disposicion del solicitante. Estimado usuario de plataforma
SAIMEX, en respuesta a la solicitud niimero de folio 00378/VACHASO/1P/2020, de fecha 3 de
agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual de procedimientos y manual de
organizacion de la Tesoreria Municipal, le informo que la UIPPE unicamente coordina los trabajos
relacionados a los Manuales de Organizacién mismos que estin en vias de validacion, en lo que
respecta a los manuales de procedimientos le comento que la UIPPE no es la instancia para la
elaboracion de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea correspondiente. Sin mds por el
momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para cualquier aclaracién o duda. POR
LO QUE SOLICITO QUE LA INFORMACION SOLICITADA, ME SEA ENTREGADA
AUNQUE SE TRATE DE MANUALES QUE CORRESPONDAN A OTRA
ADMINISTRACION Y NO A LA ADMINISTRACION ACTUAL, SI ES QUE NO LOS TIENE
VIGENTES.” (Sic).

Solicitud con nimero de folio 00379/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03315/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA YA QUE SOLO MENCIONAN POR ESCRITO LO SIGUIENTE: El Manual de
Organizacién no es competencia de la Coordinaciéon General Municipal de Mejora Regulatoria, por
tanto, la solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le
comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de elaboracion, una vez que
los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrdn a disposicion del solicitante Estimado
usuario de plataforma SAIMEX, en respuesta a la solicitud mniimero de folio
00379/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual
de procedimientos y manual de organizacion de la Contraloria Municipal, le informo que la UIPPE
uinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacidn mismos que estdn en
vias de validacion, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que la UIPPE no
es la instancia para la elaboracion de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea correspondiente.
Sin mds por el momento le envid un cordial saludo y quedo a su disposicion para cualquier aclaracion
o duda. POR LO QUE SOLICITO QUE LA INFORMACION SOLICITADA ME SEA
ENTREGADA, AUNQUE SE TRATE DE MANUALES DE OTRA ADMINISTRACION Y NO
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION, SI ES QUE LA ACTUAL ADMINISTRACION NO
LOS HA ACTUALIZADO” (Sic).

Solicitud con nimero de folio 00380/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnaciéon 03316/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, YA QUE SOLO MENCIONAN POR ESCRITO LO SIGUIENTE: el Manual de
Organizacion no es competencia de la Coordinacion General Municipal de Mejora Regulatoria, por

tanto, la solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le
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comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de elaboracion, una vez que
los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrdn a disposicion del solicitante Estimado
usuario de plataforma SAIMEX, en vrespuesta a la solicitud mniimero de folio
00380/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual
de procedimientos y manual de organizacién de la Direccién de Obras Publicas, le informo que la
UIPPE tinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacién mismos que
estdn en vias de validacion, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que la
UIPPE no es la instancia para la elaboracion de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea
correspondiente. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicién para
cualquier aclaracion o duda. POR LO QUE NECESITO QUE LA INFORMACION
SOLICITADA ME SEA ENTREGADA, AUNQUE SE TRATE DE MANUALES DE OTRA
ADMINISTRACION, YA QUE LA ACTUAL NO CUENTA CON ELLOS.” (Sic).

Solicitud con numero de folio 00381/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03317/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.”
(Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE EXISTE NEGATIVA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, PORQUE SOLO PONEN POR ESCRITO LO SIGUIENTE: El Manual de
Organizacion no es competencia de la Coordinacién General Municipal de Mejora Regulatoria, por
tanto, la solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le
comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de elaboracion, una vez que
los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrin a disposicién del solicitante Estimado
usuario de plataforma SAIMEX, en vrespuesta a la solicitud mnimero de folio

00381/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual
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de procedimientos y manual de organizacién de la Direccion de Desarrollo Econdmico, le informo
que la UIPPE tinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacién mismos
que estdn en vias de validacidn, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que
la UIPPE no es la instancia para la elaboracidn de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea
correspondiente. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para
cualquier aclaracion o duda. POR LO QUE SOLICITO QUE LA INFORMACION SOLICITADA
ME SEA ENTREGADA, AUNQUE SE TRATE DE MANUALES QUE CORRESPONDAN A
OTRA ADMINISTRACION, YA QUE LA ACTUAL A AUN NO LOS ACTUALIZA.. (Sic).

Solicitud con nimero de folio 00382/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03318/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE COMERCIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE EXISTE NEGATIVA YA QUE NO ME PROPORCIONAN LA
INFORMACION SOLICITADA, SOLO MENCIONAN POR ESCRITO LO SIGUIENTE: El
Manual de Organizacién no es competencia de la Coordinacion General Municipal de Mejora
Regulatoria, por tanto, la solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de
Procedimientos le comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de
elaboracion, una vez que los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrin a disposicion
del solicitante Estimado usuario de plataforma SAIMEX, en respuesta a la solicitud niimero de folio
00382/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual
de procedimientos y manual de organizacion de la Direccion de Comercio, le informo que la UIPPE
tnicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacion mismos que estdn en
vias de validacién, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que la UIPPE no
es la instancia para la elaboracidn de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea correspondiente.

Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para cualquier aclaracion
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0 duda. POR LO QUE SOLICITO QUE LA INFORMACION SOLICITADA ME SEA
ENTREGADA, AUNQUE SE TRATE DE MANUALES DE OTRA ADMINISTRACION, SI ES
QUE LA ACTUAL NO CUENTA CON ELLOS... (Sic).

Solicitud con nimero de folio 00383/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03319/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.”
(Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, DEBIDO A QUE SOLO INFORMAN POR ESCRITO LO SIGUIENTE: El
Manual de Organizacién no es competencia de la Coordinacion General Municipal de Mejora
Regulatoria, por tanto, la solicitud deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de
Procedimientos le comento que, actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de
elaboracion, una vez que los mismos se encuentren concluidos y aprobados se pondrdn a disposicion
del solicitante Estimado usuario de plataforma SAIMEX, en respuesta a la solicitud niimero de folio
00383/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual
de procedimientos y manual de organizacion de la Direccion de Desarrollo Econdmico, le informo
que la UIPPE tinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacion mismos
que estdn en vias de validacion, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que
la UIPPE no es la instancia para la elaboracion de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea
correspondiente. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para
cualquier aclaracion o duda. POR LO QUE SOLICITO QUE LA INFORMACION SOLICITADA
ME SEA ENTREGADA, AUNQUE SE TRATE DE MANUALES QUE CORRESPONDAN A
OTRA ADMINISTRACION, SI ES QUE LA ACTUAL NO CUENTA CON ELLOS..”(Sic).
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Solicitud con nimero de folio 00384/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnacion 03312/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
SINDICATURA MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN LA ENTREGA DE INFORMACION PORQUE
SOLO MENCIONAN POR OFICIO LO SIGUIENTE: El Manual de Organizacién no es
competencia de la Coordinacion General Municipal de Mejora Regulatoria, por tanto, la solicitud
deberd remitirla al drea correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le comento que,
actualmente esta documentacion se encuentra en proceso de elaboracion, una vez que los mismos se
encuentren concluidos y aprobados se pondrdn a disposicion del solicitante Estimado usuario de
plataforma SAIMEX, en respuesta a la solicitud niimero de folio 00384/VACHASO/IP/2020, de
fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual de procedimientos y manual de
organizacion de la Direccién de Comercio, le informo que la UIPPE tinicamente coordina los trabajos
relacionados a los Manuales de Organizacion mismos que estdn en vias de validacion, en lo que
respecta a los manuales de procedimientos le comento que la UIPPE no es la instancia para la
elaboracién de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea correspondiente. Sin mds por el
momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para cualquier aclaracion o duda. POR
LO QUE SOLICITO QUE LA INFORMACION SOLICITADA ME SEA ENTREGADA,
AUNQUE CORRESPONDAN A MANUALES DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR.”
(Sic).

Solicitud con nimero de folio 00385/VACHASO/IP/2020, referente al Medio de
Impugnaciéon 03311/INFOEM/IP/RR/2020

“ACTO IMPUGNADO

SE SOLICITO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic.)
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“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA EN ENTREGARME LA INFORMACION
SOLICITADA PORQUE SOLO MENCIONAN POR ESCRITO LO SIGUIENTE: Estimado
usuario de plataforma SAIMEX, en respuesta a la solicitud nimero de folio
00385/VACHASO/IP/2020, de fecha 3 de agosto del afio en curso, a través de la cual solicita manual
de procedimientos y manual de organizacién de la Secretaria del H. Ayuntamiento le informo que la
UIPPE tinicamente coordina los trabajos relacionados a los Manuales de Organizacion mismos que
estdn en vias de validacion, en lo que respecta a los manuales de procedimientos le comento que la
UIPPE no es la instancia para la elaboracion de los mismos, por lo que deberd solicitarlos al drea
correspondiente. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo y quedo a su disposicion para
cualquier aclaracion o duda. El Manual de Organizacion no es competencia de la Coordinacion
General Municipal de Mejora Regulatoria, por tanto, la solicitud deberd remitirla al drea
correspondiente, y sobre el Manual de Procedimientos le comento que, actualmente esta
documentacién se encuentra en proceso de elaboracion, una vez que los mismos se encuentren
concluidos y aprobados se pondran a disposicion del solicitante POR LO QUE SOLICITO QUE LA
INFORMACION SOLICITADA SEA ENTREGADA, ASI SEAN MANUALES QUE NO
CORRESPONDA A LA ACTUAL ADMINISTRACION...” (Sic).

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revisiéon con base

en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del

articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado

00377/VACHASO/IP/2020 | 03313/INFOEM/IP/RR/2020 | José Guadalupe Luna Hernandez
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00378/VACHASO/IP/2020 03314/INFOEM/IP/RR/2020 | Javier Martinez Cruz

00379/VACHASO/IP/2020 03315/INFOEM/IP/RR/2020 | Zulema Martinez Sanchez

00380/VACHASO/1P/2020 03316/INFOEM/IP/RR/2020 | Luis Gustavo Parra Noriega

00381/VACHASO/IP/2020 | 03317/INFOEM/IP/RR/2020 | Eva Abaid Yapur

00382/VACHASO/IP/2020 03318/INFOEM/IP/RR/2020 | José Guadalupe Luna Hernandez

00383/VACHASO/IP/2020 03319/INFOEM/IP/RR/2020 | Javier Martinez Cruz

00384/VACHASO/1P/2020 03312/INFOEM/IP/RR/2020 | Eva Abaid Yapur

00385/VACHASO/IP/2020 | 03311/INFOEM/IP/RR/2020 | Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El veintiocho de agosto de dos mil veinte, se acordo
la admisién de los Medios de Impugnacién previamente referidos, interpuestos por el
Recurrente en contra del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en términos del
articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes el mismo dia, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de
siete dias hdbiles posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.

¢) Acumulacién. El dos de septiembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, durante su Décimo Sexta Sesion Ordinaria, con el propdsito de
privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, segtn lo previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de los Recursos de
Revision, 03312/INFOEM/IP/RR/2020, 03313/INFOEM/IP/RR/2020,
03314/INFOEM/IP/RR/2020, 03315/INFOEM/IP/RR/2020, 03316/INFOEM/IP/RR/2020,
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03317/INFOEM/IP/RR/2020,  03318/INFOEM/IP/RR/2020, 03319/INFOEM/IP/RR/2020 al
03311/INFOEM/IP/RR/2020, por ser éste tltimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma

persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado recurrido al Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.

d) Informes Justificados: Las partes fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.

e) Ampliacion del plazo para resolver. El doce de octubre de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el catorce del mismo mes y afo.

f) Cierre de instruccion. El quince de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 185, fracciones V1y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
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de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizé una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revisidn sefialada en el articulo
179, fracciones III de la Ley en cita, pues la Recurrente se inconformd con la inexistencia de la

informacion solicitada.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, tal como lo solicité el Sujeto Obligado

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revisidn; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el

Pagina 16 de 33



Recurso de Revision:  03311/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

expediente en que se acttia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o
revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia, pues el Sujeto Obligado ratifico

su respuesta inicial.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende lo siguiente:

La Particular, a través de nueve solicitudes de informacion, requiri6 los Manuales de

Organizacién y Procedimientos de las siguientes dreas:

e Presidencia Municipal;

e Sindicatura Municipal;

e Secretaria del Ayuntamiento;

e Tesoreria Municipal;

e Contraloria Municipal;

e Direccion de Obras Publicas;

e Direccién de Desarrollo Econémico, y

e Direccion de Comercio.

En respuesta, a los nueve requerimientos informacion, el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, indicé lo siguiente:
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¢ Que los Manuales de Organizacion estaban en proceso de validacion; lo anterior, a

través de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, y

* Que los Manuales de Procedimientos se encontraban en proceso de elaboracion, por lo
cual, una vez hayan sido concluidos y aprobados, se pondrian a disposicion de la
Solicitante; lo referido a través de la Coordinacion General Municipal de Mejora

Regulatoria.

Ante tal circunstancia, la ahora Peticionara, se inconformo con la inexistencia manifestada por
el Sujeto Obligado, al sefialar que requeria los Manuales aplicables por el Ayuntamiento,
aunque no estuvieran vigentes y no los actuales, lo cual actualiza la causal de procedencia
establecida en el articulo 179, fraccion I1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado los

Recursos de Revision a las partes, estas fueron omisas para emitir manifestaciones y alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: las solicitudes de acceso a la informacion; las
respuestas proporcionadas por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y los escritos
recursales; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver los presentes Medios de
Impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fracciéon IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, indica que la informacion
que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible

para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
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obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, detalla la informacion que corresponde a las Obligaciones Comunes de
Transparencia, de las que destaca la contenida en la fraccion I, concerniente al marco normativo

aplicable al Sujeto Obligado, que incluya los manuales de organizacion y procedimientos.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez establecido lo anterior, se procede analizar los agravios hechos valer por la Solicitante,
referentes a la inexistencia de los Manuales de Organizacion y Procedimientos del Sujeto
Obligado; para lo cual, en un principio es necesario contextualizar las solicitudes de
informacidn, para lo cual, es necesario precisar que su pretension es obtener informacion

aplicable o vigente a la fecha de la solicitud, esto es, al tres de agosto de dos mi veinte.

Conforme a lo anterior, se logra colegir que, en el presente caso, se solicitaron los Manuales de
Organizaciéon y de Procedimientos, que obren en los archivos del Sujeto Obligado, a la fecha
mencionada. Ahora bien, sobre las areas solicitadas, el articulo 54 del Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno, del dos mil diecinueve y el diverso 67 del Bando Municipal de Policia
y Buen Gobierno dos mil veinte, establecen las areas que conforman al Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, entre las cuales se encuentra las sefialadas por la Particular, a saber, las

siguientes:

e Oficina de la Presidencia;
e Sindicatura;
e Secretaria del Ayuntamiento;

e Contraloria Municipal;
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e Tesoreria Municipal;
e Direccidon de Desarrollo Economico;
e Direcciéon de Obras Publicas, y

e Direccidn de Industria y Comercio (Comerio y Normatividad)

Conforme a lo expuesto, se considera que la pretensién de la Recurrente, es obtener los
Manuales de Organizacion y Procedimientos de la Oficina de la Presidencia, Sindicatura,
Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria y Tesoreria Municipal, y las Direcciones de
Desarrollo Econdmico, de Obras Publicas y de Industria y Comercio u homologa, aplicables o

vigentes al tres de agosto de dos mil veinte.

En razén de lo anterior, es preciso sehalar que, de las actuaciones que obran dentro del
expediente, se colige que el Sujeto Obligado turno los requerimientos informativos a distintas
areas del Sujeto Obligado, entre las cuales destacan la Coordinacion General Municipal de
Mejora Regulatoria y la Direccién de Unidad de Informacion, Programacién, Presupuesto y
Evaluacidn, toda vez, que del andlisis de las respuestas otorgadas se infiere que son las areas

que otorgaron respuesta a las solicitudes de informacion.

Una vez que se ha precisado lo anterior, es de sefalar que de las constancias que obran en el
expediente, se colige que el Sujeto Obligado turn6 el requerimiento informativo, a la
Coordinacion General Municipal de Mejora Regulatoria y la Unidad de Informacion,
Programacion, Presupuesto y Evaluacion; por lo que, es necesario hacer referencia, en
principio, al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para
localizar la informacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:
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1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacioén se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado sigui6 el procedimiento antes descrito, es necesario citar, el articulo 48,
fraccion V, del Reglamento para la Mejora Regulatoria del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, establece que la Coordinacion General de Mejora Regulatoria, serd la encargada
de hacer publicos en su portal de internet y por otros medios de acceso publico, los manuales,

lineamientos o instructivos que emitan.

Ademas, se localizaron los Manuales de Organizacion de la Unidad e Transparencia y de la
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, ambos del dos mil veinte
(consultados el quince de octubre de dos mil veinte, a las diecisiete horas, en las ligas

https://valledechalco.gob.mx/wp-content/uploads/2020/TransparenciaMunicipio/ MANUAL-

DE-ORGANIZACI%C3%93N-UNIDAD-DE-TRANSPARENCIA.pdf y

https://valledechalco.gob.mx/wp-

content/uploads/2020/MejoraRegulatoria/CatalogoMunicipalDeRegulaciones/Manual-de-

Organizacion-de-la-UIPPE.pdf), de los cuales se advierte, que la unidad administrativa elabora

su Manual, el Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria valida y la Secretaria del
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Ayuntamiento y el Director de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y

Evaluacion dan su visto bueno, tal como se muestra a continuacion:
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En atencion a la normatividad previamente citada, se colige que el Ente Recurrido cuenta con
areas iddneas para conocer de la informacion peticionada, a saber, las areas solicitadas por el
particular al elaborar sus Manuales, la Coordinacion General de Mejora Regulatoria validar el
marco normativo, la Unidad de Informacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacion y
Secretaria del Ayuntamiento, al dar su visto bueno; por lo que, se desprende que incumplio
con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, pues no gestioné los requerimientos de

informacion, a todas las areas competentes para conocer de la informacion solicitada.
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Ahora bien, sin menoscabar lo anterior es necesario sefialar que la Coordinacion General de
Mejora Regulatoria y la Unidad de Informacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacion,
precisaron que los Manuales de Organizacion y Procedimientos de las unidades
administrativas, estaban en proceso de elaboracion y validacion, respectivamente, por lo que

aludieron a que eran inexistentes.

En ese orden de ideas, en el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, se sefala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de hecho
que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado.
En ese sentido, para poder acreditar dicha circunstancia, se considera que los Sujetos
Obligados, primero deben realizar una indagacion en todos los archivos de las areas con

funciones para conocer de lo peticionado.

En ese contexto, el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, establece que las areas competentes para conocer de una
solicitud de informacion, deben realizar una busqueda exhaustiva y razonable; asi, resulta

necesario determinar, que es una investigacion con esas caracteristicas.

En ese sentido, segin Jarquin, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica” (p. 68), la busqueda exhaustiva es la obligacion del darea
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administrativa del Sujeto Obligado que cuenta o puede contar con la informacion requerida, la
cual consiste en localizar toda aquella que atienda la solicitud, hasta agotar por completo las

posibilidades de indagacion.

Ademas, segun Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica Comentada” (p. 408), para que exista una busqueda exhaustiva y
razonable, se debe hacer una indagacién consiente y minuciosa en sus archivos fisicos y

electronicos.

Conforme a lo anterior, para poder acreditar el caracter exhaustivo de la busqueda realizada
por los Sujetos Obligados, se deben motivar las razones por las que se busco la informacién en
determinadas éreas, los criterios de bisqueda utilizados y demas circunstancias que fueron

tomadas en cuenta.

En ese contexto, de conformidad con los criterios 12/10 y 04/19, emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, traidos
por analogia, se colige que los sujetos obligados para acreditar que se realiz6 una busqueda
exhaustiva y razonable, deben de proporcionar los elementos suficientes del cardcter

exhaustivo de la indagacion realizada, a saber, los siguientes:

e Motivacion por las que se buscé la informacién, en determinadas unidades
administrativas;
e Los criterios de busqueda utilizados, y

e Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

De tales circunstancias, se considera que para que los Sujetos Obligado justifiquen que
realizaron una busqueda exhaustiva y razonable, deben indicar de manera clara, lo siguiente:
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a) Las areas donde se buscé la informacion;
b) Tipo de archivos buscados (fisicos o electronicos);
c) Los criterios de busqueda utilizados, y

d) Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Conforme a lo anterior, este Instituto considera que el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, no cumpli6 con ninguno de los requisitos previamente sefialados por lo siguiente:

Si bien turno la solicitud a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria y la Unidad
de Informacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacion, lo cierto es que no gestiond

los requerimientos a todas las dreas competentes;

e No precisd, en qué lugares y archivos buscd; es decir, indagd unicamente en

documentos fisicos o también electrénicos;

e No se logré desprender los criterios de indagacion utilizados, pues tinicamente sefialo

que estaban en proceso de elaboracién y validacion, y

e Tampoco se establecen las circunstancias que fueron tomadas para realizarla, entre las

cuales se podrian considerar, la temporalidad.

Por tales consideraciones, se considera que el Sujeto Obligado no cumpli6 el procedimiento de
busqueda, establecido en la Ley de la materia, pues no realiz6 la misma en todas las areas
competentes, ni la llevo a cabo de manera exhaustiva y razonable, al no sefalar los criterios
utilizados para realizar la indagacion, el tipo de archivos investigados o bien las circunstancias

que fueron tomadas en cuenta.
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Situacidn que se robustece, con el hecho de que la Coordinacion General de Mejora Regulatoria,
se declard incompetente para conocer de los Manuales de Organizacion, cuando es el drea que
los valida; mientras, que la Unidad de Informacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacion
senald que no contaba con competencia para conocer de los Manuales de Procedimientos,
cuando les da su visto bueno, junto con el Secretario del Ayuntamiento; por lo que, se concluye
que el agravio hecho valer por el Particular es FUNDADO, pues no realizé una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion requerida, y, por lo tanto, no acredité que no contara

con la informacion peticionada en sus archivos.

Ademas, también es de senalar que a la fecha de la presente resolucion, por una parte, la
administracion del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, ya lleva mas de afio y medio
en funciones y, por otra, ya trascurrié mas de un mes, de que se brindo la respuesta primigenia;
por lo que, este Instituto considera, que si bien, en contestacion el Sujeto Obligado sefial¢ las
razones por las cuales, no contaba con el documento peticionado, en atencidn al principio de
maxima publicidad, que no cumplidé con el procedimiento de busqueda y, dado que a la
fecha de la presente resolucion, el Ente Recurrido pudo emitir los Manuales

correspondientes a la administracion 2019-2021, resulta procedente ordenar su entrega.

Ahora bien, si de la busqueda realizada, no localiza los Manuales de Organizacion y
Procedimientos de las dreas solicitadas, deberd proporcionar los que obren en sus archivos y

que sean aplicables o vigentes a la fecha de la solicitud.

Dicha determinacion, pues se realizé una buisqueda de informacion publica, y se localizé el
Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, 2019-2021, que el Sujeto
Obligado, contaba con Manuales de Organizacion de las dreas solicitadas, vigentes durante el

dos mil dieciocho, tal como se muestra a continuacion:
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MAMUAL DE MANUAL DE VIGENCIA DEPENDENCIA EJECUTORA
ORGANIZACION | PROCEDIMIENTO
sl MO 2018 SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO
| NO 2018 TESORERIA MUNICIPAL
sl MO 2018 CONTRALORIA MUNICIPAL
5l NO 2018 ADMINISTRACION
NO 2018 UIPPE
|

Como se logra observar, en su caso, el Sujeto Obligado cuenta con los Manuales de
Organizacidn, vigentes durante el dos mil dieciocho, para dar atencion a las solicitudes; sin

embargo, también se colige que no contaba con los Manuales de Procedimientos de las areas.

Inclusive, el Plan de Desarrollo Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, 2016-2018, precisa
que tampoco contaba con Manuales de Procedimientos en las dreas que conforman al Sujeto

Obligado vigentes, tal como se ejemplifica:

Manuales, Valle de Chalco Solidaridad.

Sl NO 2015 SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Sl NO 2015 TESORERIA MUNICIPAL

Sl NO 2015 CONTRALORIA MUNICIPAL

sl NO 2015 ADMINISTRACION

Sl NO 2015 PLANEACION

Sl NO 2015 UNIDAD DE TRAMSPARENCI y ACCESO

Conforme a lo anterior, se considera que, para atender el requerimiento de informacion, el

Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades
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administrativas competentes, entre las cuales se encuentran, la Coordinaciéon General de
Mejora Regulatoria, Unidad de Informacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacion, la
Secretaria del Ayuntamiento, entre otras, a efecto de que proporcionen, respecto a la Oficina
de la Presidencia, Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria y Tesoreria Municipal,
y las Direcciones de Desarrollo Econdmico, de Obras Publicas y de Industria y Comercio u

homologa, lo siguiente:

¢ Los Manuales de Organizacion de la administracion 2019-2020, o, en su caso, los
vigentes durante el dos mil dieciocho.
e Los Manuales de Procedimientos de la administracion 2019-2020, los aplicables o los

vigentes, al tres de agosto de dos mil veinte.

Sin embargo, para el caso, que a la fecha de cumplimiento de la presente determinacion, sigan
sin aprobarse y publicarse los Manuales de Organizacion de la presente administraciéon y los
de Procedimientos del Sujeto Obligado, se lo debera hacer del conocimiento del ahora
Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que en el caso de
que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR las respuestas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, e instruir a
efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
previa busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de todas las unidades administrativas
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competentes, entre las cuales, no podra omitir a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria
y la Unidad de Informacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacidn, de la Oficina de la
Presidencia, la Sindicatura, la Secretaria del Ayuntamiento, la Contraloria, la Tesoreria
Municipal, y las Direcciones de Desarrollo Econémico, de Obras Publicas y, de Industria y

Comercio u homologa, lo siguiente:

e Los Manuales de Organizacion de la administracion 2019-2020, o, en su caso, los

vigentes durante el dos mil dieciocho.

e Los Manuales de Procedimientos de la administracion 2019-2020, los aplicables o los

vigentes, al tres de agosto de dos mil veinte.

En el caso que, al momento de dar cumplimiento a la resolucion, no se hayan publicado los
Manuales de Organizacion la administracion 2019-2021 o los de Procedimientos, de las areas
referidas, debera informarlo al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad a las solicitudes de informacion con nimero 00377/VACHASO/IP/2020,
00378/VACHASO/IP/2020, 00379/VACHASO/IP/2020, 00380/VACHASO/IP/2020,
00381/VACHASO/IP/2020, 00382/VACHASO/IP/2020, 00383/VACHASO/IP/2020
00384/VACHASO/1P/2020 y 00385/VACHASO/IP/2020, por resultar FUNDADAS las razones
o motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente en los Medios de Impugnacion

Pagina 30 de 33



Recurso de Revision:  03311/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

03311/INFOEM/IP/RR/2020, 03312/INFOEM/IP/RR/2020, 03313/INFOEM/IP/RR/2020,
03314/INFOEM/IP/RR/2020, 03315/INFOEM/IP/RR/2020, 03316/INFOEM/IP/RR/2020,
03317/INFOEM/IP/RR/2020, 03318/INFOEM/IP/RR/2020 y 03319/INFOEM/IP/RR/2020, en

términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, de
la Oficina de la Presidencia, la Sindicatura, la Secretaria del Ayuntamiento, la Contraloria, la
Tesoreria Municipal, y las Direcciones de Desarrollo Econémico, de Obras Publicas y, de

Industria y Comercio u homologas, lo siguiente:

e Los Manuales de Organizacion de la administracion 2019-2020, o, en su caso, los

vigentes durante el dos mil dieciocho.

e Los Manuales de Procedimientos de la administracién 2019-2020, los aplicables o los

vigentes, al tres de agosto de dos mil veinte.

En el caso que, al momento de dar cumplimiento a la resolucién, no se hayan publicado los
Manuales de Organizacion la administracion 2019-2021 o los de Procedimientos, de las areas
referidas, debera informarlo al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
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este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE a la Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN
LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIUNO DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucidn de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, emitida

en los Recursos de Revision numero 03311/INFOEM/IP/RR/2020 y acumulados.
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