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INFORME JUSTIFICADO 01928/INFOEM/IP/RR/2020

Tolucade Lerdo, México; 5 de agosto de 2020

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO PONENTE
PRESENTE

Lilibeth Alvarez Rodriguez, en mi caracter de Jefa de la Unidad de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de México, con el debido respeto comparezco y
expongo lo siguiente:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 185, fraccion Il de la Ley de
Transparenciay Acceso a laInformacion Publicadel Estado de México y Municipios,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el 4
de mayo de 2016, en lo sucesivo la Ley de Transparencia del Estado, se presenta
en tiempo y forma el presente Informe Justificado del recurso de revision

01928/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso a lainformacion publica 00061/IEEM/IP/2020.

GLOSARIO

Caodigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de Mexico

Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de Mexico.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publicay Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios.

Ley de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Person ales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparenciadel Estado. Ley de Transparenciay Acceso a lainformacion
Publica del Estado de México y Municipios.

» 2020. “Ano de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”
» Paseo Tollocan No. 8944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. S0160, Toluca, Mexico. P Tel. 722 275 73 00 > www.ieem.org.mx




Y IEEM

Instituto Electoral del Estado de México UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LGIPE. Ley General de Institucion es y Procedimientos Electorales.

SAIMEX. Sistema de Acceso a |a Informacion Mexiquense.

ANTECEDENTES

1. En fecha veinte de febrero de dos mil veinte, el hoy actor interpuso a través de

SAIMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica radicada con el numero de
folio 00061/IEEM/P/2020.

=n el formato contenido en el referido sistema electronico, el solicitante describio la
Informacion requerida, en los términos siguientes:

'Informacion y copias digitales de la documentacion que obra en el
expediente de registro de inscripcion ante el iemm de lac. REYNA AMELIA

: 2
MEDINA REBOLLO como candidata electa del partido morena como
segundo regidor suplente para el municipio de Almoloya de Judrez estado

de Mexico. Excluir sus documentos personales por la ley de proteccion de
datos” (sic)

2. El diecisiete de marzo de dos mil veinte se notifico la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos siguientes:
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Toluca, México, 17 de marzo de 2020
IEEM/UTIS07/2020

Sollcitud de Informacion DOOG1VEEM/IPI2020

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1. 2, 3, fraccion XLIV. 4 12,18, 23, fraccion V, 24,
fraccion XI y ultimo pamrafo, 50, 51, 53. fraccones IV, Vy Vlde la “Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion PlLblca del Estado de MexIico ¥ MunCipios,

me permito comentar a usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacian registrada con ef folio nimero
0006 1NEEM/IP/2020, que realizd el dia veinte de febrero del aho dos mil veinte,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdl del coficio
amitido por el Servidor Publico Habilitado de la Direccidn de Partidos Politicos, en
ol cual se detalla lo referente a su soficiiud de mformacion

Se hace de su conocrmiento el término de quince dias para interponer el recurso de
revision que se sefala en los articuos 176, 177 y 178 de la Ley de la maltena, én
caso de considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud

Sin oiro particular par el mamento, ke reitero un cordial saludo.

\f‘s»—’ "\“"I?L-" « -
P
LILIBE VAREZ RODRIGUEZ

JEFA DE LA UNIDAD-DE TRANSPARENCIA
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El oficio anterior se adjunto al expediente de SAIMEX, asi como los documentos

con los que otorgo respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, cOmo sé
muestra ensegquida:

—————————————

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuntos

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
FICIO RESPUESTA 61-2020 UT ndf
\ LULUYU U 1. YU

270 DPP ndf

! /" '3."‘(

3. El veintitrés de marzo del afio en curso, se publicé en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, el Acuerdo mediante el cual el Pleno del

INFOEM' suspende los plazos para el tramite y desahogo de los procedimientos
establecidos en |a Ley de Transparencia del Estado y la Ley de Datos del Estado,

d.eriva.d’o de las disposiciones de la autoridad sanitaria federal y estatal, ante Ia 4
situacion generada por la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Dichasuspension de plazos fue ampliada sucesivamente por virtud de los acuerdos
del Pleno del érgano garante, publicados en el referido medio de difusion oficial el
uno de abril, siete y veintisiete de mayo, cincoy veinticuatro de junioy ocho de julio
de dos mil veinte, asi como el diverso acuerdo publicado el treinta de junio del
presente ano en la pagina electronica institucional del INFOEM.

4. El veinte de mayo de dos mil veinte, el particular interpuso recurso de revision
contra la supuesta falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica, por parte de este sujeto obligado.

Dicho medio de defensa fue interpuesto dentro del plazo previsto en los articulos
142, parrafo primero de la Ley General de Transparenciay 178 de la Ley de
Transparencia del Estado, toda vez que con motivo de la emision de los acuerdos
del Pleno del INFOEM senalados en el Antecedente 3 del presente informe, se
decretd la suspension de plazos para el tramite y desahogo de los procedimientos
establecidos en la legislacion de la materia, determinacion que fue ampliada de
forma sucesiva por el propio organo garante local, lo que impidio que transcurriera
el plazo para la interposicion del recurso que nos ocupa.

Ahora bien, el recurso de merito fue registrado con el folio
01928/INFOEM/IP/RR/2020 y en el se consignaron, como acto impugnado y
razones o motivos de la inconformidad, los siguientes:
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Acto impugnado:

‘00061/ieem/ip/2020 este es el folio de mi solicitud’ (sic).

Razones o motivos de la inconformidad:

“No e tenido respuesta a mi solicitud 00061/ieem/ip/2020" (sic)

S5. A traves del Acuerdo publicado el tres de agosto de dos mil veinte en la pagina
electronicainstitucional del INFOEM, el Plenode dicho 6rgano garante determino la
reanudacion, a partir de la citada fecha, de los plazos para el tramite y desahogo de
los procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia del Estado y la Ley de
Datos del Estado.

Fundamentacion
1. Constitucion General

=| articulo 6°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion | establece que toda la
iInformacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisosy fondos publicos,asi como de cualquierpersonafisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publicay solo podra ser
reservada temporalmente por razonesde interés publicoy seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

El articulo 41, Base V, consigna que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a traves del INE y de los organismos publicos
locales.

Por mandato del articulo 116, fraccion IV, incisosb) y ¢), en el gjercicio de |la
funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones gozaran de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

2. LGIPE

El articulo 98, numerales 1y 2 senala que los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidadjuridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los terminos previstos en la
Constitucion General, la propia LGIPE, las Constituciones y leyes locales. Seran
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profesipnales en su desempeno. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los

terminos que establece la Constitucion General, la LGIPE Ley y las leyes locales
correspondientes.

3. Ley General de Transparencia

Elarticulo 11 consigna quetoda lainformacion en posesion delos sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

El articulo 12 estatuye que toda la informacion publica generada, obtenida,

adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona.

El articulo 129 consigna que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentarde acuerdo con susfacultades, competencias o funciones en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a

las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

4. Constitucion Local

El articulo 5, fraccion | dispone que toda la informacion en posesion de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos

estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica
municipal y susorganismosdescentralizados, asimismo de cualquierpersonafisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publicay solo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosde interes publicoy seguridad, en los términos quefijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el articulo 11, parrafo primero, refiere que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos,
es unafuncion que serealiza a traves del INE y el Organismo Publico Electoral del
Estado de Meéxico, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. En el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, seran principios rectores.
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Los parrafos segundo y tercero del citado precepto senalan que el [EEM sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempeno, y que tendra a su cargo, ademas de las que

determine la ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica, derecho y acceso a las prerrogativas de los

candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la jornada
electoral, impresion de documentos y la produccion de materiales electorales,
escrutinios y computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion,
observacion electoral, conteo rapido y sobre mecanismos de participacion
ciudadana, asi como las que le delegue el INE.

5. Cdodigo Electoral

El articulo 168 estipulaque el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempeno; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Son funciones del IEEM:

V.

V.

Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion General, la LGIPE, |a

Constitucion Local y la normativa aplicable.

Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos.

Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos y los candidatos independientes.

Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica.

Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico electorales.

Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.
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VI Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de

os lineamientos que al efecto emita el INE.

VIIl. Efectuar el escrutinio y computo total de la eleccion para diputados,

integrantes  de los ayuntamientos, con base en los resultados consignados
en las actas de computos distritales y municipales.

IX.  Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido Ia mayoria de votos, asi como la
constancia de asignacion alas formulas de representacion proporcional de

la Legislatura, conforme al computo y declaracion de validezque  efectue el
IEEM.

X.  Efectuarel escrutinio y computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

XI. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de
las elecciones locales, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios

— -

y formatos que para el efecto emita el INE.

Xll. - Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el INE en

materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencia electorales
que deberan adoptar las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a
cabo este tipo de estudios.

XIll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
cludadanos a realizar labores de observacion electoral, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el INE.

XIV. Ordenar la realizacion de conteos rapidos, basados en las actas de escrutinio
y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia

de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos que emita el
INE.

XV. Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana.

XVI. Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral de que se trate.

Asimismo, el articulo 171 contempla como fines del IEEM:
. Contribuiral desarrollo de la vida democratica.

. Contribuiral fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
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. En el ambito de sus atribuciones, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico electorales y vigilarel cumplimiento de sus obligaciones.

V. Enelambito de sus atribuciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del

titular del Poder Ejecutivoy los integrantes de los ayuntamientos.

V. Promover el voto y velar por |la autenticidad y efectividad del sufragio.
VI. Coadyuvaren la promocién y difusion de la cultura politica democratica.

6. Ley de Transparencia del Estado

El articulo 12 establece que quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica seran responsables de la
misma en los terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publicaque seles requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion

de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

El articulo 160, parrafo primero prescribe que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a losdocumentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asilo permita.
Consideraciones sobre la legalidad de la respuesta

Como se desprende del apartado de Antecedentes del presente informe, el hoy
actor aduce la supuesta falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion

publica, identificada con el folio 00061/IEEM/IP/2020.

En este orden, cabe anadir que el recurrente unicamente acompano al medio
impugnativo que nos ocupa, un archivo electronico en formato PNG, denominado
“‘Screenshot 20200520-150542", el cual contiene una imagen o captura de pantalla
que presuntamente registra un fragmento de la solicitud de acceso a la informacion
publica numero 00061/IEEM/IP/2020, presentada a traves del formato electronico
contenido en SAIMEX. Asi, en la referida imagen solo es visible el numero de |a
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solicitud y un fragmento de lo que parece ser la descripcion de la informacion
requerida.

Pues bien, contrario a lo afirmado por el recurrente, lo cierto es este sujeto obligado

diorespuesta en tiempoy forma a lasolicitud primigenia, en términos de lo ordenado
por la normatividad aplicable.

En efecto, como se advierte en el propio apartado de mérito, especificamente en el
a.nte.cc.edente dentificado con el nimero 2, esta Unidad de Transparencia notifico el
diecisiete de marzo de dos mil veinte, através de SAIMEX, la respuestaa la solicitud

én cuestion, acompanando los documentos que contienen lainformacion requenda
por el entonces peticionario.

Lo anterior se corrobora en el expediente contenido en el referido sistema

electronico, del cual se desprende que, en la fechaen comento, se entregaron al
hoy actor a través de esa via, las constancias siguientes:

e Oficio numero IEEM/UT/407/2020, de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veinte, signado por la Jefade la Unidadde Tran sparencia del IEEM y dirigido
al C. Solicitante de iInformacion, en el cual se hace saber a este ultimo que
encontraria, en archivo electronico adjunto, la copia digitalizada, en formato
PDF, del oficio emitido por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Partidos Politicos, en el que se detalla lo referente a su solicitud de
Informacion. Asimismo, se le hace de conocimiento el plazo de quince dias
de quedisponiapara Interponerel recurso de revision, en caso de considerar

como desfavorable la respuesta de este sujeto obligado, de conformidad con
los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia del Estado:

10

e Oficio numero IEEM/DPP/0161/2020. de fecha once de marzo de dos mil

veinte, signado por el Jefe del Departamento de Partidos Politicos y los

servidores publicos habilitados adscritos a la Direccion de Partidos Politicos
del IEEM, dirigido a la Jefa de la Unidad de Transparencia, por medio del

cual informan que se solicitd poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informacion confidencial, el conjunto de los datos
personales contenidos en los documentos requeridos a través de la solicitud
numero 00061/IEEM/IP/2020; ademas, que se adjuntaba, en formato PDF . |a
version publica de dicha documentacion, asi como el acuerdo
IEEM/CT/28/2020 del organo colegiado en comento, por el que se aprobd la

clasificacion de la informacion. Finalmente, informaron que la respuesta a la
solicitud de merito se encontraba ya precargada en el sistema SAIMEX:

e Acuerdo nimero IEEM/CT/28/2020, denominado “DE CLASIFICACION DE

INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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0006 1/IEEM/IP/20202", aprobado por el Comité de Transparenciadel IEEM
en su Primera Sesion Ordinaria del dia seis de marzo de dos mil veinte:

o Caratula de Clasificacion Parcial de Documentos, relativa al Expediente de
registro de inscripcion ante el IEEM de la C. REYNA AMELIA MEDINA

REBOLLO, como candidata electa del partido MORENA; y

e Version publica del expediente formado con motivo de la solicitud de registro
de la C. Reyna Amelia Medina Rebollo, como candidata de MORENA a
integrar el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, Estado de México, para el
proceso electoral 2017-2018.

Como podra comprobar el organo garante, los documentos anteriores se
encuentran a disposicion del otrora solicitante, desde el diecisiete de marzo de dos
mil veinte y continuan estandolo hasta el dia de hoy.

Por el contrario, la Unicaconstanciaque aportael recurrente consiste en unaimagen
que, aun si se considerara que genuinamente corresponde a la solicitud primigenia,
no acredita de ningun modo sus supuestos motivos de inconformidad en el recurso
bajo analisis, pues en todo caso, solo serviria para demostrar la existencia de |a
solicitud 00061/IEEM/IP/2020, lo cual, por cierto, nadie pone en duda.

Por lo tanto, es inconcuso que el hoy actor falta a la verdad al senalarque no ha
recaido respuesta a su solicitud primigenia, ya que como se advierte claramente en

el expediente electronico de SAIMEX, la solicitud 00061/IEEM/IP/2020 ya fue
respondida y dicha respuesta le fue notificada a aquél.

-n esta tesitura, es oportunomencionarque el hoy impugnante en ningun momento
adujo que no se le haya proporcionado la informacion que requirio en su solicitud
inicial, ni combatio aquella que se acompano a la respuesta.

Empero, del propio expediente de SAIMEX se colige que, con la respuesta emitida
por este sujeto obligado, se proporciono al otrora solicitante la informacion que

requirio en su solicitud de acceso.

Asimismo, habida cuenta que dicha solicitud se presento el dia veinte de febrero de
dos mil veinte y la respuesta se notifico el diecisiete de marzo siguiente, es claro
que esta ultima se hizo de conocimiento del hoy actor dentro del plazo de quince
dias habiles establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia del Estado.

Luego, se concluye que lo aducido por el recurrente en el medio impugnativo que
nos ocupa, debe considerarse como un hecho alegado no probado, pues no aporta
medio de prueba alguno que acredite la falta de respuesta a su solicitud de
informacion, ni esgrime razones o argumentos que sustenten su dicho. Por el
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contrario, como se evidencia en parrafos anteriores, este sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud primigenia, notificando oportunamente dicha respuesta al
entonces peticionario, hoy recurrente.

En mérito a todo lo expuesto, fundamento en el articulo 186, fraccion Il de la Ley de
Transparencia del Estado, atentamente pido al H. Pleno del INFOEM se sirva:

Primero. - Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso, rindiendo el
informe justificado en el recurso anotado al rubro.

Segundo. - Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y, en su momento
y previos |los tramites de ley, se declaren como infundados los supuestos motivos
de inconformidad aducidos en el recurso de revision y se CONFIRME |a respuesta
emitida por este sujeto obligado.
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