Recurso de Revision: 03856/ INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03856/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez, a la solicitud de acceso a la informacién publica 00156/ALMOJU/IP/2020,
se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a
la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, mediante el cual requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito las actas de cabildo de las ratificaciones o nombramientos de los siguientes servidores
publicos: Secretario del Ayuntamiento, Contralor Municipal, Director de Seguridad Publica. y

Tesorero Municipal, al mes de agosto de 2020” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha nueve de septiembre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio respuesta, por medio del oficio
numero MAJ/SA/LEFG/580/2020, del veintiocho de agosto de dos mil veinte, signado por el
Secretario del Ayuntamiento y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, por medio

del cual senala:

“

En atencion a su oficio niimero PM/UT/349/2020, de fecha 26 de agosto del ario en curso, remito a
usted copia fotostitica de la Primera Sesién Ordinaria de Cabildo en donde fue nombrado el Director
de Seguridad Publica, en lo que respecta al nombramiento o ratificacion del Contralor Municipal y
Tesorero Municipal, le informo que una vez que se haya recabado la firma del acta por cada uno de
los integrantes de Cabildo, se le hard llegar una copia

... (Sic)

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion del Acta de la Primera Sesiéon Ordinaria, del
primero de enero de dos mil nueve, suscrita por los miembros del Cabildo de Almoloya de

Juarez.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha catorce de septiembre de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revisién
en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en donde se agravio de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

La respuesta del Sujeto Obligado, directamente por el Secretario del Ayuntamiento” (Sic)
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“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

De la respuesta del Sujeto Obligado por conducto del Servidor Publico Habilitado Secretario del
Ayuntamiento tinicamente acompaiio el acta de cabildo del nombramiento del Director de Sequridad
Publica, no a si del Tesorero Municipal, Contralor Municipal y del Mismo Secretario del
Ayuntamiento, limitindose a manifestar que una vez que haya recabado la firma del acta por los
integrantes del cabildo se hard llegar una copia, por lo cual se deberd de ordenar la entrega de las actas
de cabildo solicitadas, y en consecuencia se deberd dar vista al Organo de control Interno del Instituto
de Transparencia para que inicie el procedimiento disciplinario correspondiente por haberse
violentado los articulos 222 fracciones 1I, X, 223, 224, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios...” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El catorce de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
03856/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo
Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se acordo
la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorg6 un plazo de siete dias hdabiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado. De las constancias que obran en el expediente electrénico del presente
Medio de Impugnacidn, se advierte que las partes fueron omisas en emitir manifestaciones y

alegatos.

d) Ampliacion del plazo para resolver. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), del mismo dia de mes y afo.

e) Cierre de instruccion. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, ya que estas deben
estudiarse, aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto. Lo anterior se robustece en la Tesis de Jurisprudencia:
1a./J. 163/2005 (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 2006, pagina
319), toda vez que, si de las constancias que obran en el expediente electrénico, se actualiza una
causal de improcedencia establecidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dard lugar a que el presente Recurso

de Revision sea sobreseido.
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En ese orden de ideas, derivado de una analisis de las constancias que integran el expediente
electronico del presente Medio de Impugnacion, se infiere que no se actualiza ninguna de las
causales de improcedencia establecidas en el ordenamiento juridico previamente sefialado,
toda vez que este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio
de defensa presentado por el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la
veracidad de la respuesta no formo parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacion
a los alcances del requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue

presentado en tiempo y forma.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccion V, de la
Ley de la materia, toda vez que el solicitante se inconformo con la entrega de informacion

incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el Recurso
de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se configuran las
causales establecidas en las fracciones I, II, IV y V, toda vez que no hay constancias en el
expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,

sobreviniera alguna causal de improcedencia, o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente solicitd las actas emitidas por el Cabildo, en donde se hayan

nombrado o ratificado los siguientes servidores publicos:

e Secretario del Ayuntamiento;
e Contralor Municipal;
e Director de Seguridad Publica, y

e Tesorero Municipal.

En respuesta, el Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, a través de la Secretaria del
Ayuntamiento, proporciono el Acta de la primera Sesion Ordinaria de Cabildo, en donde habia
sido nombrado el Director de Seguridad Publica; ademas, precisé que por lo que hacia al
nombramiento del Contralor y Tesorero Municipal, el acta respectiva estaba en proceso de
firma. Ante dicha circunstancia, el Solicitante se inconformé con la falta de entrega de la
informacién del Tesorero y Contralor Municipal, asi como, del Secretario del Ayuntamiento,
lo cual actualiza la causal de procedencia establecida en el articulo 179, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios. Asi las
cosas, una vez admitido y notificado el presente Medio de Impugnacion a las partes, estas

fueron omisas en realizar manifestaciones o alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, el cual se integra de; la solitud de acceso a la informacion
publica; la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado y el escrito recursal de la

Recurrente; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
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impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, indica que la informacion
que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible

para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 94, detalla la informacion que corresponde a las Obligaciones Especificas de
Transparencia de los Municipios, de las que destaca la contenida en la fraccion II, inciso b),

concerniente a las actas de sesiones de cabildo.

Quinto. Estudio de Fondo.

Una vez establecido lo anterior, se procede analizar el agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, referentes a la entrega de informacion incompleta; para lo cual es necesario
contextualizar el requerimiento de informacion, referente a las actas de cabildo de

determinados servidores publicos.
Sobre el tema, los articulos 116 y 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, establecen que los Ayuntamientos seran la asamblea deliberante, conformada por un

jefe de asamblea, que sera el Presidente Municipal y los Sindicos y Regidores necesarios.

En ese contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México y Municipios, en sus articulos

28 y 30, establece lo siguiente:
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El Cabildo sesionara cuando menos, una vez cada ocho dias, las cuales seran publicas y

deberan transmitirse por Internet;

e Las sesiones del Cabildo, constaran en un libro que deberd contener las actas de las
cuales deberan asentarse los extractos de los acuerdos, los asuntos tratados y

resultados de la votacion;

e Todos los acuerdos de las sesiones y el resultado de la votacién, seran difundidos, cada

mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, y

e DPara cada sesion se deberd contar con una version estenografica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formara parte del acta
correspondiente, las cuales deberan estar disponibles en internet o en las oficinas de la

Secretaria del Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, los articulos 28 y 29, del Bando Municipal de Almoloya de Judrez, dos
mil veinte, establecen que el Ayuntamiento debera resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, para lo cual se constituird en una asamblea deliberante denominada Cabildo,
misma que sesionard cando menos una vez a la semana, conformada por el Presidente

Municipal, una Sindica Municipal, cinco Regidoras y cinco Regidores.

Conforme a lo anterior, se logra desprender que la pretension del ahora Recurrente, es obtener
las actas de las sesiones, celebradas por el Cabildo, en donde se hayan nombrando a los actuales
servidores publicos que ocupan los cargos de Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero y
Contralo Municipal, asi como, el Director de Seguridad Publica, es decir, de aquellos que

ocupaban el cargo, a la fecha de la solicitud (veinticuatro de agosto de dos mil veinte).
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En ese sentido, se realiz6 una busqueda de informacién en el Portal de Informacién Pablica de
Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado, en la fracciones VII El directorio de todos los
servidores publicos, de los ejercicios fiscales dos mil diecinueve y dos mil veinte, y VII
Remuneraciones, del presente ejercicio fiscal (consultadas el diecisiete de noviembre de dos
mil veinte, a las diez horas con treinta minutos, en la paginas electrénicas

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/infoExcel/ ALMOLOYADEJUAREZ/art 92 vii/l.web,

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/infoExcel/ ALMOLOYADEJUAREZ/art 92 vii/2.web y

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/infoExcel/ ALMOLOYADEJUAREZ/art 92 viii/2.web),

y se logrd a desprender que el Particular requiere la informacion de los siguientes servidores

publicos:

e Luis Enrique Fajardo Guadarrama, Secretario del Ayuntamiento;
e Eloy Lopez Sanchez, Contralor Municipal;
e Maria Rosa Quirdz Prado, Tesorera Municipal, y

e Gabriel Gomez Maldonado, Director de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Lo anterior, toda vez que dichos trabajadores ocupaban a la fecha de la solicitud, los cargos
peticionados; asi, se colige que la pretension de ahora Recurrente, es obtener las Actas de
Sesiones del Cabildo, en donde se hayan nombrado o ratificado a los cuatro servidores publicos

previamente referidos.

Establecido lo anterior, es de sefialar que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que el Sujeto Obligado, en respuesta, turno el requerimiento de informacién a la
Secretaria del Ayuntamiento; por lo que, es necesario hacer referencia, al procedimiento de
busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la informacidn, el cual
se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que consiste en lo siguiente:
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1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguid el procedimiento antes descrito, es necesario citar numeral X, del
Manual General que establece que el Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades
administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales, se encuentra la Secretaria
del Ayuntamiento, encargada de ayudar al Presidente Municipal a preparar y desarrollar las

sesiones de Cabildo y de convocar a sesiones de Cabildo.

Ademas, conforme al articulo 91, fracciones I, II, IV, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México, asiste a las sesiones del Ayuntamiento, levanta las actas correspondientes, lleva y

conserva los libros de actas de cabildo y obtiene las firmas de los asistentes a las sesiones.

Asi, se colige que el Ente Recurrido cuenta con un drea especifica para conocer de la
informacion, a saber, la Secretaria del Ayuntamiento, que levanta las actas de Cabildo y retine
las firmas de los miembros de dicho dérgano colegiado; por lo que, se colige que el

Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, cumplid con lo establecido en el 162 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues

gestiono el requerimiento informativo acorde a las formalidades previstas en el citado articulo.

Ahora bien, dicha area sefial6 que el actual Director de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
habia sido nombrado, en la Primera Sesién Ordinaria de Cabildo, del primero de enero de dos

mil diecinueve, tal como se muestra a continuacion:

—

PRIMERO.- Se aprueba por unanimiaad de votos el nombramiento de los titul
'dg la Administracién PUblica Municipal 2019 - 2021, mismos que a continuaciol
mencionan:

Bl pibhiveinianicy -7\ - - ShV sty STl (- vl
Secretario del Ayuntomnemo e  LIC. DAVID RESOLLO CALIXTO

| Presidenta del Sisterna Municipal DIF | ANGELITA JIMENEZ REBOLLO

f Contralor Municipal g C P. ALEJO JENARO  ESQUIVEL

Tesorera Municipal LR TS, Ui LlC LEYDY DIANA ELENO RINCéN
Subdirector de Ingresos y Egresos RS FABIA‘N_A.GJJIBRE CRUZ
Subdirector de Catastro LA.E EDUARDO VELAZQUEZ
i | MARTINEZ
_Secreicno Tecmco K2 UM e C P, JOSE ARTURO PENA '!ORRES
_Conselerg luridico LIC ELOY

Director de bequndod " Publica VAl / | C. GABRIEL GOMEZ MALDONADO
Proteccion Civil l

Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporciond el documento que obra en sus
archivos y da cuenta del nombramiento del actual Directo de Seguridad Publica y Proteccion
Civil, Gabriel Gémez Maldonado; dicha situacion toma sustento en los articulos 12 y 160 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
que establece que los sujetos obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega

no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.
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De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecid, pues proporciono el Acta de la Primea Sesion Ordinaria, del primero de enero de
dos mil diecinueve, en donde el Cabildo aprobd el nombramiento del actual Director de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, por lo que se tiene por atendido el requerimiento de
dicho servidor; situacion que se robustece, con el hecho de que el Particular no se inconformé
de dicha situacion, sino al contrario, aclaré que iinicamente le habian proporcionado de dicho

empleado, la informacion peticionada.

Ahora bien, de la revision del Acta mencionada, se logra advertir que en ésta, también se
nombrdé a un Secretario del Ayuntamiento, un Contralor y una Tesorera Municipal; sin
embargo, de la revision del Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), se
advierte que estos actualmente ya no laboran en el Ayuntamiento, pues los puestos son
ocupados por Luis Enrique Fajardo Guadarrama, Eloy Lopez Sanchez y Maria Rosa Quirdz

Prado, respectivamente.

Sin embargo, la Secretaria del Ayuntamiento, indicé que a la fecha de respuesta, las actas
mediante las cuales se habia nombrado al actual Contralor Municipal y Tesorero Municipal,
estaban recabando las firmas del Cabildo; al respecto, cabe sefalar que este Instituto, no tiene
atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién, inclusive de la
proporcionada durante la substanciacion del Medio de Impugnaciéon. Apoya lo anterior, el
Criterio histérico 31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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es un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Conforme a lo anterior, el Sujeto Obligado sefialo las circunstancias por las cuales no contaba
con las Actas de Cabildo, por las cuales se habia nombrado al actual Contralor y Tesorera
Municipal, a saber, que dichos documentos atin no contaban con todas las firmas del Cabildo;
al respecto, el articulo 1.8, fraccion VI, del Cédigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez, un acto administrativo deberd constar por escrito o de
manera digital, en donde se establezca la autoridad que lo emane y la firma autdgrafa,
electronica o sello del servidor publico. De la misma manera, la Jurisprudencia numero 2a./J.
195/2007, emitida por la Segunda Sala, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo XXVI, octubre dos mil siete, (p. 243), cuyo rubro es “FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.”, misma que se trae por analogia y precisa

que todo acto administrativo para que sea valido, debe contener la firma.

En ese contexto, si bien el Sujeto Obligado senald las razones por las cuales no podia
proporcionar los documentos que dan cuenta de parte de lo solicitado, al no ser validos, por
no contener las firmas de todos los miembros de Cabildo, lo cierto es que a al fecha de la

presente resolucion, ya transcurrieron dos meses de que el Ayuntamiento emitio la respuesta
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primigenia a la solicitud, por lo que, a la fecha ya debe de contar con los documentos
solicitados, debidamente suscritos y, por lo tanto, en atenciéon al principio de maxima

publicidad y resulta procedente ordenar su entrega.

Situacion que se robustece, con el hecho de que la informacion peticionada, corresponde a una
de las obligaciones especificas del Sujeto Obligado, pues conforme al articulo 94, fraccion II,
inciso b), el Ayuntamiento debe poner a disposicion del publico las actas de las sesiones de

Cabildo.

Asi se considera que el Sujeto Obligado, debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable
en los archivos del Secretario del Ayuntamiento, a efecto de que proporcione las Actas de las
Sesiones de Cabildo, en donde hayan sido nombrados el Contralor y Tesorera Municipal, que
se encontraban en el cargo, a la fecha de la solicitud, con el fin de dar cumplimiento al articulo
12y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Finalmente, por lo que hace a la informacién del Secretario del Ayuntamiento, se logra observar
que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que, en respuesta, el Ente
Recurrido omiti6é realizar un pronunciamiento expreso, sobre el nombramiento de dicho
servidor publico; sobre el tema, el articulo 1.8, fraccién XIII, del Cddigo Administrativo del
Estado de México, establece que para que tenga validez, todo acto administrativo debera

resolver todos los puntos propuestos por los interesados.

Situacién que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en

términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
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exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los contenidos de informacion.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no se pronuncidé
sobre la informacion en andlisis; por tales consideraciones, se considera que para atender el
requerimiento informativo, el Sujeto Obligado deberd realizar una btsqueda exhaustiva y
razonable en la Secretaria del Ayuntamiento, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto
de que proporcione el Acta de Cabildo, donde se haya nombrado a Luis Enrique Fajardo

Guadarrama, como Secretario del Ayuntamiento.

De tales circunstancias, se logra advertir que el agravio hecho valer por el Solicitante, es
FUNDADO, pues el Sujeto Obligado omitié proporcionar la informacion del Secretario del

Ayuntamiento, el Contralor y la Tesorera Municipal.
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Establecido lo anterior, y derivado del analisis casuistico de los motivos de inconformidad que
expuso el Recurrente, se advierte que este tltimo requirié dar vista al Organo Interno de
Control de este Instituto, en términos de los articulos 222 fracciones II, X, 223, 224, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En principios de cuentas, si bien es cierto que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
autoridad competente para dar vista en términos del articulo 223 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al Organo Interno de
Control de este Instituto y al Organo Interno de Control adscrito al Sujeto Obligado para que
en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios se determine el grado de responsabilidad a quien incumpla con alguna
obligaciones que impone la Ley de la Materia. También lo es, que las responsabilidades
administrativas que se impongan a los Servidores Publicos de los Sujetos Obligados, por
incumplimiento de las obligaciones que son establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio, se deberan interpretar a la luz del

articulo 222 del citado ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, el articulo 222, fraccion II, de la Ley de la Materia contempla que es
causa de responsabilidad administrativa la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos establecidos en numeral 163 del ordenamiento legal en cita, es decir, el plazo de
respuesta de la solicitud no podra exceder de quince dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la presentacion de aquella. Luego entonces, del andlisis de las
actuaciones que sea realizaron en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, se aprecia
que la solicitud del Particular fue presentada el dia veinticuatro de agosto de dos mil veinte y,
en fecha nueve de septiembre de dos mil veinte el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez otorgo

respuesta, en los plazos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipio, situacidn que se rebtisquese en la siguiente

impresion de actuaciones:

o . 24/08/2020

1 Analisis de la solicitud 15:56:14
. e - 26/08/2020

2  Turno a servidor publico habilitado 13:33.02
3 Respuesta del turno a servidor 09/09:2020
publico habilitado 11:02:31
. . 09/09/2020

4 Respuesta a la solicitud notificada 11-10-12
5 Interposicion de recurso de 14/09:2020
revision 16:00:00
. 14/09/2020

B Turnade al comisicnade ponente 16:00-00
oo oo 21/09/2020

T Admision del recurso de rewision 00-12-55
. . 21/09/2020

3 Manifestaciones 00-12-55
g Acuerdo de ampliacion de plazo 031152020
para resolver recurso de revision 09:40:22

. . o 20/11/2020

10 Cierre de la instruccion 14-37-21

De igual manera toma relevancia, que en observancia a la totalidad de los principios que
integran el derecho fundamental a la imparticion de justicia, entre los que destaca el de
imparcialidad, instituido como una exigencia esencial inherente al ejercicio de la funcién
jurisdiccional, consistente en el deber de mantenerse ajenos a los intereses de las partes en
controversia, asi como de dirigir y resolver los conflictos judiciales sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas, como condicidn y base protectora de todos los derechos

humanos.
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Establecido lo anterior, se infiere que no es procedente la vista al Organo Interno de Control de
este Instituto y al Organo Interno de Control adscrito al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez,

por las consideraciones previamente expuestas.

Ahora bien, cabe precisar que los documentos requeridos, pudieran contar con datos
confidenciales, en términos del articulo 143, fracciéon I, de la Ley de la materia; por lo que, se
deberan realizar las versiones publicas respectivas. Al respecto, conforme al articulo 3°,
fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender al requerimiento informativo, deberd elaborar una version Publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el area competente debera elaborar la version
publica, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme la

clasificacion de los datos, fundando y motivando la clasificacion.
SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, e instruir a efecto de que,
previa busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de todas las unidades administrativas
competentes, entre las cuales, no podra omitir a la Secretaria del Ayuntamiento, entregue, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version

publica, las Actas de las Sesiones de Cabildo, en donde hayan sido nombrados:
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e Luis Enrique Fajardo Guadarrama, Secretario del Ayuntamiento;
e Eloy Lopez Sanchez, Contralor Municipal, y

e Maria Rosa Quiréz Prado, Tesorera Municipal.

En el supuesto, junto con las versiones publicas, se debera emitir acuerdo del Comité de
Transparencia en el que se funde y motive la eliminacion de informacion, de conformidad con
los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I 'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez,
a la solicitud de informacién 00156/ALMOJU/IP/2020, por resultar FUNDADAS las razones o
motivos de inconformidad hechos vales por el Recurrente en el Medio de Impugnaciéon
03856/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable, en los archivos de todas las unidades administrativas competentes, entregue, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version

publica, lo siguiente:

e Las Actas de las Sesiones de Cabildo, en donde se haya aprobado el nombramiento de
los servidores publicos que al veinticuatro de agosto de dos mil veinte, ocupaban el
cargo de Secretario del Ayuntamiento, Contralor Municipal y Tesorera Municipal,

senialados en el Considerando SEXTO.
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En el supuesto, junto con las versiones publicas, se debera emitir acuerdo del Comité de
Transparencia en el que se funde y motive la eliminacion de informacion, de conformidad con
los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTICINCO DE
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NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Ruabrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte,

emitida en los Recursos de Revision niimero 03856/ INFOEM/IP/RR/2020.
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