Recurso de Revision: 01511/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01511/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ a quien en lo
sucesivo se le denominara Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El cinco de marzo de dos mil veinte, el Particular present¢ solicitud de acceso a la informacién
publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, misma que fue registrada con el

numero de folio 00042/SEDESEM/IP/2020, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Quiero saber si las comunidades de Santiaguito Tlalcilalcali, Tabernillas (Santa Catarina), Salitre
de Mariones y Santa Juana Centro, pertenecientes al municipio de Almoloya de Judrez, para el afio
2019, se encontraban en pobreza extrema, si son localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de desarrollo Social o si son consideradas como Zonas

de Atencion Prioritaria.
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MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha seis de marzo del afio dos mil veinte el Sujeto Obligado a través del Responsable de
la Unidad de Transparencia otorgo respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:

Se anexa oficio de respuesta niimero SEDESEM/UT/042/2020, de fecha 6 de marzo de 2020.
ATENTAMENTE

Lic. Leopoldo Ruiz Calderon

A su respuesta el Sujeto Obligado adjunto lo siguiente:

e 042-C. Alfredo Malvaez Lopez - Unidad de Transparencia - En Poder de Otro Sujeto
Obligado - 042.pdf, en el cual indicé que no tiene facultades para llevar a cabo un
registro de localidades y municipios que se encuentren en pobreza extrema en la
Entidad y le orient6é a presentar su solicitud ante la Unidad de Transparencia del

Consejo de Investigacion de la Politica Social, como a continuacién se muestra;
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Iatte Oe Trareparencis, ACcess 8 1 Infeemacien Puskes y
Proteccatn co Datoe Perssnsins ou Eotio e M0 y Murwigeon

B EDOMEX

ESTADD DE MEXICO

2020,"Afo de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”™.

Toluca da Lerdo, México,

a G da MArZD aa 2020
Oficie Mo,  SEDESEMAT/D42/2020

ALFREDO MALVAEY LOPEZ
PRESENTE

En atencén a su solictud de informacidn plblica con ndmere de folio
0004 2/5EDESEMYIPY2020, da fecha 5 de marzo del afio en cursa, en la cual requisre 1o siguisnte:

“Ciieen seber & as comunidades de Saniaguits Tialkslaesi Taberniles (Santa Cataring), Salire de Mafones y Saria Juana Cenra,
paranecintes & municipio de Almoloyva de Judraz, para el afio 30473, sa enconiraban en pobrza extrema, s son localidades con alio o
mary ako nivel de mzago social conforma a lo previsto en e Ley Ganeral de desamole Sociel 0 8 son considanades como Zonas de
Adsncidn Priorilana” (sc).

Con fundamento en bo dispuesto por los articulos 12 segundo pdmafo, 23
fraceibn |, 24 aecar pdrralo, 162 v 1B?da.aLaydaTmpammayhmaanahhhmmm = ' o el
Estam dﬂ M&um ¥ Mmknplus hiag i

pallzar estudios @ investigacionas en materia da :baamalln
en en &l disefio de poltices plbDicas que contrbuyan a disminur o eradicar las
n:mnurm ﬂn mlram gue afrontan diversca sactores de la peblacicn en |8 entidad, asl como generar Ins
procesos de difusin, capacitacion, evaluacidn v opinion de las mismas, quién es sujsto obligado en téminos
del articuly 23 fraccion |, de la Ley antes mencionada y puede atender en el dmbito de su compeatencia su
requenimianto de informaciin,

En caso de ser de su interds, puede acudir a las oficines de este organismo
desceniralizado, ubicadas en avenida Marelos Pordonte ndmaro 1222, colonia San Bemarding, codigo postal
BODA0 o dirgir &4 solictud & trevés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense (SAIMEY v de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Sin ofro particular, ke emdo un cordial saludo,
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El nueve de marzo de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema de Acceso
a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisidon interpuesto por la parte

Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

si bien es cierto que la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO,
no cuenta con la informacién, el Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social
subordinada o dependiente de dicha secretaria si lo tiene. POR OTRO LADO EL SISTEMA
"SAIMEX”, NO CUENTA CON FILTROS PARA PODER DIRIGIR LA SOLICITUD
ESPECIFICAMENTE AL Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, POR ELLO
SE HACE LA SOLICITUD A LA SECRETARIA DE DESAROLLO SOCIAL DEL ESTADO
DE MEXICO. (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

si bien es cierto que la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, no
cuenta con la informacion, el Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social subordinada de
dicha secretaria si lo tiene. POR OTRO LADO EL SISTEMA "SAIMEX”, NO CUENTA CON
FILTROS PARA PODER DIRIGIR LA SOLICITUD ESPECIFICAMENTE ALConsejo de Investigacién
y Evaluacion de la Politica Social, POR ELLO SE HACE LA SOLICITUD A LA SECRETARIA DE
DESAROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO. (sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.
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El nueve de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 01511/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, se acordd la admisiéon del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, se recibi® a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante archivo “042 - C. Alfredo Malvaez Lopez - Unidad de
Transparencia - Informe Justificado - 042.pdf”, dirigido al Comisionado Ponente, respecto al
Recurso de Revision niumero 01511/INFOEM/IP/RR/2020, por medio del cual ratifico su

respuesta primigenia.
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d) Vista del Informe Justificado:

El veintitrés de abril de dos mil veinte, se dict6 acuerdo mediante el cual se puso a la vista del
Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las
partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
por su parte la Recurrente omitié realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera

y asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha primero de septiembre de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acorddé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revisiéon que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.

f) Cierre de instruccion.

El primero de septiembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccidn y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Metodologia de estudio.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
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1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademds, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion 1V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé con la

incompetencia manifestada por el Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el

Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
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actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular, solicito al Sujeto Obligado informacion respecto de comunidades
integrantes al Municipio de Almoloya, que en dos mil diecinueve fueron consideradas Zonas

de Atencion Prioritaria.

En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia, sefiald que con fundamento en los
articulos 12 segundo parrafo, 23 fraccién I, 24 tercer parrafo, 162 y 167, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios la
Secretaria de Desarrollo Social, no cuenta con facultades de llevar un registro de los

municipios y localidades que se encuentran en pobreza extrema

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravié
sustentando que, en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, no cuenta con el rubro
para dirigir la consulta al Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, ademas

de que éste ultimo es dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que la

Péagina 9 de 34



Recurso de Revision: 01511/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

informacion solicitada no le fue enviada, por lo que se actualiza la causal de procedencia

establecida en el articulo 179, fraccién IV, - de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios -la declaratoria de incompetencia-.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00042/SEDESEM/IP/2020; la respuesta proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Social, el escrito recursal y el informe justificado; instrumentales que se toman en
cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y

estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
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fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
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QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacidn y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.
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En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

¢ Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a

sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva
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y razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez establecido lo anterior, se procede al andlisis de los requerimientos del Particular a
efecto de determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, satisface el derecho

de acceso a la informacién del Particular.

De las constancias que integran el expediente electronico correspondiente, se advierte que el
recurrente solicitd al Sujeto Obligado, informacidén sobre comunidades integrantes al
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, para saber si las mismas se encuentran denominadas

como Zonas de Atencion Prioritaria.
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En respuesta, al dia siguiente de presentada la solicitud, el Titular de la Unidad de
Transparencia, seniald que con fundamento en el articulo 12 segundo parrafo, 23 fraccion I, 24
tercer parrafo 162 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, la Secretaria de Desarrollo Social no cuenta con facultades
para realizar el registro de las zonas que se encuentran en pobreza extrema con alto o muy

alto nivel de rezago social en la Entidad.

Asi mismo y en aras del principio de maxima publicidad, orientd al Particular para que
ingresara su solicitud al Sujeto Obligado denominado Consejo de Investigacion de la Politica
Social, a fin de que este, en concordancia con el Padrén de Sujetos Obligados vigente, otorgue

la informacion que forma antecedente del presente medio de defensa.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revisidn, en donde se agravio
por la falta de entrega de la informacién por parte del Sujeto Obligado; sin embargo destaca
que el mismo Recurrente reconocié en su inconformidad que la informacioén no corresponde
a la Dependencia, pero el Consejo de Investigacion de la Politica Social no tiene acceso para
recibir solicitudes directamente. En este orden de ideas y atento a lo anterior, el Sujeto

Obligado, via Informe Justificado ratifico su respuesta primigenia.

En un primer momento, este Organo Garante, advirtié que la solicitud de informacién fue
redactado amanera de consulta (Quiero saber); sin embargo, del Criterio 16/17 emitido por el
pleno del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, la respuesta a dicha solicitud puede obrar en un documento que se
encuentre en los archivos de la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que se procede a la

resolucion del presente Recurso de Revision, el criterio en comento se inserta a continuacion:
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Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacién de su interés,
0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue

una expresion documental.

En este sentido y para determinar si en efecto o no el Sujeto Obligado tiene competencia para
tener en sus archivos el documento que dé respuesta a la solicitud que nos ocupa, es necesario
traer a colacion la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en

especifico el articulo 22, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia encargada de planear,
coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social, desarrollo regional
e infraestructura para el desarrollo, asi como vincular las prioridades, estrategias y
recursos para elevar el nivel de vida de la poblacién mds desprotegida en el Estado. A la
Secretaria de Desarrollo Social le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

L. Coordinar e integrar las acciones de la planeacion estatal en materia de desarrollo social;

II. Proponer al Gobernador del Estado politicas y programas de desarrollo social, para atender las
necesidades bdsicas de la poblacion mds desprotegida de la entidad;

1. Dirigir los programas y acciones de desarrollo social instrumentados por el Ejecutivo Estatal;
IV. Concertar programas prioritarios para la atencion de grupos indigenas y habitantes de zonas
rurales y urbanas marginadas;

V. Coordinar los programas y acciones de combate a la pobreza que se ejecuten en la Entidad;

VI. Proponer e impulsar acciones y obras para el desarrollo regional en la Entidad, en coordinacion
con las dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal y los municipios;

VII. Coordinar los programas y proyectos de desarrollo social en las regiones de la Entidad y
establecer mecanismos de participacion social para su ejecucion;

VIII. Fomentar en coordinacion con los municipios, la construccion de obras de infraestructura y

equipamiento urbano, para elevar el nivel de vida de la poblacion con mayores necesidades;
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IX. Proponer y vigilar las acciones para el crecimiento social equilibrado de las comunidades y
centros de poblacién en la Entidad;

X. Dirigir y evaluar los programas en materia de asistencia social en el Estado;

XI. Promover el abastecimiento de productos de consumo bdsico entre poblacion de escasos recursos;
XII. Impulsar mecanismos de financiamiento para la ejecucion de proyectos productivos orientados
al desarrollo rural y urbano de las comunidades con mayores necesidades;

XII1. Coordinar las acciones que deriven de los convenios suscritos con el gobierno federal y con los
municipios, cuyo objeto sea el desarrollo social en las diversas regiones del Estado;

XIV. Promover la participacion y el apoyo de los sectores social y privado en la atencion de las
necesidades y demandas bdsicas de la poblacion mds desprotegida en la Entidad;

XV. Promover acciones para incrementar la participacion social en la ejecucion de proyectos y obras
instrumentadas por las instituciones piiblicas, mediante el fomento de una cultura de autogestion y
coparticipacion de la ciudadania;

XVI. Concertar y coordinar la participacion de las organizaciones sociales y de la ciudadania en
general en la operacion de los programas de desarrollo social;

XVII. Formular, coordinar y evaluar estudios e investigaciones para identificar zonas

marginadas y diseiiar programas y estrategias para su desarrollo;

XVIII. Supervisar, controlar y evaluar los programas y acciones de desarrollo social, verificando los
resultados e impactos obtenidos;

XIX. Proporcionar asesoria en materia de desarrollo social a las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica estatal, a los municipios, a los sectores y grupos sociales y
privados que lo soliciten;

XX. Promover que los recursos publicos destinados a los programas sociales, se apliquen dando
cobertura de prioridad a los municipios en este orden: de muy alta, alta, media, baja y muy baja
marginalidad;

XXI. Las demds que sefialen otros ordenamientos legales.

De lo anterior, se desprende que en la fraccion XVII, se faculta a la Secretaria de Desarrollo

Social, para formular, coordinar y evaluar estudios para la identificacion de zonas que se
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encuentran sefialadas como marginadas, esto es, que el Sujeto Obligado, genera y posee la
informacion que fue requerida en la solicitud de informacion que es antecedente del presente

Recurso de Revision, tal y como se demostrara mas adelante.

Asi, en relacion con lo dicho, es conveniente analizar la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México, que en su Capitulo II, de la Planeaciéon y Difusién del Desarrollo Social estipula lo

siguiente:

Articulo 15.- La planeacion del desarrollo social de la entidad, se hard bajo las bases del Sistema
Estatal, en la cual se incluirdn los planes y programas estatales y municipales; asi como los

institucionales, regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 16.- El Ejecutivo Estatal diseiiard la planeacion de la politica de desarrollo social
con apego a la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y a los lineamientos
del COPLADEM, atendiendo los criterios del Instituto de Informacion, Investigacion
Geogrifica, Estadistica y Catastral de Estado de México, Consejo Estatal de Poblacion y

CIEPS, asi como las propuestas que al efecto emita el Consejo

En concordancia de la cita anterior, se integra a este andlisis, el Acuerdo por el cual se crea el
Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, el cual puede ser consultado en el
siguiente enlace;

(https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/0

ct223.pdf) (consultado el dos de julio del afno en curso), del que se desglosa que cuenta con las

siguientes atribuciones:
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se crea el Organismo Piblico descentralizado de caracter estatal
denominado Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social; con
personalidad juridica, patrimonio propio v sin fines de lucro.

El Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social se encontrara
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 2.- Para efeclos de este Acuerdo, cuando se hags referencia al CIEPS v
Organismo, se entendera que se trala del Consejo de Investigacion y Evaluacion de la
Paolitica Saocial.

Articulo 3.- El CIEPS tendra como objeto la investigacion, @studio, proposicion,
difusion, capacitacién, evaluacién y opinion en materia de politica social.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el CIEPS contard con autonomia
tecnica y administrativa de gestion y tendra las siguientes atribuciones:

I Desarroliar investigaciones y estudios integrales a efecto de identificar los
factores que retrasan o impiden el desarrollo de las poblaciones asentadas en
zonas urbanas y rurales de la entidad;

Il Emitir opiniones respecto de las eslrategias, mecanismos, programas,
acciones, proyectos y rumbo de la politica social en la entidad, proponiendo al
efecto politicas plblicas y programas para el Estado de México y sus
municipios;

. Opinar sobre el contenido y su reforma a leyes, reglamentos y demas
disposiciones de observancia general que permitan agilizar la puesta en
marcha de programas destinados al combate a la pobreza;

IV Organizar foros, congresos, seminarios, talleres y mesas de trabajo, con la
participacion de instituciones académicas de nivel superior y de la sociedad
organizada, tales como colegios, barras, gremios y asociaciones de
profesionistas de cualquier rama, sobre proyectos de investigacion y programas
encaminados a combatir eficazmente la pobreza o que impliquen un beneficio
social; '
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V. Difundir los resultados de sus estudios, investigaciones y proyectos;

V1. Crear, concentrar y administrar un acervo bibliografico, cariografico, estadistico
y de medios de comunicacion, relativo a las politicas e instrumentos del
desarrollo social, ) '

VIl. Promover y brindar sus servicios de investigacién, evaluacion y propuesta de
" politicas plblicas y programas a las instancias federales, estatales y
municipales, asi como a los sectores privado y social, cuando asi lo soliciten;

VIil.  Opinar, sugerir y en su caso impartir programas de capacitacion en la materia
de su competencia,

1X. Establacer vinculos permanentes con instituciones académicas y organismos
nacionales e internacionales, para fomentar el intercambio de ideas y proyectos
encaminados al desarrollo social,

X Evaluar y proponer respecto de las politicas y acciones que en materia de
desarrollo social ejecuten las instancias federal, estatal y municipal dentro del
territorio estatal;

¥l.  Las demas que le confieran las leyes y demas ordenamientos juridicos.

Aunado al acuerdo anterior, de la péagina de Internet que corresponde al Consejo de

Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS) la cual puede ser consultada en el

siguiente enlace: http://cieps.edomex.gob.mx/acerca cieps, se desprende lo siguiente:

® No seguro I cieps.edomex.gob.mx/acerca_cieps I

Acerca del CIEPS Acerca del CIEPS

g . a4

AP Acerca del CIEPS

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social

informac

contable y presupuestsl El Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS), busca fomentar el didlogo en tomo a la politica social del Estado
de México, con el propdsito de establ
multidisciplinarias en politi
la [apamtam[vr'r permanente de

Orgsnigrame

y desarrollo social, que si para implementar una gestion b:

rvidores puiblicos estatales y municipales.
Directorio

Tiene a su cargo identificar las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del territorio estatal, que sirvan de referente para la aplicacion de
Ubicacion

Ui

dad de Genero y Erradicacion Realiza el N

por las depende

Preguntas frecuentes
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En razén de ello, este Organo Garante, determiné que efectivamente el Consejo de
Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, se encuentra sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México y tendra como objeto la investigacion, estudio,
proposicion, difusion, capacitacion, evaluacion y opinion en materia de politica social, ademas
se dilucida la facultad especifica en la cual dicho Organismo, tiene a su cargo el identificar las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del territorio Estatal, con la finalidad de servir como
referente para la aplicacion de las acciones sociales, con base en ello, determinara y publicara

los Indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado.

Una vez definido lo anterior, para continuar con el estudio de la respuesta del Sujeto Obligado,
por cuanto hace a la parte, en la que aduce que el Consejo de Investigacion y Evaluacion de la
Politica Social se reviste de Sujeto Obligado en términos del articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a
continuacion se invoca el Acuerdo mediante el cual se aprueba el padron de Sujeto Obligados
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios por medio del cual se enlistan los Sujetos Obligados del Estado de México que
deben cumplir con la Ley General, la Ley de Transparencia y demds ordenamientos juridicos
de la materia emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y por el propio Instituto, los cuales, son los

siguientes:
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Acuerdo mediante el cual se aprueba el padron
de  Sujetos Obligados en materia de

o= o Tariemres deoes s ey Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios
ACUERDO

UNICO. Se aprueba el padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Los Sujetos Obligados del Estado de México que deben cumplir con la Ley General, la Ley
de Transparencia v demas ordenamientos juridicos de la materia emitidos por el Sistema
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales v por el propio Instituto, son los siguientes:

B) Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo Estatal
a) Organismos descentralizados sectorizados

Rameo: Gobierno

Ramo: Social

81. Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de México

82. Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social

83. Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

B4, Instituto Mexiquense de la Juventud

85. Junta de Asistencia Privada del Estado de México

Finalmente, de lo anterior se colige que efectivamente el Consejo de Investigacion y
Evaluacion de la Politica Social, se encuentra dentro del Padrén de Sujetos Obligados y que
cuenta con la atribucion para dar a conocer la informaciéon que fue requerida por medio de la

solicitud de informacion identificada con el niumero 00042/SEDESEM/IP/2020.
Asi determinado lo anterior, éste Organo Garante procedié al estudio de la naturaleza de la
informacién solicitada a la Secretaria de Desarrollo Social, la cual al momento de emitir

respuesta y a través del Informe Justificado, ratifico que no cuenta con las facultades de llevar
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un registro de los municipios y localidades que se encuentren en pobreza extrema, por lo que
no le es posible dar contestacion a la solicitud de informacion que fue dirigida a esa

dependencia.

Lo anterior deviene, fundado, ya que, como se menciond anteriormente en el inicio de éste
considerando, la Secretaria de Desarrollo Social, cuenta con la atribuciéon de formular,
coordinar y evaluar estudios e investigaciones para la deteccion de las zonas que se
encuentran con mayor rezago social y para ello cuenta con el Consejo de Investigacion y
Evaluacion de la Politica Social, coadyuvara con las investigaciones para la identificacion de
las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), esto, no porque se trate de un trabajo que realice con
la dependencia sino porque se trata de un trabajo conjunto y coordinado con la COPLADEM,
el Instituto de Informacion, Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral de Estado de
Meéxico y el Consejo Estatal de Poblacidén, como se refirio anteriormente; lo que nos lleva a
comprender que, el (CIEPS) al ser un 6rgano subordinado al Sujeto Obligado, se encuentra
obligado a transmitir informacién de manera permanente, con la finalidad de generar politicas

en materia de Desarrollo Social en el Estado de México.

En este sentido, es dable afirmar que el competente para generar la informacion es el Consejo
de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social; sin embargo, eso no es obstaculo para que
la informacién pueda obrar en los archivos del Sujeto Obligado, como se muestra a

continuacion:
El articulo 22, fraccion II, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Meéxico, establece como atribucidon de la Dependencia la de proponer al Gobernador del

Estado politicas y programas de desarrollo social, para atender las necesidades basicas de la
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poblacién mas desprotegida de la Entidad, para ello, se advierte necesario que cuente en sus

archivos con la informacidn sobre cuéles son las Zonas de Atencion Prioritaria.

De la revision que se hizo al marco normativo del Sujeto Obligado, se encontré la publicacion
del PROCEDIMIENTO: PUBLICACION Y DIFUSION DE DOCUMENTOS EDITADOS POR
LA SUBDIRECCION DE VINCULACION Y DIFUSION DEL CONSEJO DE
INVESTIGACION Y EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL (CIEPS), en la Gaceta de
Gobierno del nueve de diciembre de dos mi nueve, en donde se establen las areas y la
participacion para publicar la informacion generada, a cargo de la dependencia, el cual a

continuacion se muestra un extracto:

DESARROLLO:

Procedimiento: Publicacién y difusién de documentos editados por la Subdireccién de Vinculacién y Difusiéon del
Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS).

Recibe copia de oficio de solicitud para iniciar proceso editorial con

Subdireccién de
Vinculacién y Difusion/
Titular

documento para edicién en formato impreso y medio magnético de la o el
titular de la Secretaria Ejecutiva. Se entera, firma acuse, devuelve y
archiva. Turna verbalmente a la o el responsable de correcciéon de estilo
documento para edicién en formato impreso y medio magnético.

Subdireccién de
Vinculacién y Difusién/
Responsable de correccion
de estilo

Recibe documento para edicién en formato impreso y medio magnético;
se entera, realiza correccion de estilo en medio impreso con base en
criterios editoriales establecidos por la Subdireccién de Vinculacién y
Difusién. Turna documento magnético y documento impreso corregido a la
o el responsable de disefio editorial.

Subdireccion de
Vinculacién y Difusién/
Responsable de disefio

editorial

Recibe documento en medio magnético, documento impreso con
correccion de estilo, aplica marcaje en documento magnético con base en
documento impreso, maqueta documento. Turna documento maquetado a
la o el titular de la Subdireccién de Vinculacién y Difusién. Archiva
documento impreso con correccién de estilo y documento en medio
magnético.

Subdireccion de
Vinculacién y Difusion/
Titular

Recibe documento maquetado, revisa y dictamina.
tldentifica errores?

Subdireccion de
Vinculacién y Difusién/
Titular

Si identifica errores.
Solicita a la o el responsable de disefio editorial atenderlos.

Subdireccion de
Vinculacién y Difusiéon/
Responsable de disefio

editorial

Recibe instrucciéon y documento maquetado con correcciones. Se entera,
atiende, imprime documento maquetado, turna a la o el responsable de la
Subdirecciéon de Vinculacion y Difusion.

Se conecta con la Operacion 4.

Subdireccioén de

wr Sy SO L SRS 7 SO S

No identifica errores.

Na VVn Rn Instniccinna a la n el reannnaahle de dicefin editarial imnrimir
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De la imagen anterior, es posible advertir que existen diversas areas de la Secretaria que
reciben la informacion que genere el Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica

Social.

Abona a lo anterior, lo dispuesto en el Reglamento Interior, del cual destaca lo siguiente:

El articulo 6°, fraccion XII, como atribucion del Secretario: Planear, coordinar, supervisar y
evaluar, en términos de la legislacion aplicable, las actividades de los organismos auxiliares adscritos

sectorialmente a la Secretaria.

El articulo 8°, fraccion XI, establece que al frente de cada Subsecretaria de Desarrollo Regional
habrad un Subsecretario, quien tendra entre sus atribuciones la de Coordinar sus acciones con
otras dependencias y organismos auxiliares para la ejecucion de programas y acciones de desarrollo

social.

El articulo 16, sefiala que son atribuciones de la Direccion General de Promocién para el

Desarrollo Social, entre otras las de:
e Emitir recomendaciones de orientacion social para que las obras y programas estatales
y municipales que se ejecuten con recursos del Programa de Acciones para el

Desarrollo, atiendan las prioridades en el combate a la pobreza y la exclusién social.

e Establecer criterios sociales para que los recursos del Programa de Acciones para el

Desarrollo atiendan las prioridades de la politica social en el Estado.
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e Proponer a la Secretaria de Finanzas que en la planeacion de las obras y programas
que se ejecuten con recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo, se observen

las recomendaciones de orientacion social.

e Operar el Sistema de Orientacion de Acciones para el Desarrollo Social
e Verificar de manera directa o a través de las Coordinaciones Regionales de la
Secretaria, la aplicacion de las recomendaciones de orientacion social en las obras y

programas que se ejecuten con recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo.

e Elaborar diagndsticos municipales en materia de desarrollo social y proponer

acciones para atender prioritariamente a las personas en pobreza y exclusion social.

De acuerdo con lo expuesto y de que el objetivo primordial de la Secretaria de Desarrollo
Social se centra en atender la politica en materia de desarrollo social y desarrollo regional, asi
como de vincular las prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la
poblacion mas desprotegida en el Estado, no es posible identificar que este trabajo se
desarrolle sin que sea del conocimiento de sus servidores publicos la informacién sobre las
Zonas de Atencion Prioritaria, ello con independencia de que no se encuentre dentro de sus

funciones directas llevar a cabo las actividades para determinar cudles son esas zonas.

Incluso dentro de la pagina de la Secretaria, secciéon correspondiente al Consejo (lo que
permite constatar el intercambio de informacion entre ambas instituciones), se identifica que
se publica una referencia sobre las zonas de atencion prioritaria en el Estado, como se muestra

a continuacion:
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C  # ciepsedomexgob.mx/zonas atencion prioritarias w O ® = G

onas de Atencion Prioritarias

Z

Zonas de Atencién Prioritaria Rurales

as siguientes ciones:

pios y que cumplen las sigu

Consultado el miércoles 29 de julio de 2020, a las doce treinta horas en la direccion

electrdnica https://cieps.edomex.gob.mx/zonas atencion prioritarias.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que hay una coincidencia entre la determinacion de
las zonas de atencion prioritaria de la Federacidn y el Estado de México; sin embargo de la
informacion disponible no fue posible identificar si las comunidades de Santiaguito
Tlalcilalcali, Tabernillas (Santa Catarina), Salitre de Mafiones y Santa Juana Centro,
pertenecientes al municipio de Almoloya de Judrez y, que son las de particular interés del

Recurrente se encuentran catalogadas como tal.
Al respecto, se llevd a cabo la busqueda en Internet de la publicacion antes referida y se

encontrd que en el Diario Oficial de la Federacion se publicé el 11 de diciembre de dos mil

diecinueve, el DECRETO por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
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Prioritaria para el afio 2020, en donde es posible encontrar las comunidades correspondientes

al municipio de interés del Recurrente, como se muestra en la siguiente imagen

32| ZACATECAS

| 2205 [zacatecas

[ wuveao [ E

| PRESENCIA INDIGENA DISH

ANEXQ B

SECRETARIA DE BIENESTAR

LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA URBANAS 2020

40,628 AGEBS

CLAVE DE
ENTIDAD
FEDERATIVA

CLAVE DE
MUNICIPIO

CLAVE DE
LOCALIDAD

ENTIDAD FEDERATIVA

NOMBRE DE MUNICIPIO

NOMERE DE LOCALIDAD

CLAVE DE AGEE

CLAVE DE
LOCALIDAD
ACTUAL [INEGI,
JuLio 2018)

o 01001

010019001

AGUASCALIENTES

AGUASCALIENTES

AGUASCALIENTES

0220, 0232

0235, 0280, 0303,
. 0334, D407, D411, 04
0488, 0500, 0515,
0587, 0501, 0604,
0620, 0605 0708,
, 0798, 0801, 0818
0838, 0202, 0905,
1320, 1344, 1354
1477, 1500,
1823, 1710,
. 2008, 2012,
2102, 2117,
. 2103, 2208
7,230, 2314,
2300, 2403,
7.2511, 2528,
2548
2720,
2574, 2884
2002, 3011
52148, 2153
3233 3242,

0322, 0337, 0341. 0356
. 0443, 0434,
0548,

1528, 15
1744,

4317,
| 4373, 4304, 4413, 4429
. 4435, 4430, 4502, 4515

4527, 4577, 4556, 4580

010010001

gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019

18 14122 141230001 | JALISCO ZAPOTLAN DELREY ZAPOTLAN DEL REY oo7a
i SANTIAGO TOTOLIMIXPAN (COLONIA LA a | mao |Dya dE
14 14123 141230041 | JALISCO ZAPGTLAN DEL REY AP o144
0122, 0137, 0141, 0158, 0175, D18A, D211, D226, 0230,
0245, 0254, 0284, 0279, 0283, 0208, 0300, 0315, 032A,
18 14124 141240001 | JALISCO ZAPOTLANEID ZAPOTLANEIO 0324, 0342, 0372, 0404, 0419, 0423, 0438, 0442, D457, 141240001
0461, 0476, 0430, 0405, 0508, 0512, 0527, 0521, 0548,
0550, 0585, 05TA, 0584
14 14124 141240084 | JALISCO ZAPOTLANEIO LALAJA 0247, 0281 141240084
18 14124 141240176 | JALISCO ZAPOTLANEID SANTA FE 0160, 0502, 0301 141240176
14 14125 141250001 | JALISCO SAN IGNAGIO GERRO GORDO SAN IGNACIO CERRO GORDO 0011, 0025, 0O7S, 0100 141250001
: ) P . VILLA DE ACAMBAY DE RUIZ 0127, 0220, 0235, 0254, 0260, 0273, 0288, 0324, 0330,
15 18001 150010001 | MEXICO ACAMEAY DE RUIZ CASTANEDA pppsily iy i 160010001
15 15001 150010087 | MEXICO ACAMBAY DE RUEZ CASTANEDA FUESLO NUEVO 0305, 0314 150010037
15 15002 150020001 | MEXICO ACOLMAN AGOLMAN DE NEZAHUALCOYOTL 0228, 0232, 0504, 0514 160020001
15 15002 180020005 | MEXICO ACOLMAN SAN BARTOLOD o177 150020005
15 15002 150020008 | MEXICO ACOLMAN SAN MARCOS NEPANTLA 0264, 0374, 0389, 06BA 150020008
15 15002 150020011 | MEXICO ACOLMAN SAN PEDRO TEPETITLAN 0855, 0850 150020011
15 15002 150020012 | MEXICO ACOLMAN SANTA CATARINA o181, 0694 150020012
0060, 0072, 0088, 0105, 0114, 0124, 0143, D158, 0198,
) 0247, 0251, 0266, 0270, 0285, D284, 0302, 0336, 0340
15 15002 150020015 | MEXICO ACOLMAN TEFEXFAN 0385, 0410, 0425, 0434, 044, 0459, 0463, 0478, 0482, 150020015
0407, 0532, 0548, 0552, 0567, D571, 0586, 0520, 0603,
0618, 0622, 0837, 0541, 0675
15 15002 150020016 | MEXICO ACOLMAN SAN MIGUEL XOMETLA 0162, 0202, 0520 150020016
15 15003 150020001 | MEXIGO ACULGO AGULGO DE ESFINOZA on7 150030001
150040001 | MEXIGO ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 160040001
150050004 | MEXIGO BENOEOVAIDENUAREE LA GABECERA 150050004
150080018 | MEXICO ALMOLOYA DE JUAREZ :‘:2’;%%‘:2‘30 DE LEON (ESTACION RI0 150080018
150060034 | MEXICO ALMOLOYA DE JUAREZ SAN MATED TLALCHIGHILPAN 150060034
180080035 | MEXICO ‘ALMOLOYA DE JUAREZ SAN MIGUEL ALMOLOYAN 150050025
150080037 | MEXICO ALMOLOYA DE JUAREZ BARRIO SAN PEDRO (LA CONCEPCION 150050027
SAN FEDROD)
150050045 | MEXICO ALMOLOYA DE JUAREZ SANTIAGUITO TLALCILALGALLI 150050045

15 15006 150060001 | MENICO ALMOLOYA DEL RO ALMOLOYA DEL RO 0049, 0088, 0072 150060001
15 15007 150070001 | MExICO AMANALEO AMANALCG DE SECERRA oa4s 150070001
15 15008 150020001 | MEXICO AMATEREC AMATEREC oost 150080001
15 15008 150080027 | MEXICO AMATEREC FALMAR CHICS 0151, 0156, 0170, 0185. 0184, 0202, 0217 150080027
15 15008 150080001 | MExico AMECAMECA AMECAMECA DE JUAREZ (538, 0040, DOBA. 0023, D125, 0144, 0158, 0152 0252 150020001
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En esta imagen se advierte que para este dos mil veinte la comunidad de Santiaguito
Tlalcilalcalli, se encuentra en las Zonas de Atencion Prioritaria, anexo B, Zona urbana, de

acuerdo con el Registro de la dependencia Federal, Secretaria de Bienestar.

Asi tenemos que, la Secretaria de Desarrollo Social, debe poseer la informacion que distintos
organos y areas le rinden, ya que trabajan en conjunto con la Secretaria con el propdsito de
evaluar el desarrollo social de las entidades integrantes del Estado de México, lo cual aplicado
al caso en particular, el Consejo de Investigacion y Evaluacidon de la Politica Social, es un
organismo que le transfiere informacion, con el fin de cumplir y participar de en el desarrollo

social del Estado de México.

En este sentido, se determina que la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con las facultades
para poseer en sus archivos la informacidén relativa a las zonas que se encuentran con mayor
rezago social, zonas marginadas y Zonas de Atencion Prioritaria, esto, maxime que la
informacion que es solicitada, se encuentra totalmente apegada al funcionamiento de dicha
Secretaria, al ser esta la encargada de proponer las distintas politicas en la materia para ser

aplicadas a las diferentes zonas que cuentan con rezago social dentro del territorio estatal.

Por lo anterior, éste C)rgano Garante determind, que si bien la Secretaria de Desarrollo Social,
no cuenta con la facultad expresa de catalogar y/o determinar las Zonas de Atencién
Prioritaria que se encuentran dentro del territorio estatal, ya que es una atribucion del Consejo
de Investigacion y Evaluaciéon de la Politica Social, lo cierto es que, la Secretaria si posee la
informacién solicitada en sus archivos, ya que provienen de Organos subordinados que
coadyuvan en conjunto para la elaboraciéon de los distintos planes y programas a aplicar;
asimismo, corrobora lo anterior el hecho de que, dentro del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), no se hizo el turno a los Servidores Publicos Habilitados de la
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Dependencia que pudieran contar con la informacion ya que la respuesta se dio directamente
por el Titular de la Unidad de Transparencia, lo que impidio verificar mediante una busqueda
exhaustiva y razonable la localizacion de la informacion solicitada, motivo por lo cual los

motivos de inconformidad del Recurrente devienen en FUNDADOS.

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado no colmo el derecho de acceso
a la informacién del Particular, al haber contestado que es incompetente para tener en sus
archivos el documento donde constan las zonas catalogadas en pobreza extrema o con alto o

muy alto nivel de rezago social. En este sentido, resulta procedente ordenar la entrega de los

documentos en donde consten las zonas de atencidon prioritaria del Estado de México, con

el mayor grado de desagregacion en que obren en los archivos del Sujeto Obligado, esto en
razon de que si bien, requiere conocer de comunidades en especifico del Municipio de
Almoloya de Judrez, es posible que el Municipio o particularmente estas comunidades no
hayan sido incorporadas dentro de las zonas de atencion prioritaria y, en virtud de que los
articulos 12, parrafo segundo y 24, altimo parrafo de la Ley de Transparencia, determinan que
los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a procesar informacién y que la obligacion se

satisface con la entrega de los documentos tal y como obren en sus archivos.

Por altimo, no pasa desapercibido para éste Instituto Garante, que en relacion con lo dicho
por el Sujeto Obligado, por cuanto hace al apercibimiento realizado al Particular de dirigir su
solicitud al Consejo de Investigacion y Evaluacion para la Politica Social, se verifico que se
encuentra disponible la opcion mediante el cual puede dirigir solicitudes al multicitado

Consejo como se ilustra a continuacion:
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Si los campos anteriores son insuficientes para describir y detallar tu solicitud, puedes adjuntar un archivo de hasta 1 MB. (con
las extensiones .ixt, .doc, .pdf y .zip).

Si desea agregar archivos, presione el boton examinar.
Si desea eliminarlo seleccione el enlace "Remaover”.

Mombre del Archivo Mo se eligio archive [Remover]

Agregar nuevo archivo

e B

poder ejecutivo Buscar Sujeto Obligado | Nota: Puede buscar en sujeto obligado(este campo es solo una
referencia no es enteramente exhaustivo) o elegir el tipo en las opciones de abajo.

*) Poder Ejecutivo| '/ Poder Legislativa ' Poder Judicial '~/ Municipios '~ Organos Autdnomos '~/ Partidos Politicos ' Sindicatos '~/

Fideicomisos '/ Personas Fisicas o Juridico Calectivas

Dependencia ()

FY

Consejo Estatal para el Desamolls Integral de Los Pueblos Indigenas del Estado de Mexico
Cancelar Continuar

Si deseas conocer la mision del sujeto obligado seleccionado, da clic aqui

Lo anterior, sélo para efectos de orientar al ahora Recurrente de que es posible presentar las
solicitudes de acceso a la informacion que sean de su interés directamente al Consejo de
Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, en virtud de ser Sujeto Obligado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que se

encuentra en el Padrén de Sujeto Obligados emitido por este Organo Garante.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciones IIl y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta y ORDENAR a la Secretaria de Desarrollo Social, realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada dentro de sus archivos, a efecto
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de entregar a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) lo

siguiente:

¢ Documento donde consten las comunidades que al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve fueron consideradas Zonas de Atencion Prioritaria del Estado de

México con el mayor grado de desagregacion posible.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion 00042/SEDESEM/IP/2020, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
01511/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, previa busqueda exhaustiva y razonable
en todas las areas competentes, entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:
¢ Documento donde consten las comunidades que al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve fueron consideradas Zonas de Atencidén Prioritaria del Estado de

Meéxico, con el mayor grado de desagregacion en que se haya generado.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de
Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
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COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL NUEVE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha nueve de septiembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 01511/INFOEM/IP/RR/2020.
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