i% @

Recurso de Revision: 00274/ INFOEM/IP/RR/2020

] . Recurrente:

a2 h Y2l a ol . . .

i |! 11,5 .ic* Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
It T e oo sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00274/INFOEM/IP/RR/2020,

interpuesto por Persona que no proporciond datos que permitan hacerlo
identificable, a quien en lo sucesivo se le denominard el Recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00411/AXAPUSCO/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de Axapusco, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha veintiuno de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“Solicito el padron de proveedores actualizado.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha ocho de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

Pagina 1 de 21



Recurso de Revision: 00274/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

141000 do T areparentiz ecxsd 319 NS 40 B3¢0 y
Promaede 6o Btus Parsoneion G £ 3tadk oo Ma i y Munx s

“De conformidad con los articulos 150, 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, otorgo la contestacion a
su solicitud con niimero 00411/AXAPUSCO/IP/2019, donde solicita el padron de
proveedores, por lo anterior; me permito informar que la informacion la puede
encontrar en la siguiente liga:
https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indicel AXAPUSCO/art_92_xxxvi.web Para
mayor informacién o cualquier duda y/o aclaracién puede comunicarse a la siguiente
direccién de correo: axapusco@itaipem.org.mx, esperando que la informacion sea de

su utilidad. Sin otro particular reciba un cordial saludo” (sic)

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha ocho de enero del afio dos mil veinte, por parte del solicitante de

informacidn, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“El municipio no me entrega la informacion y me remite a un link que

no contiene la informacion que quiero.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No me entregan la informacién que solicite, no fundan y motivan la

respuesta para limitar mi derecho de acceso a la informacién piiblica” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revisién se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha catorce de enero de la presente anualidad,

este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el dia cuatro de marzo de dos mil veinte se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.
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ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fraccién IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia ocho
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de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el treinta y uno del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulf la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal, en el entendido de que los dias veintitrés veinticuatro,
veinticinco, ventaseis, veintisiete, treinta, treinta y uno, de diciembre de dos mil
diecinueve y primero, dos, tres, seis y siete de enero de la presente anualidad,
corresponden a dias inhabiles y/o segundo periodo vacacional del ejercicio fiscal

2019.

Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
(...)

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
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haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podra exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podré solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistemética a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,
y ahora recurrente, no proporcioné nombre, apellido paterno y materno, por ende no
se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
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persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, I1I
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, 111, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd eje?cz'do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
Yy municipal, es ptiblica y sélo podrid ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

11. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardan ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica

y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos 'y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

(...)

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
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podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo Io. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca Ia ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Institiito Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asequrarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho an4lisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad de los recursos de revisidn, en términos de los
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articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
" Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VIII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revisiéon:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

(...)

VIIL La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion

en una modalidad o formato distinto al solicitado;...”
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TERCEROQO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actiia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segun la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cuél de las partes le

asiste la razon.

En ese sentido, de la lectura a la solicitud de informacién se desprende que el

particular solicité el padrén de proveedores actualizado.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia notificd
que la informacion la puede encontrar en la siguiente liga:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ AXAPUSCO/art 92 xxxvi.web.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de defensa,
argumentando como motivos de inconformidad que el Municipio no le entregé la
informacion, bajo argumentos faltos de fundamentacién y motivacién, pero que

traen implicito, que se limite su derecho de acceso a la informacién. Ademas, como
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acto impugnado manifesté que le remitieron a un link que no contiene la

informacién.

Asi, de la lectura a la respuesta en relacién con los motivos de inconformidad se
tienen que los mismos devienen infundados, toda vez que en término del articulo
161 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, cuando la informacién requerida por el solicitante, ya se
encuentre disponible al ptiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros ptblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacidn, segtin se lee enseguida:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos,

en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber

por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en qgue puede

consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias

habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una busqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

En ese sentido, el Sujeto Obligado para atender la solicitud de informacién
del hoy Recurrente, en su respuesta inicial proporcioné una liga electrénica
de donde se advierte el Padrén de Proveedores actualizado, del que para
mayor referencia se inserta impresién de pantalla del sitio electrénico

sefialado por el Ayuntamiento:
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Asi, como puede advertirse, en la liga electrénica puede consultarse el “Padrén de
proveedores y contratistas”, actualizado al veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, que consta de 41 registros, en los que despliega la informacién
solicitada, por lo que a manera de ejemplo se inserta la impresion de pantalla del

registro marcado con el numeral 1:

Padrén de proveedores y contratistas
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Derivado de lo anterior, este Organo Garante advierte que, contrario a lo
manifestado por el Recurrente, es posible acceder al vinculo electrénico
proporcionado por el Sujeto Obligado, donde se encuentra la informacién
solicitada por el particular. Maxime, que de conformidad con el articulo 92 fraccién
XXXVI de la Ley de Transparencia en la entidad, corresponde a una obligacién de

transparencia comun al Ayuntamiento de Axapusco.

De ahi, que los “Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, contienen las
especificaciones necesarias para la homologacién en la presentacién y publicacién
de la informacién, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido
como de forma que los sujetos obligados deberdn tomar en consideracién al
preparar la informacion que publicardn para cumplir con sus obligaciones de
transparencia, tales como las politicas para actualizar la informacién que son las

siguientes:

“Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

L. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con
el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en
alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificard el
periodo de actualizacién, ast como la fundamentacion y motivacion respectivas. El
plazo antes citado se computard a partir del mes de enero de cada afio. La publicacion
ylo actualizacién de la informacién se deberd realizar en un periodo menor si la
informacion es modificada y estd disponible antes de que concluya el periodo de
actualizacion establecido;

II. Los sujetos obligados publicardn la informacion actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre
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del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;
M. El periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacion y el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional estin especificados en cada obligacion de transparencia de estos
Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacion y de conservacion de la
informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo,
forma parte de estos Lineamientos;
IV. La informacion publicada y actualizada por los sujetos obligados deberd mostrar
campos bdsicos para identificar, entre otros elementos, denominacién del sujeto
obligado que la generd, fecha de su wltima actualizacion, titulo general del cuadro o
grifica, periodo y drea responsable de publicar y actualizar la informacién;
V. En la seccién “Transparencin” donde se difundird la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se deberd incluir el niimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacién se deberd observar lo
siguiente:
1. Si el sujeto obligado no generé informacion en algiin periodo determinado, se
deberd especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante
una nota breve, clara, y motivada.
2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado
no posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de
los ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberd incluir una nota mediante
la cual justifique la no posesion de la informacion sefialada en el/los criterios que
corresponda.
VI. Cuando la informacién que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
deban publicar los sujetos obligados esté contenida en los servidores de organismos
que entre sus funciones tengan las de concentrar informacion generada por otros
sujetos obligados, éstos podrdn proporcionarla mediante acciones de interoperabilidad
para facilitar su publicacién en la Plataforma Nacional y/o en su portal de Internet,
sin perjuicio de que el sujeto obligado responsable de publicarla la valide y se
responsabilice de su actualizacion y vigencia.”

De lo anterior, se desprende que la informacién publicada por los sujetos obligados
en su Portal de Internet debera actualizarse por lo menos cada tres meses, no
obstante, que el periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacién
y el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible en el portal de
internet estan especificados en cada obligacion de transparencia y se concentran en

la “Tabla de actualizacién y de conservacién de la informacién publica derivada de
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las obligaciones de transparencia” que forma parte de los Lineamientos como anexo.
En caso, de que respecto de alguna obligacién de transparencia el sujeto obligado no
haya generado informacién se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir
una explicacién breve, clara y motivada; y cuando se trate de informacién que no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los
ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la

cual justifique la no posesion de la informacion.

En relacién directa con lo anterior, los Lineamientos en andlisis disponen que los
sujetos obligados deberan difundir en sus portales de transparencia y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion sobre el padréon de

proveedores y contratista el cual deberd guardar correspondencia con el Registro

Unico de Proveedores y Contratistas, bajo el siguiente formato:
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Que se llenara bajo los siguientes criterios sustantivos de contenido:

Criterios sustantlvos de contenido

Criterio { Ejercicio

Criterio 2 Penodo que se informa {fecha de inicic y fecha de término con el formato
dia/imes/anoc)

Criteric 3 Personerfa juricica del proveedor o© contrabista (catdlogo). Persona
fisica/Persona moralt'8

Criterio 4  Nombre {nombie(s], primer apeilido, sequndo apellido). denominacién ¢ razén
social del proveedor o contratista''?

Criteric 5 Estratficacion'?®, por ejemplo, Micro empresa. pequena empresa, mediana

empresa
Criterio 6 Origen del proveedor o contratista (cataloga ) NaconabVExtrangerc
Critorio 7 Entidad federativa featdlogo de entidades federalvas) st 8 empresa es
NACEONM
Criteric 8 Pals ¢do ongen si la empresa es una filinl extranjera
Criteric 9 Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) de la porsona fisics o moral con

homociave includa. emitido por ol Servicio do Administracon Trbutana (SAT)
En ¢l caso de perscnas morales son 12 caracteroes y en o de personas flisicas

Critario 10 Entidad federativa de la persona lisica o moral {eatalogo)
Critorio 11 El proveedor o contratista realiza subcontrataclones (eamlogo) Sii No
Critoric 12 Actividad econdmica de la empresa Especificar la actividad economica de iz
ompresa  usando como referencia ta clasificacion gque se maneja en ol
Birectono Estadistico Nacional de Unidades Eocondmicas PFPor aprnpElos
Soarvicios Inmobihanos y de alguiler de blenas mueblos @ ntangibles, Sarviciaos
iNnmobiharnos. Alquiler de automoviles, Canmiones y olros trasporties lerrestios,
Alguiler de automaviles sin chaofer
Critaerio 13 Domicihiol?t fiscal e @& empresa (Upo do vialidad [cataiogo), nombre de
viahdad [calle], admero extenor. ndmero ntenor [én su caseo). Tipo de
asentamienio humano [catalogo]. nombre de asentanients humana jeclonial.
ctave de iz localidad. nombro de la localidnd, clave del municipio. nombre del
municio o detegacitn, clave e Ia entidad federativis, nombre de I entidad
federativa [catalogo), cadigo postal), os decir, of proporcionada ante ef SAT
Critaric 14 Domicilio en el extranjero,. En caso de que ¢f proveosdor o contratista sea de
Olra pais, se doberd inclur ¢ domicilo ol cual debersd incluir por Io menas’ pals.
crudnd , cnite y nlrmare
Respecte del Reprosentante logal se publicara (a siguiente infarmacidn:
LCriterio 15 Nombre dei represantanie legal de la emprosa, os decur, [a REFSONA LGB POKCS
facuitades legalos para rapresentara
Critario 16 Datos de contacto: taléfone. en su caso extension
Critorio 17 CorTon SleCUBMes, SIemple y cuando 4S106 hayan 1o RroporIenados por la
amprosa
Critario 18 ’f‘ng déa acreditacon legal qQue poser O, en sSU Caso. senalar QUG G B TUS Nt
SO UNo
Critoric 19 Dureccion electrénica gue corresponda a la pagina vezty del proveedor o
contratista
Criterio 20 Toetefono oficial del proveedor © contratista
Critorio 21 LT eo cleerdnkio comercial del provecdor o contratista
Critorio 22 ripervincuto al regrstre electudnico de proveedores Y Cconraustas que, €0 S
RASO, correspondsa
Criteric 23 Hipaervinculs al Directone de Provendores y Contratistas Sanconados
Zriterios adjetivos do actualizacion
Critaric 24 Paricdao de actualizacsdn de ia miormacidn: tnmestrat
Criteric 25 La informacion deberd costar actuahzada al pernodo QU Lorrosponde, de
ACICTAO conla Tablia de actualizaciOon vy conservacion de 1a informacids
Criterioc 26 Consarvar cn ¢l so de Inlernet ¥ @ través de la Plataforma Nacional s
infarmac:dn de acuearda con & Fabla de actualizacidn y conservacidn de ta
QI acion
Zritorios adjativos do conflabllidad
Critoric 27 Areca(s) responsabiefs) que gensra(nd, poseein’, publica(n) yio actyalizai{ny fa
informacssn
Criterio 28 Fecha de actualizacidn de la informacidn publicada corn ol formate diafmesiang
Criterio 29 Fecha de vandacdn de la mformacién publicada con ef formalo diadmessaro
Triterio 30 Nowa., Este crilerns se cumple on caso do que sea Nnecoasano guoe of sujeto
abhigade incluya alguna aclaracidn relativa a la informiackon publicaga ywo
explicacidn por fo 1aita de informacan
Critorioa adjetivos de formato

Criteric 31 La informacion publicada se organizo mediante o) formato 32, en &l que so
Incluyen todos 1os CHMmPos especiicados e ks Grileros sustantvos de
contenicks

Critorio 32 El soporte de fa nformadcion permite su reutiluzacidn
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Por todo lo anterior, se tiene que el agravio sefialado por el particular respecto a la
negativa de la informacién deviene infundado, toda vez que el Sujeto Obligado
proporciono desde la respuesta, la fuente de acceso ptiblico para consultar el padrén
de proveedores actualizado, consecuentemente el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente se tiene por cumplido en términos del articulo 116 de la
Ley de Transparencia en la Entidad, que se inserta a continuacin:

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia

tendrd disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias

habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago

respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion

requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el

caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la informacién. Cuando el sujeto

obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, Ia

solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision

previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard
recibo por escrito, ddndose por terminado el tramite de acceso a la informacion.

Bajo las consideraciones expuestas, el agravio del particular es infundado resultando
procedente confirmar la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Axapusco en términos del articulo 186 fraccién II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidon II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién |,

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta infundado el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente, por lo que se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Axapusco a la solicitud de informacién niimero 00411/AXAPUSCO/IP/2019, con

base en las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERQO. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucion,

ademas que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DEL

DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rabrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de marzo del dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién

00274/INFOEM/IP/RRR/2020.
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