Recurso de Revision: 03626/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente: I

i Accons 3 s s 1. Sujeto Obligado: Instituto de Salud Estado de

México

Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03626/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Instituto de Salud del Estado de México, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha seis de mayo de dos mil veinte, el particular present6 una solicitud de acceso a la
informacion publica nimero 00300/ISEM/IP/2020 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Instituto de Salud del Estado de México,

mediante la cual requirié:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito se me informe el nombre del servidor publico que se quedo con el pie de rama de la plaza
vacante apoyo administrativo en salud A-8 que dejaba la C. Elizabeth Garcia Diaz, el nombre de
los participantes, asi como la puntuacion de cada uno de ellos, o lo que se considero o se esta
considerando para que dicha plaza sea asignada; el motivo y fundamento legal por el cual no se
hace publica el resultado de las convocatorias. Asi mismo solicito se me informe las proximas

plazas vacantes en la Subdireccién de Recursos Humanos. (sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
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A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintitrés de agosto de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Instituto de Salud del
Estado de México notifico al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion,

en los términos siguientes:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se envia respuesta a su solicitud. (sic)

Asi entonces, el Sujeto Obligado, adjunté los archivos denominados: SAIMEX-300.pdf
SAIMEX 00300 IP.docx, de los que se deprende el oficio niimero 208C0101320100L/11025/2020
de fecha 19 de agosto del afio en curso, signado por el Subdirector de Recursos Humanos,
mediante el cual informa que el procedimiento solicitado, se encuentra en proceso de
asignacién, por lo que la informacion debera ser clasificada como reservada, asi mismo,
informa que la ponderacion de los participantes es un dato personal, por lo que procede la
clasificacién de la informacion como confidencial, manifiesta también el fundamento legal
para no dar a conocer el resultado de los participantes y por ultimo, informa que dentro de la
liga electronica  https://www.ipomex.org.mx/opo3/Igt/indice/ISEM/_92_X_A/0.web  se

encuentran las plazas vacantes con las que cuenta el Sujeto Obligado.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto
por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en términos iguales tal y como

se muestra a continuacién:

“ACTO IMPUGNADO

NO SE DIO LA INFORMACION EL RESPONSABLE SOLO LA CLASIFICA COMO
RESERVADA, SIENDO QUE DICHA INFORMACION SOLICITADA NO SE PUEDE
CLASIFICAR COMO RESERVADA DERIVADA DE QUE SE SOLICITA NOMBRE DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, QUE PARTICIPARON EN LA CONVOCATORIA, ASI COMO
QUE EL RESULTADO SE HAGA PUBLICO, YA QUE LA CONVOCATORIA SE HACE
PUBLICA CONSIDERA QUE EL RESULTADO DEBERIA DE SER PUBLICO PONIENDO
LA PUNTUACION DE CADA PARTICIPANTE.

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

POR QUE NO DAN RESPUESTA A LO QUE SOLICITO, DICHA INFORMACION
CONSIDERO DEBE DE SER PUBLICA Y LA AUTORIDAD LA CLASIFICA COMO
RESERVADA, HABLAN DE UN COMITE DE TRANSPARENCIA QUE NO HA EMITIDO
ALGUN DICTAMEN EN DONDE LA CLASIFIQUEN COMO LA INFORMACION COMO
CLASIFICADA, NO OBSTANTE QUE SE HABLA DE UNA CONVOCATORIA PUBLICA'Y
DE SERVIDORES PUBLICOS A LOS CUALES SE LES PAGA CON DINERO DEL ERARIO.
DERIVADO DE LO ANTERIOR CONSIDERO QUE NO ES RESERVADA, NO ME
FUNDAMENTAN Y MOTIVAN EL MOTIVO POR EL CUAL ES RESERVADA EL
RESULTADO DE UNA CONVOCATORIA LA CUAL ES PUBLICA Y CONSIDERANDO EL
RESULTADO DEBE DE SER PUBLICO
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Es de precisar que el Particular adjunté al Recurso de Revision el oficio nimero
208C0101320100L/11025/2020 de fecha diecinueve de agosto, mediante el cual el Subdirector

de Recursos Humanos da respuesta a lo requerido.

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 03626/INFOEM/IP/RR/2020, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha diez de septiembre de dos mil veinte, se acordé la admision del Recurso de Revision
03626/INFOEM/IP/RR/2020 interpuesto por el Recurrente en contra de la Instituto de Salud
del Estado de México, en términos del articulo 185, fracciones I y Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a
las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas

notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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No obstante, lo anterior, tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente, fueron omisos en

presentar manifestaciones que a su derecho asistieran.

¢) Ampliacion del plazo para resolver.

El diecinueve de octubre de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.

d) Requerimiento de informacion adicional

El catorce de octubre de dos mil veinte, se emitio un requerimiento de informacion adicional,
rubricado por el Comisionado Ponente, dirigido al Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia del Ente Recurrido, de conformidad con los articulos 14, fracciones I, II,
V y XVI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, mismo que fue
notificado al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, el mismo dia, por medio del cual se le solicitd

que informara lo siguiente:

1. Precise siala fecha del presente requerimiento, el concurso para asignar la plaza pie de rama Apoyo

Administrativo A-8, sique en trdmite o ya culmind.
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2. Remita la documentacion de donde se desprende el procedimiento para llevar a cabo el proceso de
seleccion y asignacion para la plaza pie de rama Apoyo Administrativo A8, de manera enunciativa

mds no limitativa, la documental que se requiere puede encontrarse en la convocatoria emitida.

3. Informe, si derivado del proceso de seleccion, las etapas de los resultados se hacen piiblicas.

4. Informe, si el procedimiento para asignacion de la plaza pie de rama Apoyo Administrativo A-8
debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS CoV 2 (covid19) fue modificado en tiempo y/o

forma.

e) Desahogo del Requerimiento de Informacion Adicional

El diecinueve de octubre de dos mil veinte, se recibié a través del Correo Electrénico
institucional, el oficio nimero 208C0101320100L/14003/2020, de la misma fecha de recepcién,
suscrito por el Subdirector de Recursos Humanos del Instituto de Salud del Estado de México,
mediante el cual da respuesta al Requerimiento de Informacion Adicional, en el sentido de

que el concurso de seleccion ya concluyo.

f) Acuerdo de Audiencia.

El veintiuno de octubre de dos mil veinte, se dictd acuerdo mediante el cual se cito a audiencia
ala Titular de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion del Instituto
de Salud del Estado de México, asi como al o los Servidores Publicos Habilitados para que el
veintitrés del mismo mes y afio, comparecieran con la finalidad de que aclare diversas
cuestiones respecto a la informacién requerida dentro de la solicitud de acceso a la
informacion con folio 00300/ISEM/IP/2020, en cumplimiento con lo establecido en los articulos

182 y 185, fraccidon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y Publica del

Pégina 6 de 44



Recurso de Revision: 03626/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del

oo A hissnie PA Y. Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Estado de México y Municipios; acto que fue notificado al Sujeto Obligado, mediante el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y correo electronico oficial, el

mismo dia.

g) Audiencia

El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se celebrd la audiencia, ordenada mediante
proveido de veintiuno del mismo mes y afio, via remota, a través de software ZOOM, en donde
en representacion de la Lic. Eloina Silvette Diaz Gutiérrez, Titular de la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién, se presentd la Lic. Gabriela Flores
Ferndndez responsable de Control de Gestion de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, y participaron como Servidores Publicos Habilitados; la Lic.
Alexis Montserrat Flores Lara, adscrita a Detalle Técnico de la Comisién Auxiliar Mixta de
Escalafon, Lic. Uriel Serrano Mendoza, Subdirector de Recursos Humanos y Lic. Enrique
Medina Bustamante Jefe del Departamento de la Subdireccion de Recursos Humanos y

sefialaron lo siguiente:

- Que el proceso de seleccion de la plaza apoyo administrativo A-8 ya concluyd, en virtud de eso, el

Servidor Publico ganador del concurso, ya se encuentra en funciones de su nuevo encargo.

- Que se encuentran en posibilidades, mediante un alcance al informe justificado, de dar a conocer
el nombre del Servidor Piiblico que gand el concurso de seleccion, la convocatoria de dicho concurso
y las calificaciones de los participantes de manera disociada; esto es, sin identificar el nombre de los

concursantes.

- Que los nombres de los participantes en el concurso de asignacion, de acuerdo con las bases

establecidas en la convocatoria, es informacion de la que no procede su entrega.
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- Que, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud a la fecha de celebracion de audiencia, si se
presentaron vacantes, por lo que hardn entrega de las convocatorias a ocupar estas plazas en alcance

al informe justificado.

h) Alcance al Informe Justificado.

El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el nombre del Servidor Publico que gand la
plaza Administrativa A-8, la convocatoria que se emitio a efecto de realizar el concurso y la

puntuacion de los participantes, de manera disociada.

i) Vista del Alcance al Informe Justificado.

El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista
del Particular el Alcance Informe Justificado, entregado por el Sujeto Obligado, por
modificar la respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes, el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

No obstante, la Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que a su derecho

conviniera y asistiera.

j) Cierre de instruccion.

Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes

por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccién y se
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determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la

Pégina 10 de 44



Recurso de Revision: 03626/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
s iensio Py Estado de México
. Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado lo siguiente:

¢ Nombre del servidor publico que se quedo con la plaza vacante de administrativo A-
8.

e Nombre de los participantes, asi como la puntuacion de cada uno de ellos.

e Motivo y fundamento legal por el cual no se hace publico el resultado de las
convocatorias.

e Las proximas plazas vacantes en la Subdireccion de Recursos Humanos.

El sujeto obligado en respuesta a la solicitud 00300/ISEM/IP/2020, notificé por medio del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a través del Servidor Publico
Habilitado, la respuesta emitida a lo requerido por el Solicitante, por lo que anexd a su
respuesta el oficio 208C0101320100L/11025/2020 en el cual aduce que el procedimiento
solicitado, se encuentra en proceso de asignacién, por lo que la informacion deberd ser
clasificada como reservada, asi mismo, informé que la ponderacion de los participantes es un
dato personal, por lo que procede la clasificacién de la informaciéon como confidencial,

manifestd también el fundamento legal para no dar a conocer el resultado de los participantes
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y por ultimo, informa que dentro de la liga electronica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ISEM/art 92 x a/l.web se encuentran las plazas

vacantes con las que cuenta el Sujeto Obligado.

Ante dicha situacion el Recurrente se inconformé debido a que aduce que no se le entrego la
informacion que solicitd en el antecedente del presente Recurso de Revision, asi entonces, es
de precisar, que el Sujeto Obligado, no manifestd consideraciones anexas mediante informe

justificado.

Ahora bien, durante la sustanciacion del Medio de Impugnacion, el Sujeto Obligado desahogd
el requerimiento de informacion adicional, a través del a Direccion de Administracion y

Finanzas, en donde indic¢ lo siguiente:

- Que, el Concurso escalafonario de Apoyo Administrativo en Salud A-8, concluyo.

- Que del numeral 6 del Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Salud se
desprende la realizacion del proceso de asignacién.

- Que los resultados del concurso de asignacion de la plaza, de conformidad con el
articulo 89 del Reglamento de Escalafon de la Secretaria de Salud, son
comunicados tnicamente a los concursantes.

- Que debido a la emergencia sanitaria por el virus SARS Cov2, el proceso de

asignacion no sufrié alteraciones de tiempo y forma.

Finalmente, se realiz6 una Audiencia, en donde el Sujeto Obligado sefiald lo siguiente:
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- Que el proceso de seleccion de la plaza apoyo administrativo A-8 ya concluyo, en
virtud de eso, el Servidor Publico ganador del concurso, ya se encuentra en funciones
de su nuevo encargo.

- Que se encuentran en posibilidades, mediante un alcance al informe justificado, de
dar a conocer el nombre del Servidor Publico que gano el concurso de seleccion, la
convocatoria de dicho concurso y las calificaciones de los participantes de manera
disociada; esto es, sin identificar el nombre de los concursantes.

- Que los nombres de los participantes en el concurso de asignacion, de acuerdo con
las bases establecidas en la convocatoria, es informacion de la que no procede su
entrega.

- Que, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud a la fecha de celebracion de
audiencia, si se presentaron vacantes, por lo que haran entrega de las convocatorias a

ocupar estas plazas en alcance al informe justificado.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado, el escrito recursal, el requerimiento de informacion adicional,
y el acuerdo de audiencia,; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo tanto, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefalada en el

articulo 179, fraccion II de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se inconformé

por la clasificacién de la informacion.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdan responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis del agravio
hecho valer por el ahora Recurrente, a la luz de la respuesta otorgada por el Instituto de Salud
del Estado de México, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios y demds normativa aplicable a la materia que se

resuelve.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacion a la obligacion de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusién de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btusqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicito al Sujeto Obligado, lo

siguiente:

e Nombre del servidor publico que se quedd con la plaza vacante de administrativo A-
8.

¢ Nombre de los participantes, asi como la puntuacién de cada uno de ellos.

e Motivo y fundamento legal por el cual no se hace publico el resultado de las
convocatorias.

e Las proximas plazas vacantes en la Subdireccion de Recursos Humanos.

En efecto por lo que hace a:

¢ Nombre del servidor publico que se quedd con el pie de rama de la plaza

vacante en salud A-8.
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En atencion al punto en desarrollo, el Sujeto Obligado, en un primer momento mediante la
respuesta que notifico en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, manifest6 que el
proceso de asignacion de la plaza administrativa A-8 se encontraba en proceso de asignacion,
por lo cual no era posible entregar la informacion solicitada en virtud de seguir en
ponderacion. Asi entonces del requerimiento de informacion adicional desahogado, se
desprende que el Sujeto Obligado, manifesté que, si bien el concurso escalafonario ya

concluyo, la asignacion de la plaza se encuentra en proceso de asignacion.

Fijado lo anterior y del desarrollo de la audiencia mencionada, los Servidores Publicos
Habilitados, explicaron en un primer momento que la plaza de apoyo administrativo A-8, no
es catalogada como pie de rama y que la persona ganadora del concurso, ya se encuentra en
funciones del cargo, asi entonces del alcance al informe justificado se desprende que el Sujeto
Obligado mediante el oficio 208C0101000400S/1185/2020 de fecha veintisiete de octubre del
ano en curso, dio a conocer el nombre del Servidor Publico (Colin Lépez Sonia) que resultd
ganador de la plaza Apoyo Administrativo A-8, por lo que este Organo Garante puso a la vista
del Recurrente la informacion de mérito, en virtud de lo expuesto, se determiné tener por

atendido el punto desarrollado en las presentes lineas.

Ahora bien, por cuanto hace a:

¢ Nombre de los participantes, asi como la puntuacion de cada uno de ellos y el
motivo y fundamento legal por el cual no se hace publico el resultado de las

convocatorias.

Primeramente, es de manifestar que, derivado de lo solicitado, mediante la audiencia

correspondiente se solicitd al Sujeto Obligado, que mediante el alcance del informe justificado
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tuviera a bien enviar la convocatoria mediante la cual se dio a conocer el concurso para la
asignacion de la plaza vacante de apoyo administrativo A-8, en aras de tener elementos

suficientes a fin de resolver el presente Recurso de Revision.

Asi entonces, en fecha veintisiete de octubre, el Ente Recurrido a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), adjunté el documento denominado;

CONVOCATORIA.pdf, el cual contiene la convocatoria a concurso escalafonario, para la
plaza vacante Apoyo Administrativo en Salud A-8, de la cual, a fin de analizar la posibilidad
de entregar los nombres y calificaciones de los participantes, se inserta la parte conducente de

la fundamentacion invocada:

-

De lo anterior se trae a colacion lo siguiente:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
TITULO TERCERO
Del Escalafén
CAPITULO1
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Articulo 48.- Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos, todos los

trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior.

Articulo 58.- Al tener conocimiento de las vacantes, las Comisiones Mixtas de Escalafén procederin
desde luego a convocar a un concurso, entre los trabajadores de la categoria inmediata inferior,

mediante circulares o boletines que se fijardn en lugares visibles de los centros de trabajo

correspondientes

Articulo 59.- Las convocatorias sefialardn los requisitos para aplicar derechos, plazos para presentar
solicitudes de participacion en los concursos y demds datos que determinen los reglamentos de las

Comisiones Mixtas de Escalafon.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
SECCION TERCERA DEL ESCALAFON DEL GRUPO AFIN ADMINISTRATIVO Y
DE LAS RAMAS PARAMEDICA Y AFIN

Articulo 119. Para efectos del articulo anterior, los Trabajadores del Grupo Afin Administrativo y
de las Ramas Paramédica y Afin se regirin, en cuanto a movimientos promocionales, por las

disposiciones del Reglamento de Escalafon de la Secretaria.

Articulo 121. El procedimiento escalafonario se desarrollard a través de concursos a que se
convocard a los Trabajadores del Grupo Afin Administrativo y de las Ramas Paramédica y Afin en
los que se calificardn los factores escalafonarios y se verificardn los requisitos, pruebas, documentos,
constancias o hechos que sometan los concursantes a evaluacion, a fin de determinar el movimiento
escalafonario en favor de aquel Trabajador que haya obtenido la calificacion mds alta, conforme a las

normas del Reglamento de Escalafén de la Secretaria.

Articulo 123. En los concursos escalafonarios a que se convocard a los Trabajadores de la Rama

Meédica, se calificardn los factores promocionales y se verificardn los requisitos, pruebas, documentos,
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constancias o hechos que sometan los concursantes a evaluacion, a fin de determinar el movimiento
promocional en favor de aquel Trabajador que haya obtenido la calificacion mds alta, de acuerdo con

las normas establecidas en el Reglamento de Escalafén de la Secretaria.

REGLAMENTO DE ESCALAFON DE LA SECRETARIA DE SALUD
CAPITULO VII DEL PROCEDIMIENTO ESCALAFONARIO

ARTICULO 81.- La Comunicacion a que se refiere el Articulo 80, deberd contener los siguientes
datos:

A) Nombre y clave del trabajador que de origen a la vacante;

B) Centro de trabajo en el que se suscite la vacante;

C) Area, grupo, rama y puesto de la plaza vacante;

D) Funciones genéricas que corresponden al puesto de la plaza vacante;

E) Jornada y horario asignados a la plaza vacante;

F) Motivo y fecha de la vacante;

G) Especificacion de si la vacante es definitiva o temporal provisional, y

H) Salario presupuestal asignado al puesto.

ARTICULO 82.- Al tener conocimiento de las vacantes, la Comision Auxiliar respectiva, dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes a la comunicacion a que se refiere el Articulo 79, procederd a

convocar a_concurso escalafonario notificando por escrito a la Comisidon Nacional. Para tal efecto,

expedird una convocatoria en la cual se mencionardn los datos de la plaza del puesto de que se trate

y se indicardn los requisitos que los candidatos deben cubrir para ocupar la vacante.

Asimismo, la Comision Auxiliar respectiva, sefialard en la propia convocatoria un plazo, de diez dias
hdbiles, dentro del cual los candidatos deberdn presentarle solicitud de participacion en el Concurso
Escalafonario, quien recibird el acuse de recibo correspondiente, conforme a lo sefialado en el articulo

85 del presente.
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ARTICULO 83.- A efecto de que todos los trabajadores interesados en ocupar la plaza vacante,

tengan conocimiento de la convocatoria, la Comision Auxiliar respectiva ordenard que ésta se fije en

los centros de trabajo que correspondan a la Unidad Administrativa y a la Seccién Sindical

correspondiente donde ocurra la vacante.

ARTICULO 88.- La Comisién Auxiliar respectiva notificard su Dictamen al trabajador

que haya obtenido la mayor calificacion, recabando la firma para los efectos de aceptacion

de la plaza dictaminada a su favor en los términos de este Reglamento. Dicha notificacién se hard

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la determinacion del movimiento escalafonario.

ARTICULO 89.- Asimismo, la Comision Auxiliar correspondiente notificard y publicard

los resultados para el efecto de que los concursantes estén en posibilidad de promover en

su caso, el recurso de inconformidad previsto en este Ordenamiento.

Establecidos los numerales invocados dentro de la convocatoria de la plaza vacante apoyo
administrativo A-8, y aunado a lo dicho dentro del desarrollo de la audiencia, es de precisar
que, los participantes son trabajadores de base definitiva Federales, regularizados y
formalizados, por lo que dicha convocatoria, es inicamente para los trabajadores del Instituto
de Seguridad del Estado de México que cuenten con los requisitos sefialados, en este sentido

destaca lo siguiente:

e Los participantes en el concurso de la plaza fueron servidores publicos sindicalizados.

¢ Que las convocatorias de concursos a las plazas son difundidas de tal forma que todos
los trabajadores pueden conocer las posibilidades de participar en el concurso para
ocupar las vacantes (boletines y circulares).

¢ Que la Comision auxiliar notifica y publica los resultados (de quien resulté ganador) a

efecto de quienes asi lo consideren puedan promover recurso de inconformidad.
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¢ Que la Comision antes referida, notifica su dictamen al trabajador que obtuvo la

calificacion mayor y recaba su firma a efecto de tener por aceptada la plaza.

En este sentido, destaca que se realiza un proceso de evaluacion fundado en los articulos 71 y
72 del Reglamento de Escalafon de la Secretaria de Salud, por medio del cual, se evalta lo

siguiente:

I. Conocimientos Académicos.......... 400 puntos

II. Aptitudes.......ccccouvvvinninniinnnnne. 160 puntos

III. Disciplina.........cccooeeeeveveieierenennen 100 puntos

IV. Puntualidad y asistencia................ 100 puntos, y
V. Antigiiedad........ccccccoeviviriiiiiannnn. 400 puntos

Es asi que derivado de las ponderaciones insertas, el ganador serd el que tenga la calificacion
mas alta, y concluido el proceso de evaluacion se procede a la elaboracion de una minuta de
promocién, misma que se pasa a la firma de la Comision Mixta de Escalafon y los resultados
se notifican por oficio a cada uno de los participantes, proporcionando oportunidad dentro de
los 5 dias hdbiles siguientes, a aquellos que no fueron ganadores de impugnar conforme a
derecho proceda, finalizado lo anterior, se establece la fecha para la integracion de nomina e

ingreso a la plaza.

Asi entonces, de lo dicho, el Sujeto Obligado dio a conocer las calificaciones de los

participantes de manera disociada, tal y como se muestra a continuacion:
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COMISION AUXILIAR MIXTA DE ESCALAFON

PROCESO ESCALAFOMNARIO PARA LA WACAMNTE
COoODIGO: APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD A-8
ULTIMO OCUPANTE: GARCIA DIAZ ELIZABETH

Z
°

Participantes Puntacion

Colin Lopez Sonia 922
812

806

698

812

682

608

588

551

T84

782

12 782
740
715
655

2 |o|o]o|N|o|n| &lw/n|=

686

En ese contexto, el articulo 3° fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién del mismo. De la misma
manera, lo establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, segtin Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacion depende de
los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacién o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificaciéon ante las

tecnologias disponibles.
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En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningin medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segtin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica” (p.65), establece que la anonimizacion, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacidon personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con €1, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminacién o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.

Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacién de Datos
Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacion, entre otras las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.
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Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacion no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacién de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacion, sino tnicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacién, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

En este sentido, es de sefialar que, el documento antes sefialado permite tener por atendida la
informacion correspondiente a la puntuacion de cada uno de los participantes, sin embargo
esta se entregd disociada o en versién publica en donde se eliminaron los datos de los
servidores publicos participantes, en razén de que los nombres son informacion confidencial,
pero no se adjunto el acuerdo del Comité de Transparencia, en este sentido, conviene sefalar

lo siguiente:

El articulo 143, fraccion I, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece que los datos personales son informacion confidencial, por
su parte el articulo 3°, fraccién IX de mismo ordenamiento establece que un dato personal es
aquella informacién que hace a una persona identificada o identificable, segtin lo dispuesto

por la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Al respeto, la Ley de Datos antes referida determina en su articulo 4°, fracciéon XI, que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electrénico. Asi para el caso que nos ocupa,
las calificaciones de los servidores ptiblicos constituyen su dato personal, por lo que pudiera

determinare que se trata de informacién confidencial; sin embargo al tratarse de servidores
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publicos que participan en un proceso de seleccién para subir de nivel y salario, pudiera
advertirse un interés publicos de acceder a la informacion, por lo que es necesario analizar si

procede ordenar su clasificacion o entrega al Recurrente, en cuanto a la informacién

vinculada esto es, el nombre con la calificacion.

Como ya se indico, el resultado global de los servidores publicos viene de la evaluacion de
diversos aspectos personales e individuales tales como, conocimientos académicos, aptitudes,
disciplina, puntualidad y asistencia, por tltimo antigiiedad, por lo que se trata de evaluaciones
que en su conjunto dieron el puntaje final que se tomo en consideracion para asignar la plaza

sindical, asi para determinar la procedencia de la entrega se debe valorar lo siguiente:

El articulo 3°, fraccién XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, indica que la prueba de interés publico, es el proceso de
ponderacion entre el beneficio que reporta dar a conocer la informacion “confidencial”
solicitada contra el dafio que su divulgacion genera en los derechos de las personas, el cual
debera realizar el Organo Garante, al momento de resolver los recursos de revisién, basado

en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

El articulo 184 de la Ley en analisis establece cdmo debe realizarse la prueba de interés publico:

Articulo 184. EI Instituto, al resolver el recurso de revision y tratdndose de informacion clasificada
como confidencial, deberd aplicar una prueba de interés puiblico con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos.

Para estos efectos, se entenderd por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para el logro

de un fin constitucionalmente vdlido o apto para conseguir el fin pretendido;
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II. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion para
satisfacer el interés publico; y
II1. Proporcionalidad: El equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de

que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion.

Idoneidad. Sobre la idoneidad de acceder a la informacion de los nombres junto con las
puntuaciones o calificaciones como elemento de rendicion de cuentas y transparencia, resulta
evidente que conocer el nombre de las personas que participaron con su calificacion no es la
via ideal para la transparencia, en virtud de que esta informacién vincula el nombre con las
calificaciones obtenidas por los participantes, lo que revela no su idoneidad para el cargo, pues
pueden ser idéneos pero lo que refleja es que no obtuvieron la mas alta calificacion y eso se
transparento por el Sujeto Obligado al haber cambiado su respuesta original y haber remitido
las calificaciones disociadas, esto sin vincular el nombre, pues permite identificar que el cargo
se asigno a la persona que obtuvo el nivel mas alto, lo que nos lleva a concluir que el fin de la
transparencia se cumplié con la entrega de los puntajes disociados; por otro lado, la entrega
de nombres y calificaciones puede sentar un precedente negativo en los participantes por no

haber resultado ganadores, por lo que deben tenerse como informacién confidencial.

Necesidad: Entregar los nombres de los concursantes con su calificacion para cumplir con la
trasparencia del proceso de seleccion no es un elemento necesario en virtud de que la
transparencia se cumple, primero porque existe un proceso de seleccion, establecido en
diversas normas, la convocatoria es publica y la participacion de los trabajadores se da de
manera abierta a quienes cumplen con los requisitos. Asimismo, al hacerse publico el nombre
y el puntaje del ganador junto con los puntajes disociados es posible verificar que quien result6

beneficiado con la adjudicacién del cargo, es el servidor ptiblico mejor evaluado; esto quiere
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decir que si existe un medio alternativo que es la entrega de los puntaje de manera disociada

con respecto al nombre.

Proporcionalidad: en este caso, no existe equilibrio entre el perjuicio y el beneficio de la
entrega, pues de hacer publica la informacion las personas podran conocer quién participaron
y sus puntajes finales; sin embargo, como ya se indicd, de los trabajadores que no resultaron
ganadores, no por ello se debe llegar a la conclusién de que no son idéneos para el cargo,
simplemente se eligié a quien obtuvo el puntaje mds alto, incluso, al valorarse tan alto el
conocimiento como la antigliedad, es posible que diversos candidatos pudieran haber
obtenido la mas alta calificacion de conocimientos; sin embargo por un tema de antigiiedad
en el cargo, uno obtenga mas puntos y eso lo haya hecho ganador, por lo que se reitera que es
mas grande la afectacion que puede haber en el caso de hacer publicos los nombres de quienes
no ganaron junto con sus puntajes, que los beneficios de la transparencia, pues el Sujeto
Obligado cumple con la rendicion de cuentas al a ver publicos los datos del ganador y no se

sienta un precedente negativo sobre los trabajadores no ganadores.

En este sentido, la opcion que existe es entregar tanto nombres como calificaciones de manera
disociada; esto es, ya se entregaron las calificaciones de quienes no ganaron de manera
descendente (de la mas alta a la mas baja), en consecuencia si se entrega el nombre de quienes
participaron, en orden alfabético, permite transparentar el proceso de seleccidn, asi como
evitar que se pueda asentar un precedente negativo en los participantes; refuerza lo anterior
el hecho de que el articulo 89 del Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Salud, Capitulo
VII del Procedimiento Escalafonario dispone que la Comisiéon Auxiliar correspondiente

notificard y publicara los resultados para el efecto de que los concursantes estén en

posibilidad de promover en su caso, el recurso de inconformidad.
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Por tltimo también debe tenerse presente que se trata del concurso de una plaza sindical, cuyo
sueldo y rango no corresponde a nivel de mando medio o superior, ademas de que si bien, las
funciones de todos los niveles son de igual valia para el desempefio de las funciones, el nivel
de responsabilidad y las atribuciones que pudieran tener concedidas con el cargo, no son de
un impacto tal, que el proceso requiera su transparencia y maxima publicidad a cada etapa
como en el caso de cargos de titulares de instituciones publicas, por lo que entregar la
informacion de manera disociada en este caso, permite transparentar los procesos de

seleccion.

Es asi, que los elementos mencionados anteriormente se configuran en virtud que, los datos
que se emplean para obtener una calificacién dentro del proceso de evaluacion reglamentado
en el Escalafén de la Secretaria de Salud, resultan por su propia naturaleza, datos y/o
informacioén que no es susceptible de tomar el cardcter de informacion publica cuando se
encuentra vinculada, por lo que no pueden ser dados a conocer a cualquier persona, maxime
que en el caso particular los datos que componen la ponderacion total para obtener la
calificacion final en un concurso de asignacion, se integran por aptitudes, disciplina,

puntualidad y asistencia, conocimientos académicos y antigiiedad.

Lo que en caso particular nos lleva a comprender que, dichos datos, inicamente son tomados
en cuenta dentro de un proceso de concurso escalafonario, con la finalidad de desarrollar un
cargo determinado dentro de la Administracion Publica Estatal, en esa tesitura, entregar las
ponderaciones obtenidas por los cada participantes en el concurso podria afectar a sus
titulares, puesto que podria generar una percepcidn negativa de ellos, dentro y fuera de su

entorno laboral.
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De acuerdo con lo expuesto, los nombres de los servidores publicos junto con sus calificaciones
actualizan la confidencialidad establecida en el articulo 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo

que esta clasificacion se debe aprobar por el Comité de Transparencia.

Al respecto, conforme al articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ante la negativa de acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que encuentra en alguna de las

excepciones establecidas en la normatividad aplicable.

En ese sentido, segin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p. 201), la negativa de acceso a la informacion ocurre cuanto de
manera fundada y motivada, una autoridad la niega o la limita, por alguna de las siguientes

razones:

¢ La inexistencia de la informacion (p. 171): Sucede cuando la informacion solicitada
no se encuentra en los archivos ptiblicos o clasificado de los entes sujetos a las Leyes

de Transparencia.

¢ La incompetencia del Sujeto Obligado (p. 171): Ocurre cuando el Sujeto Obligado

carece de atribuciones para poseer la informacion peticionada.

e La clasificacion de la informacion (p. 70): Es el proceso o conjunto de acciones que
realizan los sujetos obligados para establecer que determinada informacion se
encuentra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la

legislacion en materia de transparencia.

Pégina 32 de 44



Recurso de Revision:  03626/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En ese orden de ideas y en atencion a lo anterior, es de sefialar que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, consisten en que la documentacion sea inexistente, se encuentre
clasificada, o bien, el Sujeto Obligado sea incompetente para contar con esta; esto es, la
negativa de acceso a la informacion, recae cuando la documentacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, o bien exista, pero no pueda proporcionarse por contener datos

confidenciales o reservados.

Asi, en los articulos 122, 128 y 130 de la Ley de la materia, se prevé que la clasificacion es el
proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan que la informacion en su poder,
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. Ademas, que dichos entes
deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la

informacion, por lo que, tendran que acreditar la procedencia.

Por lo cual, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision; ademas, debera motivar la confirmacion de dicha situacién, senalando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que en

el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por su parte, segin Bonifaz, Leticia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 342), la clasificacion de la informacion, ocurre cuando
la autoridad niega el acceso a esta, por ser confidencial o reservada, para lo cual, los sujetos
obligados, deberan realizar el proceso de clasificacion, ala luz de los principios y disposiciones
establecidas en las Leyes de Transparencia, fundando y motivando, de manera adecuada la

negativa de informacion.
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Ademas, el articulo 131 de la Ley local de la materia, asi como el Quinto de los Lineamientos
Generales, establecen que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion de la informacion.

Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e DPara fundar la clasificacion de la informacion se deberan sefialar el articulo, fraccidn,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;

e Paramotivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacién reservada, la
motivacidn, debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y motivado,
esto es, que contenga con precision, los preceptos legales aplicables, las circunstancias
generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en cuenta para la
emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada niimero 1. 40. P. 56 P, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa

encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
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autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos l6gico-juridicos

sobre el por qué considero que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacion

tomada.

e Motivacion: Razonamientos 1dgico-juridicos sobre porque se considero en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipdtesis normativa.

De lo anteriormente expuesto, este Organo Garante, considera procedente ordenar al Sujeto
Obligado, que entregue debidamente fundado y motivado el Acuerdo del Comité de
Transparencia donde clasifique como informaciéon confidencial, los nombres de los
participantes en el concurso escalafonario para la asignacion de la plaza vacante Apoyo
Administrativo A-8, que no resultaron ganadores de la plaza, vinculado con su calificacion y
entregue el listado de los nombres de los participantes de manera disociada; esto es, que no se

pueda vincular la calificacion con su titular.

Sobre el tema, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Proteccion de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 325), la disociacion implica la separacion de la identidad de una
persona fisica del conjunto de los datos personales que estan siendo tratados, a fin de que esta
no esté identificada o identificable de manera definitiva e irreversible; ademas que para que

un procedimiento de disociacion pueda ser considerado como adecuado, debe garantizarse
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que resulte practicamente imposible conocer los datos personales originales que dieron lugar

a la generacion de los datos disociados.

Ademas, seguin la misma autora (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), la eficacia de la disociacion depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de los
datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese sentido, el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
traido a manera de referencia, establece que para llevar a cabo de manera correcta un
procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningiin medio

identificar el dato.

Al respecto, el articulo 4°, fraccion Il de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establece que la anonimizacion es

el tratamiento que permite evitar la identificacion de los titulares de los datos personales.

Sobre el tema, segun Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” (p. 65), la anonimizacion, es una técnica que suponen el tratamiento de
datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacion
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.
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En ese sentido, segin Davara, Isabel, (2019), en el “Diccionario de Proteccién de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 70), la anonimizacion es la aplicacion de determinadas técnicas
o procedimientos tendientes a impedir la identificacion o reidentificacion de una persona
tisica, sin que para ello sea necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados; ademas que
los efectos de la disociacion y anonimizacion, son en esencia los mismos, pues ambos, buscan

que el dato deje de ser identificado o identificables, por lo cual, son equiparables.

Por su parte, el documento “Orientaciones y garantias en los procedimientos de
Anonimizacion de datos personales”, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
establece que la anonimizacion, debe considerarse como una forma de eliminar las
posibilidades de identificacion de las personas; asi como que su propodsito es eliminar o
reducir al minimo los riesgos de reidentificacion de los datos sometidos a dicho proceso,
manteniendo la veracidad de los resultados del tratamiento de los mismos; esto es, que
ademas de evitar la identificacion de las personas, los datos anonimizados deben garantizar
que cualquier operacion o tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a dicho

proceso, no conlleva una distorsion de los datos reales.

Ademas, establece que en la anonimizacion se realiza la disociacion definitiva e irreversible
de los datos personales; por lo que, el proceso de anonimizacién debera realizarse tantas veces

sea necesario, seguin la finalidad de la informacion anonimizada y su destinatario.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacién los Criterios de Disociacion
de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del
Gobierno de Uruguay, que establecen como técnica para anonimizar la informacién, entre

otras las siguientes:
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Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Asi, para realizar una correcta disociacion de la informacidn, el Sujeto Obligado, en el presente

caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico y el hecho de que se

trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera de ejemplo se

establece lo siguiente:

Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.

Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacidn, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto

Obligado debera

Las proximas plazas vacantes en la Subdireccion de Recursos Humanos.
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Por cuanto hace a la informacion solicitada en el presente punto, se desprende que el Particular
requirié informacion que a la fecha de ingreso de la solicitud, el Sujeto Obligado no habia
generado, toda vez que el Recurrente, incluye en la redaccion de su requerimiento la palabra
“Préximas”; sin embargo, en la Audiencia correspondiente el propio Sujeto Obligado afirmd
que después de la presentacion de la solicitud si se habian presentado renuncias lo que dejo
plazas vacantes las cuales seran o estan siendo sometidas a concurso escalafonario. No se deja
de lado que también, el Ente Recurrido manifestd que la informacion se encuentra para su

consulta dentro del siguiente enlace:

https://www.ipomex.org.mx/opo3/lgt/indice/ISEM/ 92 X A/0.web, asi entonces, este Organo
Garante procedid a realizar la verificacion del enlace en comento, a fin de constatar que la
informacion requerida se encuentre dentro de la liga compartida, en términos del numeral 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, asi entonces se colige lo siguiente:

Estado HTTP 404 — No encontrado

Lon: Informe de estado
Jopo3/latfindice/ISEM/_92_X_A/0.web
El recurso reguerido no estd disponible.

Apache Tomcat/9.0.34

En virtud de lo anterior, tal y como se ilustrd en la imagen precedente, el enlace que comparte
el Sujeto Obligado como respuesta, no contiene informacién alguna relativa a lo requerido en

la solicitud de acceso, asi entonces, es procedente manifestar que no se cumple con lo
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establecido en el articulo 161 de la Ley de la Materia, ya que en un primer momento la
respuesta no se otorgd dentro del plazo maximo de cinco dias habiles y el enlace en el que el
Sujeto Obligado presume se encuentra la informacion, se encuentra dafiado o simplemente es
equivoco, por lo que no es posible que el Particular consulte lo solicitado dentro del enlace

proporcionado.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, en ese sentido, el Sujeto Obligado debera entregar el enlace que
dirija a la informacion solicitada, atendiendo lo estipulado en el numeral 161 de la Ley de la
Materia, el cual dispone que la informacion debera ser precisa, concreta, y no debe implicar

que el solicitante realice una busqueda.

Asi, en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado da
cuenta parcialmente a lo solicitado, en virtud que, el Sujeto Obligado debera entregar el
Acuerdo del Comité de Transparencia debidamente fundado y motivado en donde se clasifica
la informacion de mérito como confidencial, ademas, del enlace en el que aduce se encuentra
la informacion requerida relacionada a las proximas plazas vacantes dentro de la Subdireccién
de Recursos Humanos, no fue posible dilucidar lo solicitado, por lo que resulta procedente
determinar que el motivo de agravio hecho valer por el Recurrente resulta FUNDADO y en
consecuencia es procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de ORDENAR
que, entregue via el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la

documentacion que dé cuenta de lo solicitado por el Particular.

SEXTO. Decision
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Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por Instituto de Salud del Estado de México, a efecto de que

entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

e Acuerdo del Comité de Transparencia debidamente fundado y motivado, en
el que confirme la clasificacion de los nombres de los participantes en el
concurso escalafonario para la asignacion de la plaza apoyo administrativo A-

8, como informacién confidencial, vinculado con su calificacion.

e Listado de los nombres de los servidores publicos que participaron en el

proceso de seleccién antes mencionado, disociado del puntaje.

e Las convocatorias de las plazas vacantes en la Subdireccion de Recursos

Humanos.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE:
PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion

00300/ISEM/IP/2020, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), lo

siguiente:

e El acuerdo del Comité de Transparencia debidamente fundado y motivado,
en el que confirme la clasificacion de los nombres de los participantes en el
concurso escalafonario para la asignacion de la plaza apoyo administrativo A-

8, que no fueron seleccionados para el cargo, como informacion confidencial.

e Listado de los nombres de los servidores publicos que participaron en el

proceso de seleccion antes mencionado, disociado del puntaje.

e Las convocatorias de las plazas vacantes en la Subdireccion de Recursos

Humanos a la fecha de notificacion de la presente Resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hdbiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables o recurso de
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inconformidad de acuerdo a lo previsto en los articulos 159 y 160, fraccién I, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CINCO DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Luis Gustavo Parra Noriega
Javier Martinez Cruz Comisionado

Comisionado (Rubrica)

(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 03626/ INFOEM/IP/RR/2020
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