. Recurso de Revision: 04631/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
T e e e ot S aion Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04631/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por — en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, a la solicitud de acceso a la informaciéon publica
00516/ECATEPEC/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veintidos de septiembre de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, a la que se le
asignd el namero de expediente 00516/ECATEPEC/IP/2020, mediante la cual se solicit6 lo

siguiente:

00516/ECATEPEC/IP/2020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito atentamente, y en base al principio de mdxima publicidad 1. Recibos de pago, pdlizas de
egresos o la denominacion técnica que utilicen para definir los pagos realizados por la prestacion de

servicios o renta del sistema denominado SICAIM Sistema de Informacién Cartogrifica y
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Administracién de Ingresos Municipales, de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, el cual tiene derechos
de autor a nombre de Adolfo Méndez Gutiérrez y Benjamin Andrade Joyner.

2. Recibos de pago de ndmina a nombre de Adolfo Méndez Gutiérrez.” (Sic)

El Particular anexd a su solicitud el archivo IMG-20200915-WA0092.jpg mismo que consiste en
una fotografia de un documento donde se aprecia el texto siguiente en el encabezado:

“CERTIFICADO Registro Publico del derecho de autor”.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha nueve de octubre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
notifico al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
la respuesta a la solicitud de informacion namero 00516/ECATEPEC/IP/2020, en el siguiente
sentido:

“El H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos hace de su conocimiento la respuesta
emitida por: TESORERIA MUNICIPAL, DIRECCION DE ADMINISTRACION Se anexa al

presente en formato PDF las respuestas emitidas por las dreas antes mencionadas.”(Sic)

Respuesta a la cual se acompanid el archivo 516-20.pdf, mediante el cual la Encargada del
Despacho de la Tesoreria municipal y el Director de Administracion proporcionan su
respuesta en el sentido de que después de una busqueda exhaustiva no se localizé la

informacion en los archivos de las respectivas areas.

IL. Interposicion del Recurso de Revision.
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En fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00516/ECATEPEC/IP/2020
ACTO IMPUGNADO

“Respuesta parcial de la solicitud, y declaracion de inexistencia de informacion opacidad en la

informacion proporcionada” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“1. se solicita informacion de los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020y se limita a responder que en
la actual administracién no se maneja un sistema con ese nombre, teniendo en cuenta que la actual
administracion dio inicio en 2019. 2. indica que no se encontrd registro de SICAIM, sin embargo
no presenta acta de inexistencia de informacion, justificando que el sistema que se maneja en la
actual administracion difiere de ese nombre, sin embargo la informacién solicitada es desde el 2017.
3. No responde sobre si existen recibos de ndmina a nombre de Adolfo Méndez Gutierres de

2017,2018, 2019 y 2020” (Sic)
El Particular no adjuntd archivos a la interposicion del Recurso de Revision.
IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto
a) Turno del Recurso de Revision.
El veintiuno de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), asign6 el ntimero de expediente 04631/INFOEM/IP/RR/2020 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo

Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
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articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se acordd la admisién del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El quince de diciembre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para
resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el mismo

dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.
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El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, y 42,
fracciones I, I y II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones I y 1V; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 7°,8°, 9°,10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademds, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en trdmite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Pégina 6 de 33



Recurso de Revision:  04631/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de

Dutes Pasconties éu Botede 6 tivien y Mrasioh Morelos

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconform¢é por la

entrega de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actta, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

No se omite mencionar que, desde que inicio, la crisis generada por el virus SARS-Cov-2-
COVID-19, a finales de 2019, las sociedades y los Estados, se han visto sometidos a una
inusitada presion para tratar de adoptar las decisiones que permitan asegurar las mejores
condiciones para la proteccion de salud y la vida de las personas, al mismo tiempo que se
hacen los mayores esfuerzos posibles para garantizar el funcionamiento social y

gubernamental en el contexto de una nueva realidad o normalidad.
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Las acciones adoptadas de manera generalizada el afio pasado y de mayor impacto, llegaron
incluso a la suspension de las actividades no prioritarias como una medida indispensable para
disminuir la concurrencia de personas y, con ello, tratar de disminuir los contagios y sus

efectos en la salud y en la vida, especialmente de los grupos mas vulnerables.

Por esa razén, durante los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del afio pasado, el Organo
Garante recurrié a la suspension de plazos para la sustanciacion de los procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios asi como en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, lo que combinado con los periodos de
asueto y dias inhdbiles, permitieron evitar la concentracion de personal de los sujetos
obligados para atender estos procedimientos, mientras el pais y el Estado enfrentaban las

condiciones de seméaforo rojo sanitario.

Luego del periodo de agosto a diciembre, en el que las condiciones de riesgo bajaron para
situar a algunos Estados en verde, amarillo y naranja en el semaforo administrado por las
autoridades de salud, el cierre de 2020 y el inicio del presente afo se han caracterizado por el
regreso de nuestra Entidad a las condiciones de alto riesgo por el incremento de contagios y
por la incidencia de casos graves que volvieron a presionar al sistema de salud, razones que
han conducido a las autoridades sanitarias a emitir nuevas disposiciones para suspender las
funciones presenciales de las instituciones publicas, que incluyen tanto a los sujetos obligados

como a este Organo.

Sin embargo, también es necesario sefialar que, a pesar de las condiciones de suspension de
actividades del afio anterior, es evidente y claro que los sujetos obligados continuaron
ejerciendo determinadas facultades, competencias o funciones de caracter interno o de

atencion de contribuyentes, usuarios y beneficiarios de bienes y servicios publicos. Al
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ejercerlas, se han documentado las acciones y, en gran medida, este ejercicio y documentacion
de actos fue resultado de un proceso de redisefio del funcionamiento de las propias
dependencias bajo la modalidad del hoy conocido como teletrabajo, trabajo en casa o trabajo
a distancia, que ha priorizado el uso de las tecnologias de la informacion para estos fines, lo
que ocurrio tanto en el sector publico como en el privado, incluso, el propio Congreso de la
Uniodn, recientemente aprobd la reforma al articulo 311 y la adicion del capitulo XII Bis a la

Ley del Federal del Trabajo en materia de teletrabajo.

El Infoem, respetuoso de las medidas adoptadas por la autoridad sanitaria, asi como la mayor
parte de los sujetos obligados, hemos venido implementado una serie de medidas y acciones
para darle continuidad a nuestro funcionamiento interno y, en la mayor medida posible,
atender las demandas justas y legitimas de la poblacidn, adoptando esta modalidad de trabajo
a distancia o trabajo en casa, para cumplir con el objetivo mas importante de las medidas
adoptadas contra el COVID-19, disminuir el transito de personas, evitar la concentracion de
las mismas y, con ello, tratar de frenar los contagios, acciones que se centran en el esfuerzo
conjunto para evitar que los servidores publicos acudan a sus centros de trabajo para

desempenar sus funciones.

El disefio de los procedimientos para el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
publica y a la protecciébn de los datos personales, ha descansado en procedimientos
electronicos a través de los sistemas implementados por el Infoem como es el caso del de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) y el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y oposicion del
Estado de México (SARCOEM), lo que en su momento fue concebido bajo una perspectiva de
asegurar la accesibilidad de los derechos, en el contexto actual de pandemia adquiere una
mayor importancia ya que estas herramientas tecnologicas permiten que la atencion de estos

procedimientos sea compatible con la modalidad de trabajo a distancia o trabajo en casa.
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera que existen condiciones que permiten
que los sujetos obligados atiendan las solicitudes de acceso a la informacion publica o las
solicitudes de ejercicio de los derechos ARCO, ya sea explicando las razones que justifiquen
el no ejercicio de determinadas facultades, competencias o funciones, como consecuencia de
la suspension de labores o bien con la entrega de la informacion que si han generado porque
corresponden a facultades, competencias o funciones que, pese a la suspension de actividades,
continuaron ejerciéndose, motivo por el cual se generd informacién que se administra
tecnoldgicamente a través de la modalidad del trabajo a distancia o mediante el desempefio

de equipos reducidos o guardias en las instalaciones publicas.

Si bien esto podria considerarse como una nueva presion sobre el funcionamiento de los
sujetos obligados, es muy importante destacar el papel e importancia que el acceso a la
informacion publica, relacionada con las acciones que actualmente se realizan, tiene para una
sociedad democratica. Este reto es un llamado para mejorar los procedimientos de gestion
documental y el propio disefo administrativo, para ser mads eficientes, eficaces y
transparentes. El acceso a la informacion puiblica de manera oportuna puede ser la diferencia
para incrementar la responsabilidad en la funcion publica y el mejor desempeno de nuestras
labores, pero sobre todo para orientar a la poblacion en el ejercicio de sus derechos y en la

toma de decisiones que pueden tener enorme trascendencia en su proyecto de vida.

Por esas razones, alentados por los esfuerzos emprendidos por los sujetos obligados para
difundir informacion relevante en los meses pasados, se considera que el tiempo transcurrido
desde el inicio de la pandemia es suficiente para estar en condiciones de privilegiar el acceso
a la informacion; que es momento de que las instituciones publicas confirmen su vocacién de
servicio; que la experiencia desarrollada en estos meses ha logrado consolidar lo que hoy se

conoce como modalidad del trabajo a distancia o en casa, ademas de facilitar la accesibilidad
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a mtltiples plataformas tecnolégicas. Asi, este Organo Garante reitera su compromiso de
contribuir al cumplimiento definido por las autoridades de salud para evitar la movilidad de
personas, la concurrencia en instalaciones gubernamentales y con ello disminuir los contagios
y trata de armonizar tanto sus actividades con las de los sujetos obligados, con el objetivo
principal de continuar garantizando los derechos humanos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

Desde nuestra perspectiva ello se consigue si dentro de las medidas adoptadas por los sujetos
obligados para mantener el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, se adoptan
medidas para asegurar que esa informacion se encuentre disponible para atender los
procedimientos de estos derechos. Al mismo tiempo, como se ha manifestado publicamente y
se hara, de ser el caso, en esta misma Resolucion, si dadas las condiciones de la informacion
que se solicita, ya sea que corresponda a informacion de administraciones anteriores, que los
requerimientos sean extensos o que involucren a diferentes areas y que ello implique que se
tenga que desplazar personal a las instalaciones de los sujetos obligados, el Organo garante
serd sensible a la adopcién de medidas extraordinarias en materia de plazos para el

cumplimiento de las resoluciones.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente se inconformd por la respuesta incompleta a su solicitud de
informacion, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefalada en el articulo 179,
fraccion V de la Ley en cita, pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconformo con — respuesta parcial de la solicitud,

y declaracion de inexistencia de informacion.
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Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el d&mbito
federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por
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lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, la siguiente informacion:

e El documento del pago por la prestacion de servicios o renta del sistema SICAIM de
los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

e Los recibos de nomina de Adolfo Méndez Gutiérrez.
En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para

haber generado o poseer dicha informacidon dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:
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Por lo que hace a la naturaleza de la informacion, es de sehalar que la Ley de la Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion
y arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen
los Ayuntamientos del Estado; es decir, la normatividad regula la contratacion de

adquisiciones de bienes y servicios que realice el Sujeto Obligado.

Asi pues, conviene traer a contexto lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Contratacion

Publica del Estado de México y Municipios los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 89.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos estardn
obligados a promover la transparencia, la modernizacion y simplificacion administrativa de los
procedimientos que lleven a cabo en la adquisicion, arrendamiento y contratacion de servicios, asi
como la proteccion de datos personales que se encuentren en su posesion, en términos de la

normatividad de la materia.”

De tal suerte que todas las contrataciones que se lleven a cabo por las instituciones
publicas, deben cumplir con las disposiciones normativas. Adicional a ello, el articulo
92, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, estipula que la documentacion del tramite generado por adquisiciones

directas o licitaciones es de naturaleza publica:

Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
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con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

LaXXVIII ...

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcidn;
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4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucidén de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) EI convenio de terminacion; y
11) El finiquito.
XXX.aLlll ...

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece

en sus articulos 47 y 98 fraccion XV, lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio ptiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la
presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios

para el desemperio del puesto;
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X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

IaXIV. ...

XV. Elaborar un catdilogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones piuiblicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al
salario establecidas en la presente ley;

XVIaXX....”

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I ...

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electronica;

1ar. ...

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

v..”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora
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Recurrente, respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta

0, en efecto se lesiono el derecho de acceso a la informacién del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

d Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
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posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

d Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias hébiles mds, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constreniidos a elaborar;
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. El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION SOLICITADA

RESPUESTA

COMENTARIOS

1.- El documento del pago por la
prestacion de servicios o renta del
sistema SICAIM de los afios 2017,

Derivado de la
exhaustiva, me permito hacer de
que no se

busqueda

su conocimiento

El Particular se
inconforma porque solo
le contestaron de la

una busqueda minuciosa dentro
de los archivos y registros con que
cuenta esta Direccion, no se
encontraron recibos de noémina
conforme a lo solicitado, en tal
virtud no se esta en posibilidades
de presentarlos

2018, 2019 y 2020. encontrd registro del SICAIM; ya | actual  administraciéon
que el Sistema que se manejaenla | sin presentar acta de
actual administracién difiere con | inexistencia de
dicho nombre informacioén.

2.- Los recibos de ndémina de | En relacion al punto niimero 2, me | El Particular se

Adolfo Méndez Gutiérrez. permito sefalar que derivado de | inconforma

argumentando que no
responde sobre si existen
recibos de nomina a

nombre de Adolfo
Méndez Gutiérrez de
2017,2018, 2019 y 2020
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Ahora bien, con base en el cuadro anterior, se advierte que el Sujeto Obligado manifiesta haber
realizado una busqueda exhaustiva en los Archivos de la Tesoreria Municipal y de la
Direccion de Administracion manifestando que no se encontro registro del SICAIM ni recibos
de némina conforme a lo solicitado, con lo cual procura dar por atendido el requerimiento
informativo. Al respecto es necesario hacer un analisis para determinar si con el informe se da

por satisfecho el derecho de acceso a la informacion.

En tal sentido, el particular requirié el documento del pago por la prestacion de servicios o
renta del sistema SICAIM de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 y los recibos de ndmina de Adolfo
Méndez Gutiérrez. En respuesta el Sujeto Obligado remite el oficio 516-20.pdf, que contiene
las respuestas otorgadas por la Encargada del Despacho de la Tesoreria Municipal y del

Director de Administracion, el cual se reproduce para mejor proveer:
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Gobierno de Ecatepec de Morelos 2019-2021
"2020 aho de Laura Méndez de la Cuenca,
emblema de la mujer Mexiquense”

Ecatepec de Moreks, Estado de México a 08 de actubre de 2020
Asunto: Emisidn de Respuesta

C. MARIA ELENA GERMAN RIVERO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México Municiplas, 35l comoe en contestacion & la Solicitud de
Informacion 00516/ECATEPEC/IP/2020, me permito informarle ko siguiente:

El H. Ayuntamiento Constituclonal de Ecatepec de Morslos hace de su conacimiento la respuesta
emitida por:

» TESORERIA MUNICIPAL
> DIRECCION DE ADMINISTRACION
Se anexa al presente en formato POF las respuestas emitidas por |35 dreas antes mencionadas.

Sin otro particular por el momenta, queda de usted.

LIC. BRIANDA EUNICE IBERR| ESTRADA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

M. Ay 1 Constitucional de [catepec de Morelos, Av. Judrez /n, San Cristéoy,
Ecatepec de Moreks, Estado de México. C.P. 55000 Tel. 5836 150
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Gobierno de Ecatepec de Morelas 2019-2021
e "2020, Afio de Laura Méndez de la Cuenca:
. £S5 emblema de 1a mujer mexiquense”,
CCATVPSE M om0l

Ecatepec de Morelos, Estado de México, a 28 de septiembre de 2020
TM/ECA/03334/2020
Asunto: Contestacién
LIC. BRIANDA EUNICE IBERRI ESTRADA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién al oficio ST/UT/ECA/0684/2020, referente 2 la solicitud de Informacidn N°
00516/ECATEPEC/TP/2020, realizada a través del Instituto de Transparencia, acceso a la [nformacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, mediante SAIMEX que a la
letra dice:

Solicito atentamente, y en base al principio de mixima publicidad 1. recibos de pago pélizas de
egresos o la denominacién técnica que utilicen para definir los pagos realizados por la prestacién
de servicios o renta del sistema denominado SICAIM Sistema de Informacién Cartogrifica y
Administracién de Ingresos Municipales, de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, «! cual tiene
derechos de autor a nombre de Adolfo Méndez Gutiérrez y Benjamin Andrade Joyner 2. Recibos de
némina a nombre de Adolfo Méndez Gutiérrez,

Sobre el particular, de acuerdo al punto que corresponde al drea a mi digno carge, derivado de |a blisqueda
exhaustiva, me permito hacer de su conocimiento gue no se encontrd registro del SICAIM; ya que el
Sistema que 5e manefa en la actual administracidn difiere con dicho nombre.

Con la finalldad de dar certeza y no vulnerar ninguna garantia establecida en los diversos ordenamientas
jurfdicos.

Lo anterfor para los fines conducentes.

UNIDAD DE P _‘
TRANSPARENCIA  TESDRERIA sdinicipal

BNCARGADA'DEL DESPACHO DE LA TESO MUNICIPAL

/' Archivo
={NMG/amb

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos, Av. [udrez s/n, San Cristébal,
Ecatepec de Morelos, Estado de México, CP. 55000 Tel. 5836 1500
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"o GOBIERNO DE ECATEPEC DE MORELOS
g% “2020 Ac de Laurs Mandez de Cuenca; Embiema E/\E
. o 15 Mujer Maxiguanse” C
X DIRECCION DE ADMINSSTRACION _ca_ﬁpe

" ATUNTAMUMNTD CF
CCATEIPEC O MORTLOS

Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2 01 de Octubre del 2020,
OFICIO No. DA/ECAN30168/2020

LIC. BRIANDA EUNICE IBERRI ESTRADA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Shva e presante psra anviarie un cordal ssludo, &l mismo tiempe y &n atacion & su oficio nimsro
STAUTIECAND584/2020, madiants ol cual regulere dar atenckdn 3 & Solciud de Informacion
0S18ECATEPEC!P/2020, que 3 13 latra dice:

“solicio atentamente, y en base al principio de maxima publicidad 1. Recibos de pago, pollzas
de egresos © /s denominacion técnica que utilicen para definir fos pago realizados por la
prastacidn de servicios o rents del sistema denominado SICAIM Sisterma de Informacion
Cartografica y Administracién de Ingresos Municipales, de Jos afios 2017, 2018, 2019 y 2020, ef
cual tiene derechos de autor @ nombre de Adolfo Mendez Gutierrez y Banjamin Andrade Joyner
2. Recibos de pago de nomine a nombre de Adoifo Mendez Gutierrez, *

Por lo que me permite safialar con respecto a su punte numero 1, qua 3 informackin raguerkia en
su solickud, se encuentra fuers del aicance y compatencia de esta Dirsccion, dervade a que sefiala
informacién pertingnants a Ia Tescreria Municipal, y sus diversas Areas, conforme 8 ko dispuasto én
ol Capftulo Il del Bando Municipal v el Capitulo |1 def Reglamento Intemo De La Administracion
Publica Municpal De Ecatepec De Morelos, Estado Da Mexico vigentes. Asimismo en relacion al
purdo nimero 2 me pearmito sefialar que derivado de una busquada minucicsa dentro de los archivos
y registros oon que cuenta esta Direccidn, no se encontrardn rechos de nomina confarme a o
sclicitado, en tal virtud no e asla én posibiidades de prasantarios.

Por lo antericernente expussto, sclicite & usted se me tanga por centastade y pregantado por este
medio fa informaciin, respects a lo solicitado, por enconlrarse ajustado & derecho conforme a lo
dispuesto por el articulo 162 da ia Lay de ‘[xampsrenaa y Acceso e la Informacidn Piblica ded

Estado de México y sus Municplos,
Sin mas por &l momente, guedo de ustad para cualquior g

UNIDAO DEA n'n "
TRANSPARENCIA

Cep ArchivoExpadionte*RH
Of feel ETATECANGILZ0Z0
r!h

Avanida Judre: 5/n, San Cristdbal Centro, Ecateper de Morelos, Estads de Méxco, C.P. 55000
Faiaclo Municipal de Ecatapec de Morelcs
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En tal sentido, los referidos oficios informan que derivado de la busqueda exhaustiva,
realizada en la Tesoreria Municipal, no se encontrd registro del SICAIM y que, el Sistema que
se maneja en la actual administracion difiere con dicho nombre; sin embargo, como la
Recurrente lo indica el Sujeto Obligado no contesto si en la administracion anterior que abarca
del periodo solicitado por la Recurrente los afios 2017 y 2018, existi6 un sistema denominado
SICAIM Sistema de Informacién Cartogrifica y Administracion de Ingresos Municipales, por tal
motivo la respuesta del Sujeto Obligado no permite tener certeza respecto de que existan o no
pagos realizados a Adolfo Méndez Gutiérrez y Benjamin Andrade Joyner, con motivo del uso
de un sistema de administracion de ingresos municipales denominado SICAIM Sistema de

Informacion Cartogrifica y Administracion de Ingresos Municipales, en los anos 2017 y 2018.

Por lo que refiere a los recibos de némina a nombre de Adolfo Méndez Gutiérrez, el Director
de Administracion informé que derivado de una busqueda minuciosa dentro de los archivos
y registros con que cuenta dicha Direccidn, no se encontraron recibos de némina conforme a

lo solicitado.

En este sentido, se advierte que los motivos de inconformidad del Recurrente resultan
infundados, ya que el Sujeto Obligado atendio la solicitud de acceso a la informacion de
manera correcta, en virtud de que, se aprecia que contrario a lo manifestado por la Particular,
el Sujeto Obligado si se pronuncié al respecto, manifestando que no se encontraron recibos de

nomina conforme a lo solicitado.
Por lo tocante al pronunciamiento del Ayuntamiento de Ecatepec, este Organo Garante no

estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto

Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.
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Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Aunado lo anterior y de la manifestacion realizada por el Sujeto Obligado, este Pleno
considera que constituye una expresion en sentido negativo, ya que, es claro que dicha
manifestacion se encuentran relacionadas de manera directa e inmediata con la solicitud de

acceso a la informacion en estudio.

Asi, al tratarse de hechos negativos, es evidente que la informacion solicitada no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser
logica y materialmente imposible; asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del
hecho implique la afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacién solicitada.

Pégina 27 de 33



Recurso de Revision:  04631/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Prorel - Morelos

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

De tal suerte, se advierte que ademas el Sujeto Obligado siguio el procedimiento establecido
en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, los cuales disponen que los sujetos obligados deben otorgar
acceso a los documentos que obren en sus archivos y que las unidades de transparencia

deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes.

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado de
hacer entrega de la informacion especifica que solicita el Particular, en razén de que esta no
obra en sus archivos, atento a lo establecido en el articulo 12, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual
establece que los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Por lo que respecta a la inconformidad manifestada por el Recurrente en el sentido de que no
se le proporciond el acta de inexistencia de la informacién, el Criterio 07/17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, establece que no serd necesario que el Comité de Transparencia declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicables no se desprenda

obligacion alguna de contar con la informacion solicitada, ni se advierta algin otro elemento
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de conviccion que apunte a su existencia. En tal sentido el Sujeto Obligado mediante su
respuesta proporciond los elementos de conviccion necesarios para concluir que no se tenia
obligacion de poseer dichos documentos, por lo que no existe el deber de elaborar una

declaratoria formal por parte del Comité de Transparencia.

Por lo que este Instituto considera procedente MODIFICAR 1la respuesta a la solicitud de
informacion publica 00516/ECATEPEC/IP/2020, s6lo por lo que refiere a la informacién
solicitada sobre los documentos en los que obre cualquier pago con motivo del SICAIM
Sistema de Informacion Cartografica y Administracion de Ingresos Municipales, de los afios

2017 y 2018 a Adolfo Méndez Gutiérrez y Benjamin Andrade Joyner.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informacion publica 00516/ECATEPEC/IP/2020, por resultar
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
Recurrente, en el Recurso de Revision 04631/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del
Considerando QUINTO de esta Resolucion.

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y

ciudadana la determinacion de este Organo Garante a su inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede en parte la razén a su inconformidad, en virtud de que la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Ecatepec fue incompleta, al no informarle
lo correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018, por lo que determiné que dicho Ayuntamiento,

podria tener en sus archivos documentos con la informacién que es de su interés y le ha
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ordenado dar respuesta a cada una de sus solicitudes, en virtud de que la informacion

solicitada es de naturaleza publica.

Si las respuestas que le proporcioné el Ayuntamiento no le satisfacen, puede volver a
interponer otro Recurso de Revision a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacién para acceder a la informaciéon publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacion publica
00516/ECATEPEC/IP/2020, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
04631/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, a que
previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso via el
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, de

lo siguiente:
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e Recibos de pago o pdliza de egresos o los documentos que se hayan generado con
motivo del pago por la prestacion del servicio o por el uso del SICAIM Sistema de
Informacion Cartografica y Administracion de Ingresos Municipales, de los afios 2017

y 2018.

En caso de ser necesaria la elaboracion de version publica de la informacion, junto con la
documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual
se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos de los articulos
49, fracciones II y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que no obren en los archivos del Sujeto Obligado los documentos que se ordena
entregar, por no haberse contratado el uso de dicho sistema, se debera hacer del conocimiento
del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

-
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, emitida en

el Recurso de Revision niimero 04631/INFOEM/IP/RR/2020.
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