[+ - Recurso de Revision: 05946/INFOEM/IP/RR/2020

- Recurrente:
I I nf@e m Sujeto Obligado: Instituto Hacendario del Estado
Instituts de Transparencia, Acceso alalnlom\.lcldl\ Pablica y de MéXiCO
mmm———— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05946/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||| GGG - o sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Instituto Hacendario
del Estado de México, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacién:

ANTECEDENTES}

Y ~\ 2
| (\ \n)

I. Presentacion de la solicitud de informacion. \
Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil vei%é"e7 ei )Particular presento solicitud de
acceso a la informacion publica a través del S1ste1né\dé }Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), ante la Instituto Hacendario del Estado c;e México, misma que fue registrada con

el numero de folio 00080/IHAEM/IP/2020, Unfe la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRE/?CISXJ LA INFORMACION SOLICITADA

“solicito relacion de contratos~y" “pago /5/ realizados a la persona moral, Estrategia Total en
Competitividad Nacional e, I;@rn)@nul S.A. de C.V. en los arios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020, sefialando el tipo de serz?tqo producto o bien adquirido en cualquier modalidad, el costo de
cada bien o servicio y estado actual que guarda el bien o servicio, asi como conocer si tuvo algiin

proceso administrativo, o sancion en los arios en mencién..” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha primero de diciembre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notificé al Particular la respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion, en la que adjunto el archivo denominados “Respuesta Folio
00080_2020.pdf” el cual corresponde al oficio dirigido al Particular en el que en su parte

medular sefialo lo siguiente:

“

Al respecto me permito informar a usted que, en los registros que obran en la Unidad de

Administracién y Finanzas de este Instituto, no hay ningin contmtwago realizado a la persona

g,

moral denominada” Estrategia Total en Competitividad NuL}l((ﬁ'T N };rnaczonal S.A.de C.V.en

los arios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020. N
B, .
" (N
-' (G
AN\ S
"N

Con fecha dos de diciembre de dos mkl@nt se recibid en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informaciéon Mex;q:jlé‘ (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la

parte Recurrente, en contra dg/(a)re'

informacién, en los termm

CJ

ACTO IMPUGNADO

“no transparentan informacién”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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“o anexa acta de inexistencia de la informacion solicitada, ni anexan la respuesta de las areas
involucradas en el Instituto en dar respuesta, por lo que violan el procedimiento establecido en la
Ley de Transparencia. Solicito la informacion solicitada, o bien el acta de inexistencia, del comité

respectivo.” (Sic)
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El dos de diciembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el nuamero de expediente
05946/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo tumowmslonado Ponente Luis

B
4

Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, /flzercel' JTdela Ley de Transparencia

b) Admision del Recurso de Revision. El ocho d@ iembre de dos mil veinte, se acordo la

\ \ )
admision del Recurso de Revision mterpuesto poﬂa ecurrente en contra del Sujeto Obligado,

\

en términos del articulo 185, fracc10nes }\H\Y/PV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Me Xico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de\(_éecé o a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de 51ete/dl’ds abiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

-»\

que a su derecho Convmlepa‘ y%niularan alegatos.

e
LR

NS
¢) Informe Justificado: El diecisiete de diciembre de dos mil veinte, se recibi6 por parte del
Sujeto Obligado su informe justificado mediante la cual ratifica su respuesta, en el que ademas
adjunta el oficio signado por el Jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas, por lo que el

dia cinco de febrero de dos mil veintiuno se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista

del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado
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a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX). No obstante, lo anterior el Recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna

que a su derecho conviniera.

d) Cierre de instruccion. El doce de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mex1quensé (SAIMEX)

r——_; N
l‘\\ \h_/
— \\\\/

En razén de que fue debidamente sustanciado el expedlemfte\ e‘l ctronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que C%fbﬁne a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERA/NDOS

PRIMERO. Competencia. 5 :)

El Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

/ T
LN TN

Personales del Estado de_l\/{exmo y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisi\c\’)n.-\interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
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fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el €riterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario ]ujlu:la; Mderac1on Quinta Epoca,
O

1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse pté\ vial ente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ie)r\uha cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso (&f_j)nsmn que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la@e\yﬁe )Transparenaa y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1plos, por Ser 1mprocedente

En el presente caso, no se actuahza:11';mg4.1_ua> de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previ _)senalado toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establec1d0\en(él/értlculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del E(t;“t;%o_a’e México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramxte’ algun medio de defensa presentado por el recurrente ante otra

instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formé parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.
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Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que ig;tegi*ay el expediente en que se actia, se
desprende que el Particular solicit6 al Instituto Ha@w del Estado de México la relacién
de contratos y pagos realizados a la persc@@ mo?al Estrategia Total en Competitividad
Nacional e Internacional, S.A. de C.V. enlgs.arios, 2'0/15 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, sefialando
el tipo de servicio producto o bien adq ritic >\ r( cualquier modalidad, el costo de cada bien o
servicio y estado actual que guardajgl bm_uj servicio, asi como conocer si tuvo algin proceso

administrativo, o sancién en los’; m{ﬁ)mencmn

En respuesta el Sujeto O{gaﬁﬁ’ senald que no tiene registro de ningun contrato o pago
realizado a la empresa solicitada en los afios mencionados por el Particular, razén por la cual
el Recurrente se inconformd por no anexar el acta de inexistencia ni el oficio del servidor
publico habilitado correspondiente; por lo que se entrarad al estudio del asunto por el supuesto
previsto en el articulo 179, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Po\htlca de los Estados Unidos

r——_; B

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesagn dfe Cﬁa\i'q'dler autoridad, es publica
N7
y solo podra ser reservada temporalmente por razones (ﬂ.él’\ltel‘ es publico.

P
r—N

La Ley General de Transparencia y Acceso a la. Inée&n/b):lon Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015 dl\sp\mye en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones.de Tran)s-};arenaa la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permane@ct’(ahzada

En este sentido, los Lineamien /os{ﬁ)cos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la 1nformac10tn (/ié las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulos Q{de:@ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de dlfunﬂlr los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacidn, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, mane]en procesen, archiven o
r——_;
conserven informacion publica serdn responsables de la}mlsmz}\/
~
N7

(&

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberaWﬁmentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o fqulcggn_eé) considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la 1nfor\ma0109 que generen.

\-/
iy
e TS
R

El articulo 19, que, se presume que la'ci::jj‘iaéén debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los p;rd

obligados y en caso de que dI ha@ltades no se hayan ejercido, se debera motivar la

ientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

respuesta en funcion de las causds g)zie motivaron tal circunstancia.

/l_

QUINTO. Estudio de Fondo

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revisién del
expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
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conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad deia 1nformac1on Solo podra ser

clasificada excepcionalmente como reservada temporalﬂnente For‘rézones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente ne@s previstas por esta Ley.

‘-\\ \

De lo anterior, se deduce que la informacion. gegfiaﬁ)a, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos( @bl%a}ios serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima pubfhadada/ la informacion.

~
— \\ \;

(O

En sintesis, el derecho de acceso at ’Jmfo_r_mgcion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte docume?‘t _/qLe conste la informacién publica, sin la necesidad de

elaborar documentos ad hoc; lo. Cu’al }()ma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaa@n/Pu}blié’a del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan enffegar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo
proporcionaran la informacion ptblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus

atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a disposiciéon de cualquier
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persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Particular solicit6 al Instituto Hacendario del Estado de México la relacion
de contratos y pagos realizados a la persona moral, Estrategia Total en Competitividad
Nacional e Internacional, S.A. de C.V. enlos afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, sefialando
el tipo de servicio producto o bien adquirido en cualquier modalidad, el costo de cada bien o

servicio y estado actual que guarda el bien o servicio, asi como conocer si tuvo algun proceso

-
NN

administrativo, o sancién en los afios en mencion ON

f—

lA‘\\.-?_:/

AN\
En respuesta el Sujeto Obligado sefialé que no tiene l'rggi\st‘r de ninguin contrato o pago

realizado a la empresa solicitada en los afos me/fmfbeb os, ademds de que en informe
justificado proporcioné el oficio signado por, le j&f_a})e la Unidad de Administraciéon y
Finanzas, de fecha veinticinco de nov1embre&\egn eI)cual fue que el Titular de la Unidad de
Transparencia hizo llegar la 1nformac1qn al Pa-ﬁcular es de senalar que sobre dichas
manifestaciones este Organo Garante, rt()‘es fa/cultado para manifestarse sobre la veracidad

de lo afirmado por parte del Su]etoj) 0 pues no existe precepto legal alguno en la Ley

de la materia que lo faculte pax?eﬁof)

Lo anterior se robustece Qcé lo_pIhsmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Inforn’/aaon y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

es un organo de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion yProtecczon de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.” . \'\\‘/

Ahora bien, el Particular se inconformo por no anexar\el e inexistencia correspondiente,
sin embargo, las manifestaciones realizadas por eI Su]e’ho Obhgado, este Pleno considera que
constituye una expresion en sentido negatlvok\xa\qL? es claro que dichas manifestaciones se

encuentran relacionadas de manera d1rectg e inmediata con la informacién solicitada por el

N \- y
e N N
Particular. e g /
O
\ J
f T S

Asi, al tratarse de hechos negat'iiés/:ie evidente que la informacion solicitada no puede

facticamente obrar en los ar Wé{ /del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser
logica y materialmente 1m;{05}’@ asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del
hecho implique la aflrmacfén/del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacién solicitada.

Asi de lo anterior, el Sujeto Obligado realiz6 su pronunciamiento de manera correcta ya que,

al no tener la obligacién, para generar, administrar y/o procesar la informacion en sus
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archivos, no debe emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, en virtud que no actualiza lo

dispuesto en el tercer parrafo del Articulo 19 de la ley de la materia.

Bajo éste contexto es preciso sefialar que la emision del acuerdo de inexistencia, se da en
aquellos casos en que el Sujeto Obligado debio generar la informacion solicitada y manifiesta
que no cuenta con la misma, entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacion
solicitada la genera, posee o administra en el marco de las funciones de derecho publico; sin

embargo, éste no lo posee por diversas razones, deberd expresarlas a través de un acuerdo

-
NN

debidamente fundado y motivado. 0

[ —

lA“\\.-?—:/

P T
N
Por tanto, con la simple declaracion de la 1nex15tenc1a(\pe‘r en automatico al no ser su

obligacion contar con la informacién solicitada p01‘/§1‘{’ant1cular De ahi que el acuerdo de
inexistencia se emite en el supuesto de que no SQ c&\ei’ycon la informacion solicitada ya sea
porque teniendo la atribucién no la ha e]er\ado o)blen no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsa'b/hdad administrativa en el caso de que se

e N

sefiale que no se generd y si haya sido’ %ijd la informacidn.

De lo anterior, se advierte que, ? Sﬂiéb bligado atendi6é de manera adecuada la solicitud de
acceso a la informacion, sfcuacxolzi pp{‘ la cual con fundamento en el articulo 186, fraccion II, de
la Ley de Transparencia y&c%asﬁa la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
este Instituto considera proceﬂente CONFIRMAR Ia respuesta a la solicitud de informacion

publica 00080/THAEM/IP/2020 que ha sido materia del presente fallo por lo que este Pleno:

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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e - Recurso de Revision:  05946/INFOEM/IP/RR/2020
I I nf@e m Sujeto Obligado: Instituto Hacendario del Estado

de México
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00080/THAEM/IP/2020, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolulen asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establec1dj) err él—‘art\fculo 196 de la Ley de

\

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del E$t€\0 d Mex1co y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las’r}eyes aphcables

ASi, POR UNANIMIDAD DE VOTOS:. I 1O RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS  DEL  INSTITUTO.DE ‘*ERANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTE(EGX JSOfE A0S PERSNALES DL ESTADO DR
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO PARTICULAR; JOSE £ Uwéﬂi ALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON VOTO PARTICHLAﬁ /4 LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA QUINTA
SESION  ORDINARIA, ¢ é%ﬁEERADA EL DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta foja corresponde a la Resolucidon de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno

emitida en el Recurso de Revision nimero 05946/INFOEM/IP/RR/2020.

Pégina 14 de 14

Instituto Hacendario del Estado

Luis Gustavo Parra Noriega



