() - Recurso de Revision: 05506/INFOEM/IP/RR/2020

-I n f e Recurrente:
OSSR — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenancingo
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05506/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||| G - i -
lo sucesivo se le denominara el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Tenancingo, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

%,

ANTECEDEN}“ES ‘“J

(8 )

I. Presentacion de la solicitud de informacion. | ;j

Con fecha ocho de octubre de dos mil veinte,.e ~-&9-ai_’é/c)ular presentd solicitud de acceso a la
RS

informacion publica a través del Sistema de\Acces? a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

Eine”
ante el Ayuntamiento de Tenancingo,’""_‘misma; que fue registrada con el numero de folio

00221/TENANCIN/IP/2020, medlan,t%‘r‘c al r/equlrlo
(;j \_/
DESCRIPCION CLARA Y/PR‘E/-}A DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito los contratos celebmdos )/ / facturas en digital de los recursos ejercidos en el capitulo de
gasto 3000 Servicios geﬁén%le_&?n el Concepto 3300 Servicios profesionales que acrediten la cantidad
total ejercida en el mzsma,,al mes de septiembre 2020. También solicito el Formato PBRM 10a

avance presupuestal de egresos detallado al mes de septiembre de 2020 firmado y sellado en digital.”

(Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notificé al Particular la respuesta a su

solicitud de acceso a la informacion, en la que manifesto lo siguiente:

“

Sirva este medio para enviarle un saludo, al mismo tiempo con fundamento en el articulo 53
fracciones 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, remito contestacion del Servidor Publice. Habilitado a su solicitud de
informacion identificada con folio No. 00221/TENANCIN/IP7>2029,-&n.drchwo anexo PDF como se
describe a continuacion: 1.- R 00221 Y ANEXOS Haczerl}ﬁﬁ\s. }ﬁocimiento que de acuerdo a lo
establecido por los articulos 176 y 178 de la Ley de Tmn%\\_' Yy Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, podrd e]ercer| s@ﬁs]eg d>a garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion publica, al interponer un recurso ( i6n, ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias hdl;\i\leﬁpjps')zriores a la fecha de recepcion de la respuesta,
por alguna de las causales estubleczdas én ela a?lo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de:ﬁ(fe%co unicipios, atendiendo los criterios sefialados en los
articulos 180 y 181 de la mzsma(Dey‘ otro particular por el momento, le reitero la sequridad de

mi mds atenta y dzstmguu?co‘n@zon

— e Q /
El Sujeto Obligado ad]ur?f(s?el archivo denominado “R 00221.pdf” el cual consiste en el Oficio

PMT/TM/058/648/2020, signado por el Tesorero Municipal en el que en su parte medular

sefialo lo siguiente:
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Al respecto hago de su conocimiento que derivado de una revision exhaustiva a los estados
financieros, no se encontré monto ejercido alguno a Septiembre de 2020 en el Concepto 3300

Servicios Profesionales.

Ast mismo adjunto el formato PBRM 10a también solicitado al mes de Septiembre de 2019.

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)‘&/I'SO de Revisién interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emx}ﬂ@\el Sujeto Obligado a la solicitud

de mformaClon en IOS termmos s1gu1entes i\
(L %
ACTO IMPUGNADO \Q\

“No se me proporcionaron los contratos celéWactums en digital de los recursos ejercidos en
el capitulo de gasto 3000 Servicios ge?’teh&lgs el Concepto 3300 Servicios profesionales que
acrediten la cantidad total ejercidd @smo al mes de septiembre 2020. Tampoco el Formato
PBRM 10a avance presupuestﬂ(bdéeg detallado al mes de septiembre de 2020 firmado y sellado
en digital como se solicito. / :
e 7 /
RAZONES O MO{ <®)E LA INCONFORMIDAD
“La informacién propﬁsﬁnad&t es incompleta y el Formato PBRM 10a avance presupuestal de

egresos detallado al mes de septiembre de 2020que se entregd no cumple con las caracteristicas

solicitadas ya que no esta firmado y sellado.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el ntmero de expediente
05506/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se
acordd la admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones, Il y v Slg%}ey de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Mun}j/ci %s?‘\e?tfal fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la I;nk r.mai\b'én Mexiquense (SAIMEX), en el

que se les otorgo un plazo de siete dias habiles p{)stérialﬁs ala misma, para que manifestaran
|

lo que a su derecho conviniera y formularan\ale Atos

N

7

\\ '\-
\

o J

N N

O
c) Informe Justificado. El treinta de howem re de dos mil veinte, a través del Sistema de

7 s \
Acceso a la Informacién Mex1que( AIMEX) se recibié en este Instituto el informe

7%

\

justificado por parte del Su]eto i g 0 en el que senald lo siguiente:

O
. asi mismo se presgnfa elcit /ﬁlo formato PBRM 10°, mismo que fue generado por el Sistema

Integral de ContabiLéIi}b@rnamental

\\ 2

Al respecto debo hacer del conocimiento de usted asi como del solicitante que dicho formato no se
encuentra firmado ni sellado en esta Oficina, ya que solo es generado como auxiliar por el sistema,
y segtin lo dispuesto en los Lineamientos para la entrega de informe mensual municipal 2019, ast
como en los Lineamientos para presentacion de presupuesto de egresos municipal 2019, dicho
formato no se encuentra dentro de los formatos solicitados con firma y sello razén por la cual no

existe dentro de esta Oficina y nos es imposible hacer entrega de un documento inexistente.
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d) Vista del Informe Justificado. El veinticinco de enero del afio en curso se dictd acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante lo anterior, el Recurrente fue omiso en

realizar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

e) Cierre de instruccion. El veintinueve de enero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias

pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio’ d\el cual se declar6 cerrada la

f‘—‘

instruccion y se determiné pasar el expediente a resyluaoﬁ%{ermmos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de T‘r pa encia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, mlsm,z) que fue notificado a las partes el mismo

|
dia, a través del Sistema de Acceso a la Informam\_y}emquense (SAIMEX).

N \
P NN

:\\ e \-,"
5l
En razon de que fue debidamente sustancladcj 1 expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite Ia. ﬁl n que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

\. )
h&

PRIMERO. Competenc1a

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimientdi‘:\

\;/
Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales@procedenaa por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente,a’coi'\ag con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (SernalrgQ_; udicial de la Federacion, Quinta Epoca
1985, pag. 262), el cual establece que debe\ex\amlﬁarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo solmlten\o nO/ por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cuavl@en ecurso de Revision que actualice alguno de los

supuestos establecidos en el artlgtﬂo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mex;(;zf )L cipios, por ser improcedente.

/ 3 i /

En el presente caso, no. sthf;ahza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
. \/ . ~
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio6 prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
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Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

RN
O\
S — N\

(‘\\‘\\J

Por tales motivos, se considera procedente entrar al f%?(i%)\ \}:presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversiap'"‘(:/_p 4
A\ 3 4 S

~ e
,- \ \

Una vez realizado el estudio de las constancra,s e integran el expediente en que se actta, se

desprende que el Particular sohc1to al Ayurr}a{mento de Tenancingo lo siguiente:

1. Los contratos celebrado\/y/fa turas en digital de los recursos ejercidos en el capitulo
de gasto 3000 Servkéog generales en el Concepto 3300 Servicios profesionales que
acrediten la can;ydé)gi}otfal ejercida en el mismo, al mes de septiembre 2020.

P
2. ElFormato PBRMflpa avance presupuestal de egresos detallado al mes de septiembre

de 2020 firmado y sellado en digital.
En respuesta el Sujeto Obligado, sefialé que no localizé monto ejercido alguno a septiembre
de 2020 en el concepto 3300 Servicios Profesionales y adjuntd el formato PBRM 10a del

primero de enero al treinta y uno de agosto de dos mil veinte, razon por la cual el Recurrente
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se inconformo por la entrega de informacion incompleta; por lo que se entrara al estudio del
asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fracciéon V, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transi‘);’i'encia y acceso a la informacion

/ (\
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constituplon Politica de los Estados Unidos

(€ ,
Mexicanos, establece que toda la mformaaoﬁ\en sion de cualquier autoridad, es publica

publica.

y solo podra ser reservada temporalmente\por raﬁones de interés publico.

‘xl ».\\- N
O\ /7
- v"‘
N

La Ley General de Transparencia y(\cce o a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 dey lp‘a(ye 015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las /Qﬁbllg nes de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manelra pey(nanente y actualizada.

.\.. Q .

En este sentido, los Line\a\l‘rélientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administ;éh;:;mgnejen, procesen, archiven o

N
conserven informacion publica serdn responsables d‘g’a lamisﬁg\a}.
VA~

N
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados debfﬁx&in “documentar todo acto que derive del
|
ejercicio de sus facultades, competencias O\fuﬁc;lgv)es, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la mﬁ(jrmag)lon que generen.

P

i
NS

. \

\\

El articulo 19, que, se presume que 1n rmacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que’ }ﬁé»e_
(&
obligados y en caso de quy dick

shamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la
respuesta en funcion de hi‘cai}sa/ que motivaron tal circunstancia.

*l\ N/ ,J

N
QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revisiéon del

expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
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conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima pubhc1dad de\la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada tempo}ahﬂem\e por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrlctamente \ec/égarlas previstas por esta Ley.

(/J
|

De lo anterior, se deduce que la mformaci@n e ada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Su]etas\Obljgados serd accesible a cualquier persona,

N
privilegiando el principio de maxima pub11c1dad de la informacién.

g N

.-", s \ .

g B
En sintesis, el derecho de accesc?'e( la ormacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte docu;ﬁent Le que conste la informacién publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad. hvcl 1o euél toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaelér(?f%hca del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberén entregar la informacion que obre en sus archivos.
Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo

proporcionaran la informacion ptblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus

atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a disposiciéon de cualquier
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persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular solicité lo siguiente:

1. Los contratos celebrados y facturas en digital de los recursos ejercidos en el capitulo
de gasto 3000 Servicios generales en el Concepto 3300 Servicios profesionales que
acrediten la cantidad total ejercida en el mismo, al mes de septiembre 2020.

2. El Formato PBRM 10a avance presupuestal de egreso& detallado al mes de septiembre

de 2020 firmado y sellado en digital.

Es necesario sefialar que el Particular solicito la,ﬁqu\x@aaon respecto de los dos puntos a
septiembre de dos mil veinte, por lo que se a@v;de se refiere al tiempo comprendido del
primero de enero al treinta de septlembre\&eii)mll veinte, una vez establecido lo anterior,
es de senalar que en respuesta al pur_thL el’Sujeto Obligado senalo que no encontr6 monto
ejercido alguno a septiembre en el @to 3300 servicios profesionales, por lo que resulta

conveniente traer a colacion el (M{an ara la Planeacién, Programacion y Presupuesto de

i

Egresos Municipal para el e] Gicil

cal dos mil veinte (consultado el veintiocho de enero de

dos mil Vemtlum) \Q ;/ las dieciocho horas, en la pagina

http://legislacion.edome&me/sﬁes/legislacion.edomex.gob.mx/ﬁles/ﬁles/pdf/ gct/2019/no
S

v191.pdf que en su apartado de Introduccién, precisa que tiene como propdsito, apoyar a los

Ayuntamientos y entidades ptblicas municipales, para integrar el Anteproyecto y Proyecto

de Presupuesto de Egresos Municipal.

Ahora bien, en el punto IV.2 calificador por objeto del gasto, del mencionado manual, tiene

como finalidad ofrecer informacién valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el
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sector publico, permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto,
ademas de facilitar la programacién de las adquisiciones de bienes y servicios y otras acciones

relacionadas con administracion de bienes del estado.

Posteriormente, se define la estructura de codificacion en el que senala que la estructura del
Clasificador por Objeto del Gasto se disefi6 con un nivel de desagregacion que permite que sus
cuentas faciliten el registro tinico de todas las transacciones con incidencia econdmica
financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida
genérica, dejando en poder de las entidades federativas, lei égé;agjegacién e identificacion de la

‘\ \\/
partida especifica, dando origen a la siguiente estruct}u-‘a» O\

(@) \>

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que ldentffh\e\l\con]unto homogéneo y ordenado de los

bienes y servicios requeridos por los entes publlcoi U
Concepto: Son subconjuntos homogéneos y :\jejados en forma especifica, producto de la

N

desagregacion de los bienes y servicios, i[zcluido cada capitulo.
N

s 2
. . ./ . N N . .
Partida: Es el nivel de agregacion mds esp_ec;zfrc en el cual se describen las expresiones concretas y

f
|

detalladas de los bienes y sermclos qug—\e adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica, s%g@e e-altercer digito, el cual logrard la armonizacion a todos los niveles

~
de gobierno. / \ Q /

b) La Partida Espécgfrtv? corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o mszm/czas competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bisica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la

armonizacion con el Plan de Cuenta
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De acuerdo al nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal”, dentro de la definicion de los Capitulos de gasto, se encuentra el 3000 SERVICIOS
GENERALES.,, el cual sefiala corresponde a las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector
publico, asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades

vinculadas con la funcién ptblica.

De la estructura de codificacion 3000, se derivan el subcapitulo y/o concepto 3300

correspondiente a SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS

s

SERVICIOS y de este las partidas genéricas y especificas: N

}_\\

3310 Servicios legales, de contabilidad, audztorm y #eg\ dos..

3311 Asesorias asociadas a convenios o acuerdo/@..
3320 Servicios de disefio, arquitectura, mgemer% 2 h}twldades relacionadas..
3321 Servicios estadisticos y geogmfzco{:\ o

3330 Servicios de consultoria udmjnjstra?ijvrf,' procesos, técnica y en tecnologias de la
\_-\ -\- b

informacion...

3350 Servicios de int fsflgaa/% cientifica y desarrollo..

3351 Servicios de im;esi‘-7czon cientifica y desarrollo..

3360 Servicios de apoyo udmlmstmtwo, traduccion, fotocopiado e impresion...

3361 Servicios de apoyo administrativo y fotocopiado...

3362 Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios piiblicos,
identificacion, formatos administrativos y fiscales, formas valoradas, certificados y
titulos...

3363 Servicios de impresion de documentos oficiales...
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3370 Servicios de proteccién y seguridad...

3371 Servicios de proteccién y seguridad...

3380 Servicios de vigilancia...

3381 Servicios de vigilancia...

3390 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales...

3391 Servicios profesionales...

Asi, de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado no se puede concluir que haya
realizado una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada ya que solo
menciond que no encontrd monto ejercido en el concepto 3300 serv1c1os profesionales, cuando
ademas corresponde a servicios profesionales, cientificos, 1\1@05 y otros servicios y dicho
concepto tiene diversas partidas genéricas y espec1f1c; Smind que si bien es cierto no fueron
especificadas por el Particular, el Sujeto Obhgado-»,S(;.\df_\’brz1 pronunciar respecto de estas lo
anterior bajo los principios rectores que rlgeh(gl/ I@s’atuto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos PersonalesdeTE/ tado de México y Municipios, como son
eficacia, maxima publicidad y ob]et1V1da:1 \a_f/m de proporcionar la mayor protecciéon al
derecho de acceso a la informacion deH\’a{fI/(zﬁlar lo anterior, como consecuencia de que este

Organo Garante no debe suponer baj nihguna circunstancia que el Recurrente sea un experto
en Derecho, mucho menos enj/l:ﬁ;é eria del Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
atento al contenido de los¢ nén)é }es 13 y 181 de la Ley de la Materia.

(O
Aunado a lo anterlor de la respuesta remitida por el Sujeto Obligado se advierte que ha
ejercido recursos en el concepto 3300 ya que, en la columna de presupuesto de egresos
aprobado tiene 6,634,767.70 y en la columna de presupuesto de egresos por ejercer solo tiene

4,075,084.70, por lo que el Sujeto Obligado no atendi6é de manera exhaustiva el presente punto

de la solicitud, en ese sentido, resulta necesario citar por analogia, el Criterio 2/17, emitido por
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el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, sefala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaust1mdad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los punt;os\ﬂ}udos Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de a‘)z}; :i_ida\\y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica‘fql'?.xzycimdo y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidova‘?-e—Ji;fo\r@ucién.
)

RN e
N

PR
Del citado criterio, se desprende que todd\aétq_gicj)ministrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se/pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos requeridos, lo cual en matéx(fe;\ de transparencia y acceso a la informacion publica se

traduce en que, las respuestas, (}btée‘ itan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparenc/é EsLtz)es deben guardar una relacion légica con lo solicitado,
analizar y decidir —de maria\élte/ ra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la

solicitud correspond1er1jfe<‘7
En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho

de acceso a la informacion del ahora Recurrente, toda vez que no se advierte que haya dado

atencion de manera exhaustiva al presente requerimiento de la solicitud de informacion.
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2. El Formato PBRM 10a avance presupuestal de egresos detallado al mes de

septiembre de 2020 firmado y sellado en digital.

Sobre este punto el Sujeto Obligado adjuntd el formato PBRM 10a del primero de enero al
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, sin embargo, el mismo no contiene firmas ni sellos,
posteriormente en informe justificado menciono que no lo tiene como lo solicita el Particular,
ante tal situacion resulta conveniente traer a colacion de nueva cuenta el Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil

veinte el cual contiene el instructivo para llenar el formato PbRM 10a como se muestra a

continuacion: ,__\_‘\
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Avance Presupuestal de Egresos Detallado
Formato PbRM 10a

Conocer el avance presupuestal de los egresos de forma completa, permitiendo visualizar el avance del
presupuesto anual (incluye las ampliaciones, reducciones y modificaciones, ademas del monto del
Finalidad: presupuesto pagado, devengado y el comprometido), asi como el presupuesto del mes (monto del
presupuesto autorizado y el ejercido); y el presupuesto acumulado (monto del presupuesto autorizado, ejercido
Y por ejercer).

Anotar el periodo que comprende el mes que se informa de los programas municipales.

Ejemplo: del 1 al 31 de agosto del 2019.

Se anotara el nombre y codigo (No.) del municipio u organismo municipal de acuerdo al Catalogo de

Ente Publico: Municipios.

Ejemplo: Toluca, 101.

DG, DA, FIN, FUN, SF Se refiere al codigo de la dependencia general (DG), dependencia auxiliar (DA), Finalidad (Fin), Funcién (Fun),

P ’SP PY ’FF' ' | Subfuncién (SF), Programa presupuestario (Pp), Subprograma (SPp), Proyecto (PY) y Fuente de
P, SFp FY, FF Financiamiento (FF), de acuerdo a los catalogos vigentes.

Se refiere a la clave numérica que tiene cada capitulo, concepto, partida genérica y partida especifica del

gasto que tiene el clasificador por objeto de gasto vigente y la denominacion de los conceptos de gasto.

Del__al__de__de__:

Capitulo y Partida:

Presupuesto anual:
Presupuesto de

egresos autorizado | Recursos que fueron autorizados por Cabildo para el ejercicio en cuestion, por concepto de gasto
anual:

Ampliacién: En esta columna anotar las modificaciones al egreso por ampliacién de recursos, identificadas por concepto

del gasto

sa En esta columna anotar las modificaciones al egreso por reduccién de recursos, identificadas por concepto de
Reduccion: gasto
Modificado: En esta columna se refleja el egreso anual autorizado, una vez sumadas las ampliaciones y descontadas las

) reducciones al mismo, por los conceptos que lo conforman.

Presupuesto de N . . .
egresos pagado: Anotar el monto ejercido por partida especifica, en el mes correspondiente, pagado al proveedor
Presupuesto de En esta columna se reflejara el presupuesto en el cual se tiene el compromiso y obligacién de pago.
egresos devengado:
:;::c;::eslo de En esta columna se reflejara el presupuesto previsto para un fin o un objetivo de gasto antes de haber

comprometido: adquirido la obligacion.

Presupuesto del mes:
Presupuesto de
Egresos  Autorizado

En esta columna se refleja el egreso autorizado del mes, una vez sumadas las ampliaciones y descontadas las

Modificado: reducciones en el periodo mensual, por los conceptos que lo conforman.
Presupuesto de | En esta columna se refleja la totalidad del presupuesto de egresos que incluye comprometido, devengado o
_Egresos Ejercido: pagado en el mes.
0 )1

Presupuesto acumulado:
Presupuesto de
Egresos  Autorizado

En esta columna se refleja el egreso autorizado acumulado de enero a la fecha de la emision del reporte, una

Modificado: vez sumadas las ampliaciones y descontadas las reducciones, por los conceptos que lo conforman.
Presupuesto de | En esta columna se refleja la totalidad del presupuesto de egresos erogado de enero a la fecha del reporte, el
Egresos Ejercido: cual debe incluir los importes de comprometido, devengado o pagado.

En esta columna se refleja la diferencia entre el presupuesto autorizado modificado anual y el total del
presupuesto de egresos ejercido acumulado, mostrando la disponibilidad del presupuesto con el que se

Presupuesto de
egresos por ejercer:

Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se indica. En cada caso se debera anotar la
profesion y nombre completo de cada servidor publico municipal, colocar el sello correspondiente; es
importante sefalar que se debe firmar con tinta azul y que por ningin motivo la firma y el sello deben
encimarse ni tapar los datos de la informacion del estado comparativo presupuestal de ingresos, pues ello lo
invalidaria y seria causa de no recepcién o rechazo, sin responsabilidad para el Organo Superior de
alizacidn

Anotar el dia, mes y afio en el cual se elabora el estado comparativo presupuestal de ingresos.
Ejemplo: 31 de agosto del 2019.

Apartado de Firmas:

Fecha de elaboracion:

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado debe contar con el documento solicitado por

el Particular con las firmas y sellos correspondientes, por lo que debera hacer entrega de los
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documentos que dan cuenta de lo que el Particular solicita, atento a lo establecido en el articulo
12, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, pues establece que los sujetos obligados s6lo proporcionaran la

informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos.

Version Publica

Toda vez que los documentos que se ordenan entregar puedan contener datos susceptibles de
ser clasificados, el Sujeto Obligado previo a la entrega al Recurrente, deberd llevar a cabo la

revision de los mismos y para la entrega en version publica,. debera ser autorizada por el

f— N

Comité de Transparencia, en donde se funde y rqgtivé?:}_g{:f:iﬁ?,/ificacién de la informaciéon

eliminada, de conformidad con lo previsto en el artlch@% racciones II y VIII, 143, fraccion I

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a laIr/If/dfr}\a;lon Publica del Estado de México y

Municipios, en relacién con lo establecido\igﬁ-:;\l?i-;ta)lneamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Infoiinqtcw}h, asi como para Elaboracion de Versiones
e

Publicas. o, N
SEXTO. Decision. Vo I

Con fundamento en ela.rhcyflg/'l/é@ fracciéon III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica cLé{E’(sléa’o/de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICA la respuesg\%torgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00221/TENANCIN/IP/2020, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revisién 05506/INFOEM/IP/RR/2020, en
consecuencia procede ORDENAR, conceda via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en version publica del primero de enero al treinta

de septiembre de dos mil veinte lo siguiente:
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1. Los contratos, facturas y documentos donde consten los recursos ejercidos en el
Capitulo 3000 Servicios Generales, Concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos,
técnicos y otros servicios.

2. El Formato PbRM 10a avance presupuestal de egresos detallado firmado y sellado.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos
confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccién I y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pigbll\ca del Estado de México y
Municipios. - :
/

(\

En este sentido, se hace del conocimiento del R/egur\%gte la determinacién de este Organo

(€
e
e

{ \ \
)
. 0

p—_
Este Instituto Garante, le concede ld’ \@zon a su inconformidad, en virtud de que los

__‘\ N

Garante a su inconformidad:

documentos entregados por el Su]e’cg’@b no cumplen de manera completa la atencién a
su solicitud de acceso a la mfo/ma\cq.ac)f)or lo que se determind que el Ayuntamiento de
Tenancingo, tiene en sus arg Vb{_;)documentos que son de su interés y le ha ordenado dar
respuesta, en virtud de quélaﬁn’f/drmaaon solicitada es de naturaleza publica.

Q=

.
La labor del INFOEM, e§"/apoyar a la poblacién para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccidon de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00221/TENANCIN/IP/2020, por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version publica del
primero de enero al treinta de septiembre de dos mil veinte lo siguiente:

RN
G
S —— e N

1. Los contratos, facturas y documentos dondje cons‘\te\{os recursos ejercidos en el
Capitulo 3000 Servicios Generales, Concepto B jrmaos profesionales, cientificos,
técnicos y otros servicios.

I (

2. El Formato PbRM 10a avance presupuestaMe gresos detallado firmado y sellado.

Junto con las versiones publicas que se\ent guen se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité d,e- ransparencia, confirme la eliminaciéon de los datos
confidenciales, de conformldad génbs«?ilculos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccién I y 149
de la Ley de Transparena?/)( £ ‘9280 a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. o~ /
x / i

4

TERCERO. NOTIFIQUES{E la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes éﬁ@_@qbles.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de fa We Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumt1p10§, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolulch_/l)\acerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los art1cu10§ 213 214 216y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD D' TéS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL IN?T’IT DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA /Y}’ bROA CCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPI@Sl‘ZﬁLIE/MA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA. H;E‘RﬁANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CUATRO DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL DIRECTOR DE CUMPLIMIENTOS, RUBEN

ORTIZ AMARO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
N
=

Javier Martinez Cruz (,J > Luis Gustavo Parra Noriega
Lo
Comisionado ’\\U Comisionado
N\
(Rizbrica) ) (Rirbrica)

“Rubén Ortiz Amaro
y "--@Ctor de Cumplimientos
n/guple ia del Secretario Técnico del Pleno

-\\L\Q/ (Rébrica)

Esta foja Corresponde{ag olucion de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, emitida
N

en el Recurso de Revisién niimero 05506/ INFOEM/IP/RR/2020.
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