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Metepec, Estado de México
12 de octubre de 2020.

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, frad I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteecion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del VOTO

PARTICULAR, emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucién del

recurso de revision 01267/INFOEM/IP/RR/2020, aprobada en el pleno de este Instituto, en la

Vigésima Primera Sesion Ordinaria, del siete de octubre de dos mil veinte.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01267/INFOEM/IP/RR/2020

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RES(ﬁI DICIHAR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL SIETE DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, EN EL RECURSO DE REVISION
01267/INFOEM/IP/RR/2020.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso alaInformacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de dMéxico y. Municipios, el Comisionado Javier

Martinez Cruz, emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el

recurso de revision nimero 01267/INFOEM/IP/RR/2020, pronunciada por el Pleno
.

de este Instituto ante el proyecto.

En términos generales. comparto el ﬂio de la resolucion pero considero
necesario realizar algunas precisiones, en ese sentido vale la pena recordar en

términos concretos, para el voto que nos ocupa.

Dicho lo anterior, debemos partir de que se solicito al SUJETO OBLIGADO Ila

siguiente informacion:
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a) “Solicito version puiblica del expediente formado con motivo de la expedicion

de las placas con discapacidad || /e IR 7 cipalmente las

constancias de discapacidad recogidas durante el tramite.” (Sic.)

De lo anterior se aprecia que la Titular de los datos personales (en adelante, la
Titular), mediante la solicitud 00005/SF/AD/2020, requirio a la. Secretaria de
Finanzas la version publica del expediente formado con motivo de la expedicion de
las placas con discapacidad ntumero [} «siendo de’ especial interés las

constancias de discapacidad recogidas durante el tramite.

Asimismo, adjunto a su solicitud de. acceso ‘a datos personales, la entonces
SOLICITANTE, remiti6 un archive denominado “borrame.pdf”, el cual muestra la
copia digitalizada de la tarjeta de circulacion expedida por el Gobierno del Estado
de México en favor de laRECURRENTE jllllh vehiculo con el mismo nimero de
placas referido en el cuerpo de la solicitud de informacidn, asi como su credencial
para votar expedida por el Institutqygjgggional Electoral, documentos que la

identifican como la titular de los datos personales a los que pretende acceder

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO remitid, a través del Director Juridico Consultivo y
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Recaudacion, el oficio niimero
20703001030000L/320/2020, de once (11) de febrero de dos mil veinte, mediante el cual

preciso lo siguiente:
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“Se hace de su conocimiento que la || K" el s/ficada como

confidencial, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143, fracciones Iy 111, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 1, 2, fracciones I y II1, y 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, y 55 del Cédigo Financiero del Estado de México, al relacionarse con
aquellos datos suministrado por el propietario del vehiculos, y' en wirtud de que
promovente no acredita su interés juridico, no resulta posible preporcionar:los datos e
informacion relacionada con el vehiculo en cuestion; en ese sentido, cabe precisarse que
el interesado pondrd solicitar dicha informacion ante esta Unidad Administrativa
siempre y cuando cumpla con lo disp el articulo 116 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico.” (Siet)

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO nego el acceso al expediente
solicitado con base en los siguientes pronunciamientos:
a) Porque la informacion solicitada estaba clasificada como confidencial al
relacionarse con datos sumim’stradoMl propietario del vehiculo.
b) Porque la Titular no acredité su interés juridico para que le fuera

proporcionadala informacion solil.

Posteriormente; la. ahora RECURRENTE, mediante Recurso de Revision promovido ante
este Instituto, impugno la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, sefialando por

agravios que los archivos adjuntos en la respuesta estaban danados.

Luego, mediante Informe Justificado, el SUJETO OBLIGADO comparti6 el oficio
numero 20703001030200L/262/2020, de veintiuno (21) de septiembre de dos mil
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veinte, signado por el Subdirector de Normas y Procedimientos y Servidor Publico
Habilitado Suplente de la Direccion ||jjjllllllde R cuyo contenido

esencial se vierte a continuacion:

“Al  respecto, me permito informar a Usted que mediante oficio
20703001030200L/1456/2020, del 20 de agosto del actual, esta Unidad Administrativa
atendidé un caso concurrente |en cumplimiento a la resolucion del'12 de agosto de 2020
emitida por el Instituto de Transparencia y Acceso anla Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado @0 v Municipios, dentro del Recurso
de Revision 00808/INFOEM/IP/RR/2020, misma que a la letra dispone:

PRIMERO. Resultan fundadas las razoties 0.motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 00808/INFOEM/IP/RR/2020 en términos del
Considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAula respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas
y, se ORDENA permita.la Consulta Directa, previa acreditacion de la
identidad de la titular de los datos, de lo wte:

a) Expediente formado con motivo de la expedicion de las placas
vehiculares deuso particular Il

Asimismo se ordena al SUJETO OBLIGADO que previo a la consulta referida,
haga del conocimiento de la titular de los datos, el domicilio al cual deberd acudir,
el nombre de la dependencia o drea respectiva, los dias y horarios de atencion en
los cuales podrd realizar la consulta, la forma y procedimiento a seguir, asi como
el periodo durante el cual quedard a su disposicion la documentacion conforme a
lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios de aplicacion
supletoria.” (SIC)
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En ese sentido, se informd que la solicitante deberd comparecer en las oficinas que ocupa
la Direccion del Registro Estatal de Vehiculos, ubicada en calle Ignacio Pérez, niimero

411, primero piso, colonia San Sebastidn, Toluca Estado de México, Codigo Postal
50900, los martes o jueves, en un horario comprendido de 10:00 a 15:00 horas, previa
acreditacion de su identidad.
Bajo ese orden, la informacion requerida estard disponible en un plazo de 60 dias hadbiles contados a
partir de que le sea informado a la solicitante, por lo que, si transcurrido ese plazo no acude a
consultarla, se deberd dar por concluido dicho procedimiento y por ende por cumplida en su totalidad

la resolucion antes referida, asi como la solicitud de informacion 00005/SF/AD/2020"” (Sic.)

Al respecto, la ponencia que se encargo del asunto, concluye que la solicitud de
informacion 00024/SF/IP/2020, al haber sido presentada por la misma particular, al mismo
SUJETO OBLIGADO vy versarsobre laimisma informacion correspondiente al acceso del
expediente formado con metivo de las placas|jjjjij se considera que la resolucion recaida
al recurso de revision.00808/INFOEM/IP/RR/2020 constituye un precedente del recurso de
revision 01267/INFOEM/AD/RR/2020 que Ws ocupa, al cual, el Pleno de este Organo

Garante ya ha emitido una resolucion.

Asi las cosas, conel fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo asunto se
estima procedente desestimar el estudio de fondo y ordenar la entrega de la informacion
ya referida en parrafos anteriores, toda vez que ya existio un pronunciamiento por parte de
este Pleno al respecto; con lo que se actualiza la figura de la litispendencia, misma que

constituye una causal de improcedencia y cuya explicacion logica se encuentra en la
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ociosidad que supone tramitar un segundo procedimiento cuando la Solicitante a acceder

a sus datos personales ya tuvo la oportunic_escuc}-nsa de sus intereses

ante este Organo Garante.

Al respecto, como se adelantd el suscrito coincide plenamente en el cambio de via generado
por la ponencia en consideracion a que como fue debidamente precisado en el estudio, el
particular no de desea ejecutar una solicitud de acceso a la informacién publico sino que
su inquietud es acceder a datos de caracter personal que obran en los archivos del SUJETO

OBLIGADO. -

En este sentido, este pleno ya se ha pronunciadoren sendas resoluciones acerca del derecho
a la proteccion de datos personales en su modalidad de Acceso, tutelado a partir de lo
dispuesto por los articulos 6, apartado. A, fracciones Iy III, asi como 16 de la

Constitucion Politica de los Estados  Unidos, Mexicanos!, en cuyo texto refiere que toda

1 Ultima reforma publicada en el DiarioOficial del a Federacién el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete,
consultada en el sitio webt http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf

Articulo 60. -

II. La informacion que serefiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

lIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendra acceso gratuito
a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Articulo 16.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los

supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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persona, sin excepcion alguna, tiene derecho de acceder de forma gratuita a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos, a su _1, al acc_:aci(')n y cancelacién

de los mismos, asi como a manifestar su oposicion.

Por su parte, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, expone:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente @ una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecidaen cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases. de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico.o electrénico.

XIII. Derechos ARCQO: a los derechos MSO, Rectificacién, Cancelacién y Oposicion
al tratamiento de datos personales.

XLI. Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley que
deciden sobre el tratamiento de los datos personales.

L. Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos manuales
o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencion, uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion,
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comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo,

aprovechamiento, divulgacion, transierencia 0 disiosicién de datos personales.

Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion.y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es
requisito previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en
su caso, se hard efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su

identidad o representacion, respectiva%

Articulo 98. El titular tiene derecho a acceder, solicitar y ser informado sobre sus
datos personales en posesion de'los sujetos obligados, asi como la informacion
relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento, tales como
el origen de los datos, las condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las
cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como tener acceso al aviso de

privacidad al que estd sujeto.

...” (Sic)

De los anteriores preceptos se advierte que por datos personales, se entendera la

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable; y que se

considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse

directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

Ademas, los dispositivos normativos no sefialan que el derecho ala proteccion de los datos

personales asi como el derecho de acceder, rectificar, cancelar u oponerse a su tratamiento
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es una garantia consagrada para toda persona por el maximo ordenamiento juridico de
nuestro pais, derecho que a su vez proteuﬁtuciéﬁle nuestra Entidad,
anadiendo que cualquier persona sin necesidad de justificar su interés o su utilizacion
podra solicitar el acceso gratuito a sus datos personales; en tal sentido, este derecho podra
tramitarse por medios electronicos a través del sistema automatizado que se establezca por

la ley de la materia y por el érgano garante del mismo.

Igualmente se denota, como fue apuntalado por la legislacion, que el derecho que tenga por
objeto conocer informacion personal del prop-itante, que se encuentre en posesion de
cualquier SUJETO OBLIGADO, serd regulado por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México; asi, en dicha Ley se listan los llamados derechos ARCO, derechos
que son independientes, ya que el ejercicio'de cualquiera de ellos no es requisito previo ni
impide el ejercicio de otro, dentro déelos que se'encuentra el de acceso a datos personales;
refiriéndose expresamente que_ €l titularde los datos tiene derecho a ser informado sobre
sus datos personales quejestén en posesijgigl SUJETO OBLIGADO, su origen, el
tratamiento del que sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar y al
acceso al aviso deprivacidad a que esta suj%tratamiento; y como requisito importante
se alude a que la procedencia de los derechos ARCO se hara efectiva una vez que el titular

acredite su identidad.

Por lo anterior, tal y como le he tratado de externar coincido con parte de los
posicionamientos ha garantizar plenamente el derecho del particular, sin embargo
difieren en la forma en que fue resulto el asunto por actualizar la figura juridica de

la litispendencia en consideracion a que el derecho de acceso a datos personales, es
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un derecho dindmico y no puede ser limitado en un determinado a un numero finito

de solicitudes. I ]

Por las consideraciones expuestas anteriormente formulo el presente VOTO

PARTICULAR, en los términos precisados.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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