VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01548/INFOEM/IP/RR/2020

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMO QUINTA SESION
ORDINARIA DEL VEINTISES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, EN EL
RECURSO DE REVISION 01548/INFOEM/IP/RR/2020.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México resolvidé por unanimidad de votos, la
resolucion relativa al recurso de revision 01548/INFOEM/IP/RR/2020 presentada por
el Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, respecto de la cual el
Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR, con fundamento
en el articulo 14 fraccion XI del Reglamento del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Personales Datos del Estado de México.

De manera previa a la emision del presente voto, cabe precisar que la materia en que
radico el recurso de revision, lo fue en que el Ayuntamiento de Ocoyoacac, en su

calidad de Sujeto Obligado, proporcionara lo siguiente:

“SOLICITO TODOS LOS PVRM DEL ANO 2019, FIRMADOS Y
SELLADOS TAMBIEN REQUIERO LOS PVRM DEL ANO 2020.”
(Sic)

En respuesta, el Sujeto Obligado remitid los formatos Programa Anual Dimension

Administrativa del Gasto Formato PbRm-01a de los ejercicios fiscales 2019 y 2020,
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sin firmas ni sellos, motivando la interposicion del recurso de revision materia del

presente voto.

Asi, derivado del analisis efectuado por la ponencia que resolvio, se concluyo que,
Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos 2019 y 2020 emitido por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, el paquete presupuestal
municipal se compone de diversos PbRM, como el Presupuesto de Ingresos Formato
PbRM-03b, Presupuesto de Egresos Formato PbRM-04d, Presupuesto de Ingresos
Detallado Formato PbRM-3?, Tabulador de Sueldos Formato PbRM-05, Programa
Anual de Adquisiciones Formato PbRM-06, Programa Anual de Obras Formato
PbRm-072, Programa Anual de Reparaciones y Mantenimiento Formato PbRM-07b,
Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto Formato PbRM-01%,
Programa Anual Descripcion del Programa Presupuestario Formato PbRM-01b,
Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto Formato PbRM-0lc,
Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto Formato PbRM-02a, mismos
que debe contener el nombre, firma y cargo de la persona que lo elabord; nombre,
firma y cargo de quién lo reviso (titular de la dependencia general); nombre, firma
y cargo de quién autorizo (titular de la UIPPE o su equivalente). Asi también, el
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal nos
refiere en el instructivo para el llenado del formato que deberd revisarse por el
titular de la dependencia general, debera dar visto bueno el Tesorero Municipal y

deberd autorizarse por el Titular de la UIPPE o su equivalente.

Bajo tales consideraciones, tomando en consideracion los motivos de inconformidad
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que formato PbRM requeria, se estimd procedente modificar la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado y ordenar lo siguiente:

“SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
"Ocoyoacac y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la siquiente informacion:

a. Los PbRM-03b, PbRM-04d, PbRM-3a, PbRM-05, PbRM-06,
PbRM-07a, PbRM-07b, PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-
02a del afio dos mil diecinueve y los generados al diez de febrero de
dos mil veinte, “ (sic)

En esta tesitura, el contenido del voto particular emitido por el suscrito radica en la

temporalidad sobre la cual la ponencia que resolvio, ordend la informacion

correspondiente al ejercicio fiscal 2020, toda vez que se limitd a sefialar que era

susceptible de entrega la que hubiera sido generada al diez de febrero de dos mil

veinte.

Al respecto, a consideracion del suscrito, debié preverse el contenido de los lo

establecido en los articulos 125 parrafos cuarto y quinto de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, 351 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios y 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que son del

tenor literal siguiente:

“Articulo 125...

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
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tardar el dia 25 de febrero de cada ajio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores puiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periddicamente por
la Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberdan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones
de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores
puiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de
aplicar dicho presupuesto.”

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn

obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de

cada aiio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el

Ayuntamiento correspondiente.”
De los preceptos citados se advierte que el sujeto obligado como en su calidad de ente
fiscalizable se encuentra constrefiido a publicar su Presupuesto de Egresos en la Gaceta
Municipal e informar al Organo Superior de Fiscalizacién “a mas tardar” el veinticinco de
febrero de cada ano, es decir, que, de la interpretaciéon de dichos preceptos legales, se
advierte que la fecha limite se establece Unicamente para la entrega del paquete
presupuestal al ente fiscalizable y la publicacién del mismo en la gaceta municipal, en tal
contexto debe entenderse que el sujeto obligado debe preparar dicho paquete de manera
previa a la presentacion del mismo, y que dicho soporte documental debe obrar en sus

archivos.

Bajo los argumentos expuestos, es que se considera que debid ordenarse la entrega de la

informacion: CL e GOTI‘GSPOI*I‘d’lE’I‘a abdjercicio fiscal 2020, sin limitar si esta se habia generado
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o no a la fecha de presentacion de la solicitud, es decir al diez de febrero de dos mil veinte,
argumento que se robustece si tomamos en consideracion que en respuesta el sujeto
obligado remitio el formato del Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto
Formato PbRm-0la que corresponde a dicho ejercicio, es decir, ya contaba con la

informacion que le fue requerida.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, considerando que las reflexiones aqui expuestas hubieran resultado

importantes para emitir una resolucién mas apegada a Derecho.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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