e Recurso de revision: 05271/INFOEM/IP/RR/2020 y

I f acumulados.
JINTOEIM gecurrente o
i et Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

05271/INFOEM/IP/RR/2020, 05273/INFOEM/IP/RR/2020 Y 05277/INFOEM/IP/RR/2020,

acumulados, interpuesto por —»emk) sucesivo el Recurrente o

Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligad,o"ﬁ’yi{l@amiento de Zumpango, se

N
emite la presente Resolucion, con base en los A;pt,éq‘e;ée/'nzes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

I. Presentacion de las solicitudes de 1n@m%:10n
;_] \_/
(.. o )
Con fecha dos de octubre de d;z/ .'mlf-/mte el Particular presentd solicitudes de acceso a la

informacién publica a traV?s d)el Sls‘/ ema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Zu;ilpango, mediante el cual requirid lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA

00387/ZUMPANGO/IP/2020 | SOLICITO EN EXCEL LAS NOMINAS DE TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE LOS MESES DE
ENERO A SEPTIEMBRE DE 2020. ESPERANDO QUE NO SALGAN
CON EL PRETEXTO QUE NO PUEDEN ENVIARLAS VIA SAIMEX.
(Sic.)

00388/ZUMPANGO/IP/2020 | SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA Y TODAS LAS
PERCEPCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO,
SECRETARIO Y REGIDORES DEL MES DE ABRIL A SEPTIEMBRE

FOLIO DE SOLICITUD
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DE 2020. ASI COMO LOS APOYOS POR GASOLINA, VIATICOS Y
GASTOS DE REPRESENTACION. (Sic.)

00390/ZUMPANGO/IP/2020

SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA DEL TESORERO,
CONTRALOR, DIR. DE ADMINISTRACION Y DIRECTOR DE
IMCUFIDEZ DE LOS MESES DE ABRIL A SEPTIEMBRE, ASI COMO
LOS GASTOS QUE GENERARON POR VIATICOS, GASOLINA Y
GASTOS DE REPRESENTACION. (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA DE LAS SOLICITUDES:

A través del SAIMEX

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veintitrés de octubre de dos mil Vem&f—rﬁedlante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Su]eto\le)lgado dio respuesta en los siguientes

-

términos: - _\ \\\ - /
—~ '\
FOLIO DE
SOLICITUD: RESPUESTA

a la Infot:

00387/ZUMPA | En respuesta\a/la olytud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
NGO/IP/2020 fundame;:Zerid artic

POR MEDIO DEL PRESENTE DOY CONTESTACION ALA SOLICITUD EN
TIEMPO Y FORMA

Documentos adjuntos:
e El Sujeto Obligado adjunté un archivo comprimido, que al abrirlo, se
observan 8 documentos en formato xIs, cada uno tiene el nombre de los
meses que van de abril a agosto 2020.

Al abrir cada uno de los documentos en el programa Excel, permiten
observar una tabla en el que se desarrolla la clave, nombre de diversos
servidores publicos, departamento, sueldo, total de percepciones y total
neto.

ulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
,Oﬂ_Eﬁblzca del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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00388/ZUMPA | En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
NGO/IP/2020 fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta los recibos de nomina como se solicitan Se adjunta acta de comite Se ejecuto
una biisqueda exhaustiva en los archivos del drea de Administracion; y no se encontro
registro, y/o archivo, que contengan los recibos de los gastos que generaron por
vidticos, gasolina y gastos de representacion, del Tesorero, Contralor, Director de
Administracion y Director de Imcufidez de los meses de abril a septiembre del
2020. Se realizo la biisqueda en el archivo de la Direccion de Administracion, no
encontrandose dicha informacion, en el cual se dgtermmo que no se encontro
documentacion ni registro alguno sobre la mformuetenéolzcttada, con fundamento
en el articulo 20 de la Ley Federal de Austeri ,a _: ublicana no se dan vidticos, bonos,
estimulos, comisiones o compensaciones a lés Serv vidores piiblicos, esto con el fin de
iciencia, transparencia, economia,

administrar los recursos humanos con efzmc'
honradez y mejorar la prestacion del serv pubL,Eo

Documentos adjuntos:

e Comprobantes de pago po concepto salarial correspondiente al

Presidente Mun1c1pal Smda‘co Secretario del Ayuntamiento y de los

Trece Regldores de‘l M icipio; correspondientes supuestamente al
periodo de ab € re de dos mil veinte.

En los rec1bos\ est)r la cadena original, el numero de folio fiscal y la

firma de, 1 ores publicos, aunado a que no se localizaron los

recibos, éo\;fjﬁndwntes a la segunda quincena de abril; es decir del

d1ec1s(e{s al treinta de abril de dos mil veinte; del Presidente Municipal,
Smdmmy d/e’los Regidores.

/ )_

\ <’

e Actae la octava sesién ordinaria del Comité de Transparencia del
Municipio de Zumpango; de fecha veinte de octubre del dos mil veinte;
en cuyo punto numero 9 se desarrolla la aprobacién de la version publica
de los recibos de ndmina; dicho punto de acuerdo también contempla una

reserva de informacién que no corresponde a lo solicitado.

00390/ZUMPA | En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
NGO/IP/2020 fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ADJUNTAN RECIBOS DE NOMINA COMO SE SOLICITA

Documentos adjuntos:
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e Comprobantes de pago por concepto salarial correspondiente al
Contralor, Tesorero, Director de Administraciéon y Director del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zumpango; correspondientes
supuestamente al periodo de abril a septiembre de dos mil veinte.

En los recibos se test6 la cadena original, el namero de folio fiscal y la
firma de los servidores publicos; asimismo se dejoé visible el dato
correspondiente al SIST CAP INDIV, aunado a que no se localizaron los
recibos correspondientes a la primera quincena de junio de dos mil
veinte; es decir del primero al quince de ]umo de dos mil veinte; del
Director de Administracion.

e Acta de la octava sesion ordmang\de JComlte de Transparencia del

Municipio de Zumpango; de fecha
en cuyo punto nimero 12 se/ edarrol]ﬁ la aprobacion de la versién publica
de los recibos de ndmina;, d1c 0 pu to de acuerdo también contempla una
reserva de 1nformac1on que nbeﬁfresponde a lo solicitado.

\ \,

e de octubre del dos mil veinte;

)

b

IIL. Interposicion de los Recursos de Revtsmn / 2

En fecha nueve de noviembre de dt?&;fm

S s
Acceso a la Informacion Me/xzfquen

inte, el Particular presento a través del Sistema de

(SAIMEX), los Recursos de Revision de folios:

05271/INFOEM/IP/RR/2020 ‘O)’_SZ?E:/I/IQFOEM/IP/RR/ZOZO y 05277/INFOEM/IP/RR/2020, en

contra de las respuestas del\_Sq)etg Obligado, en las que sefial9, lo siguiente:

*

00390/ZUMPANGO/IP/2020

RECURSO DE REVISION RAZONES O MOTIVOS DE
FOLIO DE SOLICITUD ACTO IMPUGNADO LA INCONFORMIDAD
05271/INFOEM/IP/RR/2020 | INFORMACION INCOMPLETA | FALTA DOCUMENTOS
*
00387/ZUMPANGO/IP/2020
05273/INFOEM/IP/RR/2020 | FALTA INFORMACION AL  REVISARLA  FALTA
* INFORMACION
00388/ZUMPANGO/IP/2020
05277/INFOEM/IP/RR/2020 | FALTA DOCUMENTACION UNA VEZ REVISADO FALTA

DOCUMENTACION
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IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
a) Turno de los Recursos de Revision.

El nueve de noviembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asignd los Recursos de Revision con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Organo Garante y los turné para los efectos del articuldi‘?i85 fraccion I, de la Ley de

\\J
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del E%tade quexmo y Municipios, de la

F

51gu1ente manera:

FOLIO DE SOLICITUD RECURSOS ‘ COMISIONADO

00387/ZUMPANGO/IP/2020 05271/1NFOEM/I‘1§ZRI\(/2[)}O Luis Gustavo Parra Noriega

00388/ZUMPANGO/IP/2020 05273/INFOEMHP/RB/2020 José Guadalupe Luna Hernandez

— N

00390/ZUMPANGO/IP/2020 05277/IN;F?‘EM“PH€R/2020 Eva Abaid Yapur

R e

El trece de noviembre de! ({ s %nﬂ?\ermte se acordo la admision de los Recursos de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Acumulacion de los asuntos.

Pagina 5 de 79



e® Recurso de revision: 05271/INFOEM/IP/RR/2020
1 f acumulados.
I n Qe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
B oreff i ettt A Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El diecinueve de noviembre del dos mil veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
durante su Vigésima Séptima Sesion Ordinaria, con el propodsito de privilegiar la resolucion
expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, segun lo
previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de 1QS\ Recurso de Revision y
05273/INFOEM/IP/RR/2020 y 05277/INFOEM/}P£RJ§[2020 al diverso
05271/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este ultimo el mas, a*n@ sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, yaJ]ué\f)neron promovidos por la misma

)
persona, en los que se sefiald como Sujeto Obhgade I¢ >currido al Ayuntamiento de Zumpango,

cuestion que fue notificada al particular el catOLCe\de )}ilmembre del afio dos mil veinte.
. ‘-—._/

d) Inf tificados. @\
) Informes Justificados \(\;)

En fecha veinte de noviembre y /C/fnﬁo &rjhaembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado rindio
informes justificados a traves %Elgisr(ema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
todos ellos en el mismo sentl 0,en los que medularmente sefialo lo siguiente:

e Solicitd que se sobresez\a/el Recurso de Revision-

e Senal6 que resultaban infundadas las manifestaciones del Recurrente, ya que las

respuestas se dieron de manera correcta.

e) Vista de los Informes Justificados.
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El catorce de diciembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista
del Particular los Informes Justificados entregados por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado

a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). }

f) Manifestaciones del Recurrente.

De las constancias que integran el Recurso de Revision y queﬁo_B;‘}E\m_ en el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que eB R—eetit-r‘ggte no realizé manifestacion
Vo~

alguna.

g) Ampliacion del plazo.

O\
\

El veintidds de enero de dos mil Vemtluna, el C isionado Ponente, con fundamento en lo

——— \ \

dispuesto por el articulo 181, parrafo@ce o, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Me&aeo

unicipios, acordd ampliar por un periodo quince
dias, el plazo para resolver el Re/z’urs@_dj Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las

partes el mismo dia, mediante élxélstgma de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
/L
£ \_( ;

7
h) Cierre de instruccion.

Con fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccién y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

-
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa(:l})pf Pultha y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es Com@e para conocer y resolver el

presente recurso de revision interpuesto por la part(e,Reéugente conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Poll_ ica-deé los Estados Unidos Mexicanos; 5°,

parrafos Vigésimo noveno, trigésimo y trlgeS}mQ plﬁmero fracciones I, II, III, IVy V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,

IT'y I1I, de 1a Ley General de Transparen(;;}cceso a la Informacién Publica; 1°, 2°, fracciones

Iy IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 27 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley

Transparencia y Acceso a la In?zf Publica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,

it

fracciones I y XXIV y 11 del‘lségfam/ ento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteceiéﬁ—{ie Datos Personales del Estado de México y Municipios.

\\‘ i

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el

cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
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las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: ejiégqyso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Tral}spafer\%; Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; este Insfgit\_&jc@iene conocimiento de que se

encuentre en trdmite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra instancia;
[

S
)

no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuésta no formo parte del agravio; ni se
NN

realiz6 una consulta o ampliacion a los alcancéstde\l_i'équerimiento informativo.
~ )

o 4
Causales de sobreseimiento. ( Q ;
\ e L

Por lo que hace a las Causalesl,é'é/,s}o eimiento, del analisis realizado por este Instituto, se

y N

N

advierte que no se actua!i-za:\lii_x runa de las previstas por el articulo 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso‘vv"a.f\l:&f_lﬁ?ormacién Publica del Estado de México y Municipios; lo

\\/

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Mediante diversas solicitudes, el Particular solicit6 al Sujeto Obligado lo siguiente:

1. En formato Excel, las ndminas de todos los trabajadores del Ayuntamiento de los meses de
enero a septiembre de dos mil veinte.
2. Los recibos de némina y todas las percepciones del Presidente Municipal, Sindico,

Secretario y Regidores del mes de abril a septiembre de 2020 y los apoyos que recibieron

por gasolina, viaticos y gastos de representacion. N

f——_\. N

-
3. Los recibos de némina del Tesorero, Contralor, Dlrec}orde Admlmstracmn y del Director
del IMCUFIDEZ de los meses de abril a septiembre,. as(:/g los gastos que generaron por

viaticos, gasolina y gastos de representacion. /7 "~

%
AL S

N )
e, G A

e N

En respuestas, el Sujeto Obligado, entregd reé{Ebs\ci?e)pago salariales a favor de los servidores

publicos identificados, asi como archivés. en rmato Excel que muestran el listado de

——— \ \

servidores publicos y datos relac1ona®n su salario; sin embargo, de las respuestas

entregadas, se advierte que se terst-(y iffformacion publica y se dejaron datos personales

J

confidenciales; aunado a que, s;z’ 1}1 icd que la informacidon no contemplo la entrega de

N

algunos periodos o serv1dores ?ughx/ S.

.\_\ <\

‘\\ >

En consecuencia, el Particular interpuso los Recursos de Revisidon previamente citados, por los

cuales se inconformo por la entrega de informacién incompleta.
Asi, durante la tramitacion del presente Recurso de Revision el Sujeto Obligado rindi6 su

informe justificado en el cual ratificd su respuesta inicial; por su parte, el Recurrente omitié

realizar manifestaciones al respecto.
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Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley de la materia, ya que el Particular se inconformo por la

entrega de la informacion incompleta.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

—t
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constltugloﬁ P@thlca de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion, @lqmer autoridad, es publica y
NN
sélo podra ser reservada temporalmente por razones.de ihtfgrés publico.
[
A l"-.. - __"l
R o S

g

La Ley General de Transparencia y Acceso a‘il\a\lnfb}macién Publica, publicada en el Diario

e Ry

Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015 d)x)ne en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obhgacmne(?ie ransparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera perm?ﬁ/e actualizada.

//j

Por su parte, en materia locai )—él%rt/ culo 5°, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mex‘tco,(e#—s oincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la

\\/

publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion deb@/ eﬂgﬂ\@s—é refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos jupi\c}i.g@icables otorgan a los sujetos
RN
obligados y en caso de que dichas facultades nos@l\la;gn ejercido, se deberd motivar la
A
respuesta en funcion de las causas que motivarorj\\tél@*/éju?nstancia.
&)
N

QUINTO. Estudio de Fondo. AN X /

En principio, es de suma importarl,c'?a—j,-ée‘r{ T los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Esf/?dﬂ d:é;‘l%éxico y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
{ \,."4'. \
acceso por parte de los Suj{_,etos\Qﬁ-H ados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo
2° de dicho ordenamient&jqfﬁfgy son los siguientes:
a4
e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusiéon de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y
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e Promover, fomentary difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusiéf{‘izte\lg cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de}/pei C\a@a/bhcas y mecanismos que

garanticen la publicidad de informacion oportuna, Verrflcei)y comprensible, actualizada y

completa. (;7 O
\ X \1)

En ese orden de ideas, para la atencion de la& ‘SQhC))tudes de acceso a la informacion, debe
‘-—._/

privilegiarse el principio de maxima pubhadad 1 cual dispone que toda la informacion en

R R R

posesion de los Sujetos Obligados sera(x lica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un

claro régimen de excepciones que(d%be estar definidas y ser legitimas y estrictamente

J

necesarias en una sociedad dem/z)’cr}at

&/
/ 1_
Para lograr lo precisado, 105 Sa:f]éf—és Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
\
v
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso

a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
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correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente el plazo referido podra

ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razenes fundadas y motivadas, a

’Q

e Las Unidades de Transparencia garantlzaran,cfue 1a§ solicitudes se turnen a todas las

(X %

areas competentes que cuenten con la infermaei:

W N

través del Comité de Transparencia;

o deban tenerla de acuerdo a sus
. . . l“’\n \\-\ D . ’ .

facultades, funciones y atribuciones, parq ,q})e realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la documentacion sohc1t a, con el fin de que proporcionen las

——— \ \

expresmnes documentales que: s@entren en sus archivos o que estén constrenidos

/)J

e El acceso se dara en‘}fim%da/ldad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

a elaborar;

solicitante, cuandono@‘??ia entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
%,
/

ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor

a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
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Recurso de revision:

Sujeto Obligado:
Comisionada ponente:

Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material;
ANALISIS DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Una vez expuesto lo anterior, resulta procedente analizar la solicitud de informacion en

contraposicion con la informacion que fue entregada por el Sl&jéft;"@bligado pues el motivo de
-—r

los Recursos de Revision que impulsan el presente fallo, yt}eﬂda a-que el Particular indic6 que

la informacion entregada en respuesta resulto mcompleta

:,, ( \l:i\)
En este sentido y con la finalidad de proporcionar ur estudio que permita ejemplificar el
analisis, se inserta a continuacién una relaciéﬁﬁé-cdll)mnas en la que se podra contraponer la

.

informacion solicitada, con la entregada en respuesta y se precisara si, en estudio previo se

advierte que colma o no lo sohc1tado(\ Or) {artlcular cabe aclarar que no se incluye lo

entregado a través de Informes ]uspffca

ratificé la respuesta inicial.

, en virtud de que el Sujeto Obligado tnicamente

SOLICITUD

RESPUESTA

COLMA O NO

05271/INFOEM/IP/RR/2020

*

00387/ZUMPANGO/IP/2020

En formato Excel, las ndminas
de todos los trabajadores del
Ayuntamiento de los meses
de enero a septiembre de dos
mil veinte.

-El Sujeto Obligado adjunté un archivo
comprimido, que al abrirlo, se observan 8
documentos en formato xIsx, cada uno
tiene el nombre de los meses que van de
abril a agosto 2020.

-Al abrir cada uno de los documentos en el
programa Excel, permiten observar una
tabla en el que se desarrolla la clave,
nombre de diversos servidores publicos,
departamento, sueldo, total de
percepciones y total neto.

No colmo.

Ya que no es posible
advertir el periodo al
que corresponden, no
se tiene la certeza de

que contempla la
totalidad de servidores
publicos y no se
entrego lo
correspondiente a
septiembre de 2020.
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05273/INFOEM/IP/RR/2020

*

00388/ZUMPANGO/IP/2020

Los recibos de noémina y
todas las percepciones del
Presidente Municipal,
Sindico, Secretario y
Regidores del mes de abril a
septiembre de 2020 y los
apoyos que recibieron por
gasolina, viaticos y gastos de
representacion.

\Sﬁff;?l /ﬁ

- El Sujeto Obligado indic6 que realiz6 una
busqueda exhaustiva en los archivos del
area de Administracion y que no se
encontrd registros de recios de gastos por
viaticos, gasolina y de representacion de
los publicos, y que de
conformidad con el articulo 20 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana no se dan
vidticos, estimulos, comisiones o
compensaciones a los servidores publicos, esto
con el fin de administrar los recursos humq?ws

servidores

bonos,

con  eficacia,  eficiencia, transpamﬁela/
economia, honradez y mejorar l ,p ac éﬂ,del
servicio puiblico.

por\)concepto

- Comprobantes de g«g
salarial Correspondle'n?e\ aﬂl Presidente
Municipal, Smdl(’:q \Seﬁretarlo del
Ayuntamiento y\He los rece Regidores
del
supuestamente -al/

septlembrgzde\_ \
\
|\ )

e i

En Io?één Se testo la cadena original,
el, niu_nefb e folio fiscal y la firma de los
publicos, aunado a que no se
on los recibos correspondientes

\
Mun1c1p1o \—/ correspondientes
Periodo de abril a
il veinte.

) a ] Ia s’egunda quincena de abril; es decir

‘I dieciséis al treinta de abril de dos mil

del Presidente
Sindico y de los Regidores.

Veinte; Municipal,

- Acta de la octava sesion ordinaria del
Comité de Transparencia del Municipio
de Zumpango; de fecha veinte de octubre
del dos mil veinte; en cuyo punto nimero
9 se desarrolla la aprobacion de la version
publica de los recibos de némina; dicho
punto de acuerdo también contempla una
reserva de
corresponde a lo solicitado.

informacién que no

No colmo.

Ya que la busqueda
para localizar recibos

por viaticos, entre
otros, no fue
exhaustiva.

En los recibos de pago,
se testd informacién
publica y se entregd de
forma incompleta.
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05277/INFOEM/IP/RR/2020

*

00390/ZUMPANGO/IP/2020

Los recibos de ndémina del
Tesorero, Contralor, Director
de Administracion y del
Director del IMCUFIDEZ de
los de abril a
septiembre, asi como los
gastos que generaron por
viaticos, gasolina y gastos de
representacion.

meses

- Comprobantes de pago por concepto

salarial correspondiente al Contralor,
Tesorero, Director de Administraciéon y
del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Zumpango;

Director
correspondientes  supuestamente  al
periodo de abril a septiembre de dos mil
veinte.

- En los recibos se testd la cadena orlgimll

el namero de folio fiscal y la flrma dﬂes/
servidores publicos; a51m1 Se %&]o
visible el dato correspondlb all SIST
CAP INDIV, aunado a. qu 0 se
localizaron los recibos; C{)riespegdlentes a
la primera quincena de ;un}o de dos mil
veinte; es decir del p;rnﬁefo’ al quince de
junio de dos mll\velnte) del Director de

Admmlstracmn M

- Acta de ‘Fﬁ:ﬁava sesion ordinaria del
Comi e-de- sparencia del Municipio de
Zumlg_@.nf:)de fecha veinte de octubre del

,d 5 1;{ inte; en cuyo punto namero 12

=i se des folla la aprobacién de la versién

&ubhz_‘a de los recibos de némina; dicho

<}m‘¥o de acuerdo también contempla una

réserva de  informacion no

corresponde a lo solicitado.

que

No colmé.
Ya que se omitié
pronunciamiento

respecto a los gastos de
viaticos, gasolina y de
representacion.

En los documentos se
testd informacion
publica y se dejaron
visibles datos
personales
confidenciales; aunado
a que se entregd la
informacién
incompleta.

En atencién a lo antes expuesto; se advierte que la informacién entregada por el Sujeto
Obligado, no colm¢ a cabalidad lo solicitado por el Particular, en atencion a ello, se procede a
realizar un analisis detallado de cada punto que contemplan las solicitudes de informacion;
cabe aclarar que en virtud de que las dos ultimas solicitudes de informacion atienden a puntos

que encuentran aspectos en comun se analizaran de forma conjunta.
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A. Solicitud 00387/ZUMPANGO/IP/2020 - En formato Excel, las nominas de todos los

trabajadores del Ayuntamiento de los meses de enero a septiembre de dos mil veinte.

Al respecto, se tiene que el Sujeto Obligado entrego en respuesta diversos archivos en formato
xls, que al abrirse en el programa Excel permiten advertir una relacién de columnas en las que
se muestra la clave, el nombre de diversos servidores publicos, el departamento al que
pertenecen, sueldo, percepciones y un total neto. A
TS
En este sentido, es preciso sefhalar que el Particular sohclt@formaaon correspondiente al

periodo que va del mes de enero a septiembre | deJdo& il veinte; y de los documentos

s
entregados en respuesta, no fue posible 10calizaﬁj\lquycorrespondan al mes de septiembre
del afio dos mil veinte; aunado a que la solm}tt@\qk informacién fue formulada el dos de
octubre de dos mil veinte; y ya que octubr.e ies:url es posterior a septiembre; el Sujeto Obligado
debid contar con la informacion sohc1ta d j fecha de la solicitud; y por tanto, sera necesario
que el Sujeto Obligado entregue lalp-fjor ion correspondiente del mes de septiembre de dos
mil veinte; a fin de acreditar lo /a(nter / se inserta impresion de pantalla del contenido de la

carpeta comprimida entregada{en%es{auesta

\_\ <\

e R >
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m
m SOLICITUD 387 (1).zip (copia de evaluaci... — O o

Archive Ordenes Herramientas  Favaoritos Opciones  Ayuda

@ B Om e

Afiadir  Extraeren Comprobar Wer Eliminar Buscar £

»

T |m SOLICITUD 387 (1).zip - archive ZIP, tamafio descomprir ~

o

Mombre Tar

B MOMINA ABRIL 2020.% sx 3
B NOMINA AGOSTO 2020.xIsx 4
B35 NOMINA ENERD 2020.lsx 3
b MOMINA FEBRERO 2020 TRANSPAREMCIA xlsx 3
E NOMINA JULID 2020 1sx 5
S NOMINA JUMNIO 2020.5xsx 3
5 NOMINA MARZD 2020.xlsx 3
E NOMINA MAYO 2020.x1sx 4

N

Por otro lado, es menester preci aLL_qA{e) e los archivos entregados en respuesta, se observan
enlistados diversos servido }1 0s que se relacionan con un departamento al que
pertenecen, lo cual debe @e ionarse con las diversas dreas que contempla la estructura
organica del Sujeto Obligado;y a fin de verificar si la informacién entregada contempla a la
totalidad de servidores publicos, es necesario a traer al estudio el Bando Municipal 2020 del
Sujeto Obligado; visible en el enlace:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 020
20/Zumpango.pdf; cuyo articulo 37, que contempla la administracion publica central, a la letra
sefala:

Seccion Primera

De la Administracion Piiblica Centralizada
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Articulo 37.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes dependencias, mismas que estardn conformadas por:
direcciones, subdirecciones, coordinaciones, jefaturas, departamentos, unidades, secretarias,

oficialias, defensorias y otras para su correcto funcionamiento, todas de cardcter centralizado:

I. Secretaria del Ayuntamiento

La Jefatura de Oficialia de Partes.

Lb Jefatura de Patrimonio (titular del Registro Administrativo de l{@ Publica Municipal).
Lc Jefatura de Archivo Municipal.

L.d Jefatura de la Junta Municipal de Reclutamiento al Seryi zg@

Le Jefatura de Servicio Social y Pricticas Profesmnalesr

Lf Oficialia Mediadora-Conciliadora y Oficialia Cu@ v

L.g Oficialia de Registro Civil 1. QN ?

./
Lh Oficialia de Registro Civil 2. %

Li Oficialia de Registro Civil 3. ©
| \
\ )

L.j Cronista Municipal. EJ
-
)

s’

/

II. Tesoreria Municipal /[ / 7
£

k2

ra

I1.a Subtesoreria. (\
/)

IL.b Coordinacion de Eg>e
II.c Coordinacion de Contabilidad Gubernamental y Cuenta Piblica.
I1.d Coordinacion de Ingresos.

I1.d.1 Jefatura de Catastro.

I1.d.La Subjefatura de Catastro.

I1.d.1.b Departamento de Evaluacidn.

I.d.I.c Departamento de Padrones Catastrales y Trdmites.

I1.d.1.d Departamento de Topografia.

I1.d.1.e Departamento de Cartografia.

IL.e Jefatura de Reglamentos.
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IL.e.I Departamento de Notificadores.
IL.e.Il Departamento de Inspectores.

IL.f Jefatura de Fiscalizacion y Ejecucién Fiscal.

III. Contraloria Interna Municipal
I1.a Subcontraloria de Auditoria.
IILb Jefatura de Auditoria Financiera y Administrativa.

IIl.c Jefatura de Auditoria de Obra.

II1.d Subcontraloria de Responsabilidades. ‘J, P
)
II1.e Unidad Administrativa Investigadora. {@
II1.f Unidad Administrativa Substanciadora. (;]\\Q
X}
I11.g Unidad Administrativa Resolutora. ’\\\U
™~
/’\\\‘
e )

IV. Direccién de Obras Puiblicas DS o
— N
IV.a Subdireccién de Obras Piiblicas. //, \/
| \
\
IV.b Coordinacion de Planeacion y gn:c{ in.

IV.c Coordinacion de Proyecto PW 5105.
IV.d Coordinacion de Adjudic ?gyfontrol De Obra.

IV.e Coordinacion de Adrh(tvs ravion y Supervision De Obra.

IV f Jefatura de Residencin:
1V.g Jefatura de Supervision.

V. Direccién De Desarrollo Econdmico

V. 1. Subdireccion de Desarrollo Econémico;

- Jefatura de Unidad de Evaluacion y Normatividad

- Jefatura de Fomento Artesanal; - Jefatura de Industria y Comercio;
V. 1I. Coordinacién de Gestion Empresarial;

V. III. Coordinacion de Fomento Turistico y Pirotecnia;

V. 1V. Coordinacién Municipal De Empleo;

. V. Coordinacién de Desarrollo Agropecuario;
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- Jefatura de Desarrollo Agricola y Ganadero
VI. Coordinacion de Presidencia
VII. Secretaria Técnica

VIII. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publz<

a Jefatura Intergubernamental y Social. -\,

b Coordinacion de Vinculacién y Participacion Ciudadana. ‘/ C\-)

IX. Comisaria Municipal de Seguridad Piiblica y ?’ \5

a.1.Secretaria Particular

b) Subdireccion

\)
b.1. Coordinacion General Adjunta de Planeficion Estratégica
C) Coordinacion de Administracion \7
c.2. Jefatura de Patrimonio Vehzcul \)

c.3. Jefatura de Recursos Huma o& C}OS#G de Armamento

D) Coordinacién Juridica y (7\

E) Coordinacién de Polzczzp)r vwa

e.1. Jefatura de Policia de Refrecion

e.2. Jefatura de Policia de Proximidad

e.3. Jefatura de Policia de Investigacion

F) Coordinacion de Vialidad

f.1. Jefatura de Operatividad Vial

f.2. Agrupamiento de Moto Patrullas

f.4. Agrupamiento Pie Tierra

G) Coordinacién de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia

g.1. Unidad Especializada en la Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito

g.2. Unidad Especializada en la Atencién y Prevencidn de la Violencia
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H) Coordinacién del Centro de Respuesta de Emergencia de Zumpango “Crezum”
h.1. Supervisor Operativo de Turno

h.2. Operadores de Sistemas y Plataformas

I) Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Sequridad Puiblica

J) Unidad de Asuntos Internos

K) Comisién de Honor y Justicia

L) Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial

X. Coordinacion de Proteccion Civil y Bomberos ‘J, gy
)
X.a. Coordinacion Operativa y de Vinculacion Social. (\C\_)

X.b.1 Jefatura de Paramédicos. ( 3 S
A
X.c.ii Jefatura de Bomberos. f\\\y
\\
X.d Coordinacién de Gestion de Riesgos. ¥ )
N/

X.e Jefatura de Vinculacién y Capacitacion W
X.f Jefatura Juridica.
XI. Direccion de Juridico y Consult?

2)

Xl.a Jefatura de Asesores

XII. Direccién de Gobe: 2 /
Xll.a Subdireccion de G%E
XILI Coordinacién de Participacion Ciudadana.

XII.1.a Departamento de Atencion Ciudadana, Sociedades Civiles y Asuntos Religiosos.
XI1.1.b Departamento de Prospectiva Politica.

XIl.Ic Departamento de Autoridades Auxiliares.

XILII Coordinacion de Logistica.

XILIII Coordinacion de Inspeccion Municipal.

XILI1a Jefatura de Agentes Operativos.

XILIV Coordinacion de Movilidad y Transporte.

XI1.1V.a Departamento de Movilidad.
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XILIV. b Departamento de Transporte.

XTII. Direccion de Ecologia

a Jefatura de Planeacion y Gestién Sustentable.

b Jefatura del Sitio de Disposicién Final de Residuos Solidos Urbanos.
c Jefatura de Vivero.

d Jefatura de Bienestar Animal.

XIV. Direccion de Desarrollo Urbano ‘J, /
)
XI1V. A Coordinacion de Desarrollo Urbano (\C\_)

)
XI1V. C Coordinacion de Licencias a \&

XV. Direccion de Administracion 1y,
XV.I. Subdireccion de Admlmstmczon, / \//
XV II. Coordinacion de Adquzszczones
XV.ILa Jefatura de Licitaciones 6_7
XV.II. Coordinacién de Rec 5 1} anos;
XV.IV. Coordinacion del C<'67t OMInzstratzvo,
XV.V. Coordinacion de Sl‘s s e Informatica;

XV.VL Jefatura de Mantenimiento y Control Vehicular;

XV.VIL Jefatura de Servicios Generales e Intendencia

XVI. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
- Jefatura de Datos Personales.

- Jefatura de Informacion Piiblica.

XVII. Direccion de Bienestar Social
XVIILI Jefatura de Educacion y Cultura;

Pagina 24 de 79

y



e® Recurso de revision: 05271/INFOEM/IP/RR/2020 y

1 f acumulados.
I n Qe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
B oreff i ettt A Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

XVILII Jefatura Municipal de la Mujer;
XVILII Jefatura de Inclusion Social;
XVILII Jefatura de Juventud.

XVIII. Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién (UIPPE).

XIX. Direccion de Servicios Piiblicos

s
\\‘\“\
ey " P — N
XIX.a Subdireccién de Servicios Piiblicos. \\ )
XIX.b Coordinador de Servicios Publicos. “.J/ ('.—\‘\\\>
( )
XIX.c Coordinador de Alumbrado Piiblico. o

XIX.d Jefatura de Panteones.
XIX.e Jefatura de Rastro Municipal.
XIX.f Jefatura de Parques y Jardines.

XIX.g Jefatura de Basurero Municipal. N

XIX.h Jefatura de Mantenimiento. (\
{ \
XX. Coordinacion de Comumcac;e S\_/D

XXI. Coordinacion de Asesorgs* J

XXII. Defensoria Mumczpql de D 7chos Humanos
(/ ) NS
Como se advierte del articulo. O,previamente citado, el Sujeto Obligado cuenta con diversas
unidades administrativas y de cada una, se desprenden diversas jefaturas o coordinaciones;
sin embargo, de los documentos entregados en respuesta, no se localizaron algunos
departamentos, tales como el Cronista Municipal, la Subcontraloria de Auditoria, la Jefatura
de Fomento Artesanal; la Jefatura de Patrimonio Vehicular, las areas relacionadas con la
Comisaria Municipal de Seguridad Publica y Vial, la Direccién de Juridico y Consultivo; entre
otros, cabe precisar que los anteriores se sefialan de forma enunciativa, mas no limitativa, pues
con buscar de forma aleatoria dichas dreas en los archivos entregados en respuesta y al no
localizarse, se puede concluir, que no se cuentan con los elementos para determinar que se trata
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de la totalidad de los servidores publicos que integran la administracion publica del Sujeto

Obligado.

Aunado a lo anterior, de dichos archivos se desprende que si bien, cada archivo fue nombrado
con los meses de enero a agosto; en su contenido, no es posible advertir si se trata de un pago
mensual o quincenal; por lo que, no se tiene la certeza del periodo que contempla el sueldo,
percepciones y total neto; aunado a que no se precisa de forma égﬁcxreta las percepciones, pues
al solicitar el Particular la némina de todos los traba]adgres deL\TSu]—e/to Obligado, se advierte

que pretende conocer el salario y prestaciones que rec1b1er@serv1dores publicos, asi como

5\
A3
3 ) e T
RN

e N

el monto de deducciones que el marco normativo Contémjadg;

Por lo todo lo antes expuesto, de los archivos ‘é?;itr@gh):los en respuesta por el Sujeto Obligado,

no es posible tener por satisfecho el derecho de a ceso a la informacion publica; en este tenor,

——— \ \

es pertinente sefialar que la 1nformac1o@tada por el Particular, es informacion que debe
considerarse publica ya que Corre5p®ﬁd as obligaciones de transparencia en términos del
articulo 92 fraccion VIII de la };é}( d ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Méxicoy Mun1c1pr0§ \qﬂie/ la letra sefala:

Capitulo I1
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Lal VIL..

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza,

de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
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comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;
IX al LI

(Enfasis afiadido)

En este sentido, se tiene que lo solicitado por el Particular corresponde a una de las obligaciones

en materia de transparencia que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

3
N

Publica del Estado de México y Municipios; por lo que corres@o@i@ informacion publica.

o)

Por lo antes expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado 61{ 1tacon la competencia para conocer

.Y ‘\

y dar publicidad a la informacion solicitada por el Pértmp)ar sin embargo, con la finalidad de

robustecer la competencia con la que cuenta e]\SU)etaO‘Bhgado se procede a un analisis de la

NN )
naturaleza de la informacion solicitada, que cor

\\\.

publicos y en su caso enunciar p051b1es d:(ﬁné 0s idoneos para dar cuenta de lo solicitado.
\

nde a la ndmina de todos los servidores

- Por cuanto hace a la No jeneral

_-_\

Por cuanto hace a la "nérglgc #)de'3édos los servidores publicos, se tiene lo siguiente:

El Glosario localizado er:\l}\‘pégina de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
(http://www .transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario) establece que la Némina
es el documento contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de
cada uno; ademds, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos de los

trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica

Federal, emitido por la  Secretaria ~de Hacienda y Crédito Publico
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(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/1998/cue
nta_publica/Glosario/n.htm, consultada el trece de agosto de dos mil diecinueve), establece que
la Nomina es un listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la némina se puede referir a lo siguiente:

N
N

——AN
S )
L Relacién de trabajadores con las percepciones moyetaﬂas\%e cada uno.
IL. Recibo individual que contiene las prestac1oneﬂs\¥ @(mnes de un trabajador.
ad
NN .
IL Listado general de los servidores publicos de('uhiin@htuaon o dependencia, en el cual
| !
se asientan las percepciones brutas, deducciones(y- al cancé neto de las mismas.
o N
250
N

Ahora bien, respecto al tema, resulta ne\ceSarlo raer a colacion que el articulo 147 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y@be ano de México, establece que los trabajadores al

\_’

servicio del Estado y los mlembroj d

J

(O] Ayuntamlentos, recibiran una remuneracién

adecuada e irrenunciable por {él /d ssempenio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupu Jg resos que corresponda.

En orden de ideas, el artl’culo 3°, fraccion XXXII, del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracidon consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligaciéon de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:
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ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depésito o mediante informacion electronica; A

y

II1. Controles de asistencia o la informacién magnética o electronz(ﬁ‘d \\157}’716111 de los servidores

puiblicos; J gy )\>

|
IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio‘\de’ nformacion _magnética o
N
electronica que sean utilizadas para el pago de sd}uziqs;\ni‘ima vacacional, aguinaldo y
N .'l
demds prestaciones establecidas en la presenteleyy ™
By

b

V. Los demds que sefialen las leyes. \\\\\
Los documentos sefialados en la fraccién I de\e\ste;\ iculo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio despues l iin]ados por las fracciones 11, 111, IV durante el 1iltimo
afio y un aiio después de que se ex @j

&_Las/ m"

institucion o dependencia pQ 7} <c/0 ?rwrlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de

acion laboral, y los mencionados en la fraccién V,

conforme lo sefialen las leyes n. Los documentos y constancias aqui sefialados, la

B, 8
informacion mugnetzca [ { gti o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargudo del }zreu de personal de éstas, hardn prueba plena.
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacion emite
anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe Mensual
Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las
entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracién y presentacion de los informes

mensuales.
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Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desemperien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
Municipios; en atencién a ello, el informe mensual deberd ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente tal y como

lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Eét;g de México.

\}/ e
Ahora bien, en los Lineamientos en cita Correspondient/@mo y que pueden consultarse

en la N0 liga

https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/d /@tividad/2020/02_LinEntInfMenMpa

ON
120.pdf, se advierte el andlisis que nos ocWeciﬁcamente el Disco 4, relativo a la

informacion de ndmina, el cual describe"w" ebe llevarse a cabo la presentacion de la

para el caso que nos ocupa, de los 0
)

magenes: / 4 /7

es de agua, tal y como se muestra en las siguientes

S

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México ]
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacion " hf:“

Direccifn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piiblica

Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 4

Formato Formato
No. Documento o Archivo pdf =7
MNémina general del 01 al 15 del mes X
Némina general del 16 al 30/31 del mes X
3 ' edios y X
superiores
4 | Reporte de Altas y Bajas del Personal X
5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de Honorarios (CFDI)
5 Compreobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
8 | Tabulador de sueldos X X
9 | Dispersién de Némina X
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Naomina general del 01 al 15 del mes
Naomina general del 16 al 30731 del mes

Formata: & archivo e presendacd &n xis

Objetive: Presentar la informacion comespondients a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Toponimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anciar el nombre de la enfidad, seguido del nimero gue le comesponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. Dela quincena de da : Anotar la fecha gue cormesponde a la
informacion que se reporia; indicando la quincena, mes y anao.

4. Consecutivo: Se anotard en orden progresivo el ndmeno de empleados con el que
cuenta |la entidad.

5. Nombre completo: Se registrarda el nombre completo del empleado, iniciando por
gpelido paterno, matemo y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: 5e registrara la clave CURF del empleado.

7. RFC: 5e anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

. No. de empleado: Se anotara el nimero de empleado gue le fue asignado.

9. Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuendo al labulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anoiara la clave del ISSENMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripcidon: Se anotars la fecha en gue fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: S5e anolara el nombre del departamenic en donde se encuentra
fisicamente &l empleado.
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13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivaments pagados.
14. Percepciones: Se anotaran odas las remuneraciones gue perciba el empleado.

Mota: El apartado de percepciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Mota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podréan inconporar
nuevas columnas que reflejen el total de deduccones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotard la diferencia obtenida entre el iotal de percepciones menos el
tofal de deducciones.

17. 18. 18. Elabord, Revisd y Tesorero o Equivalente: Mombre y firma del servidor
plblico gue cormesponda.

MOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual cormespondiants.

N
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Némina general del 16 al 30/31 del mes
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o
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1]
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o | O W
5 4 ®

ELABORA (17

FECHADE

o |
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DELA___ GUMCENADE___DE__ i3

PERCEPCIONES [14] DEDUCCIONES 15) o

SUBSO0 NETO
PARAEL |TOTALBRUTO | ISR CHTAS | gy 16
EMPLED

AGUANADO ssE

BONDS 0 PRINA
GRATIFCACIONES VACACIONAL

TESORERD O EGUNALENTE (1

que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto

Obligado, para entregar loé\MEormes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
a la némina general, que comprende la informacion relativa al pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en
consecuencia, la informacion solicitada; por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado; y ademas, este documento puede ser idoneo para satisfacer el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica del hoy Recurrente; también es pertinente sefialar que de conformidad
con la matriz de clasificacion que se observa en la primera imagen, este documento debe

entregarse en formato xIs, lo que significa que es susceptible a abrirse en el programa de Excel.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que ésta es

de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuanto

es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las

funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos

publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo

dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y pentltimo pérrafo E:aé‘\la Ley de Transparencia y
\\J

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y N@mapm& mismo que establece como

deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la Lrgo\;rh cion respecto a los montos y

N\
o

nombres de las personas a quienes se entreguen re,cuxéos pg;'iblicos y con ello transparentar la
[

|
forma, términos, causas y finalidad en la dlsposu\i_rQn\dgpgos recursos.

)]
. \\\:'_'4/.)
- Informacion sobre el personal‘*d‘\e-sggﬁ?ridad publica.

Ahora bien, no pasa desaperc1b1d0 qu/efeﬁ)gicular al solicitar la ndmina general de todos los

servidores publicos del Suj eto Pb/ll sado, es posible que dentro de la informacién solicitada,

se encuentren elementos de, ;OE\C 7por lo que es preciso que el Sujeto Obligado en el momento

de dar cumplimiento a Y~ plﬁZnte observe puntualmente lo dispuesto por la Ley de

\\/

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn,

asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Por lo que es necesario ordenar la entrega de la informacion del personal de seguridad publica

de acuerdo a las consideraciones que a continuacion se exponen.
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Se llevé a cabo la busqueda en el Bando Municipal 2020 del Sujeto Obligado, en cuyo articulo
91 en el que se especifican las funciones de la Comisaria Municipal de Seguridad Publica y
Vialidad, la cual tiene dentro de sus atribuciones la de salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de quienes conforman la comunidad, asi como contribuir a la

generacion y preservacion del orden piiblico y la paz social en el territorio del municipio.

En ese contexto, cabe sefialar que este Instituto ha sostenido é"}\ﬁ"(‘:r\iterio de no dar a conocer
\\J

aquellos servidores publicos que realizan funciones eratlvg& en materia de seguridad

publica, tal como es, el caso de los policias, pues los V@demtlﬁcables y posiblemente

reconocibles para grupos delictivos, que pudieran reldcmng)*los directamente con actividades
b
I

)
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos 51mplg—j,_-'_j nenté por el hecho de pertenecer o haber

pertenecido a una organizacién que lleve a céﬁé\acﬁ)}idades de prevencion y salvaguarda de

.

la integridad de las personas en el combaté. a\la delincuencia; asi, dicha informacion puede ser

— \ \/

utilizada para vulnerar la vida, segun@\ \ salud de dichos elementos, incluso la de sus

familias o entorno social. Ademas ﬂt{e enta el riesgo de que personas ajenas a los intereses

J

institucionales e intenten reahza// ast S téndientes a inhibir o entrometerse en las funciones de

it

los policias municipales, lo CII%\I\ céus/‘{na una vulneracion a la seguridad municipal.

,_7
En ese contexto, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento mediante el
cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificaciéon del mismo. De la misma manera, lo
establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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En ese contexto, segin Solange, Maria (2018), en la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados Comentada (p. 44), que la eficacia de la disociacion depende de
los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacién o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningiin medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segtin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” (p.65), establece que la anonimizacion, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacion personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminacion o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.
Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion de Datos

Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacion, entre otras las siguientes:
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e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

l/>(-/l

método de supresion, en la cual todos o algunos Valores son remplazados por
L‘\ \\_/

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la dlsoc1a@ es un proceso que tenga que

pasar ante el Comité de Transparencia, pues no 1mph:2a Ta actualizacion de una inexistencia,

una incompetencia o clasificacidn, sino umcaine\fé

\\

procedimiento para que un dato

personal no pueda asociarse a otro, que pué&é—@_ég)erlo identificable. Para tal situacidn, el

procedimiento de disociacion, cuenta con una tec /mca denominada anonimizacién, que tiene
\ \

como fin eliminar el vinculo de manef{l?re rsible y definitiva de los datos personales, con

" \.

otros, que permitan si 1dent1f1cac1 L~

//

Conforme a lo anterior, para- Eeaﬁiza/r una correcta disociacion de la informacion, el Sujeto
Obligado, en el presente Catsc)'}d"b7 ra evitar la existencia de un vinculo entre el servidor ptblico
-
7

y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera

de ejemplo se establece lo siguiente:
- Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a

efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
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- Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacién, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar el o los documentos donde conste de los servidores publicos
encargados de garantizar el orden publico, la paz social, la i‘)févencién de la comision de

il
cualquier delito e inhibir la manifestacion de conductas}antt&oc\ales solo el cargo y area de

adscripcidn, sin proporcionar el nombre yva que este fue(\rdgoraonado en respuesta, esto

'-\ AN
)

con el fin de eliminar cualquier el vinculo que permltaidehtjlcar que determinados servidores

publicos, realicen funciones operativas en matérla Q_/ggurldad publica y asi no poner en
riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sug:-t@n}illas o entorno social; ademas, de evitar
que se menoscaben las actividades de prg\féizcjén%l—;)ersecucién de delitos, que realizan.

En este orden de ideas, se tiene qtté el*Stjeto Obligado resulta competente para conocer,
generar y archivar el document?/qgeL vCuenta de la nomina de los servidores publicos en los
que se puede advertir su nomkire, ‘su/cargo, su sueldo, prestaciones y deducciones; en los que
se sefiale también el period¢’ @t)ﬁe—/épondlente

7

Ahora bien, es preciso sefialar que derivado de las ampliaciones de plazos en el cumplimiento
de varias obligaciones fiscales, derivado de las acciones preventivas ante el problema de salud
que actualmente aqueja a nuestro pais a causa del virus SARSCOV-2 que causa la enfermedad
COVID-19, el Sujeto Obligado puede no contar con los formatos especificos antes referidos o
bien, puede no contar con dichas documentales entregadas al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México (OSFEM), sin embargo, es preciso manifestar que las obligaciones en

materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no se encuentran condicionadas o
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limitadas a los plazos dispuestos por otras normas, en este caso, aquellas obligaciones en
materia de fiscalizacion, por lo que, la entrega de la informacién no debe ser condicionada a
plazos que no compete las normas que rigen la materia; ain mas cuando se trata de
informacion que corresponde a informacion publica como lo es el caso de las retribuciones de
los servidores publicos; aunado a que corresponde al Ente Municipal realizar y recabar la
informacién necesaria previa al informe remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM), por lo que se encuentra en condigiéi{is,gie remitir la informacién.

— \

En razon de lo antes expuesto se determina que el Su]eto (g\ :%gdo cuenta con la competencia

para conocer, generar y archivar la informacion, sollcitagla por lo que previa basqueda

exhaustiva y razonable en todas las areas, deber@- iw\_/gntrega de la documentacién que dé

cuenta de lo solicitado por el particular, que Con&sig) en la ndmina general de los servidores
s

publicos, de conformidad con lo antes expuestO/ ahora bien, se advierte que dentro de la

— N
W

documentacion que se ordena pueden 6\ sﬁ atos personales confidenciales, por lo que se

debera entregar en version pubhc?ﬂﬁce ana del acuerdo que para tales efectos emita su

Comité de Transparencia de C01}66r§n con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion

Iy 149 de la Ley de Transpare?m% J%Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. <\_\
N2

B. Solicitudes: 00388/ZUMPANGO/IP/2020 y 00390/ZUMPANGO/IP/2020 - de los

recibos de ndomina y recibos por gastos de gasolina, viaticos y de representacion.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de informacion 00388/ZUMPANGO/IP/2020 y

00390/ZUMPANGO/IP/2020, se tiene que el Particular solicito medularmente dos aspectos:
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Del periodo de abril a septiembre de dos mil veinte, de los servidores publicos Presidente
Municipal, Sindico, Secretario del Ayuntamiento, Regidores, Tesorero, Contralor Municipal,
Director de Administracion y Director del Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Zumpango, lo siguiente:

1. Los recibos de nomina

2. Los gastos generados por viaticos, gasolina y gastos de representacion.

N e—f
Ahora bien, respecto al punto 1 de los recibos de nom’iner-en Tespuesta el Sujeto Obligado

remitio diversos archivos en los que constan reClbos sa(\lal s de los diversos servidores

publicos solicitados; por tanto, se tiene que el Su]eto OH1gad\§) conoce la informacion solicitada;
I R

sin embargo, es pertinente recordar, que tal y“con
R

o’ se expreso en lineas anterlores, las

retribuciones de los servidores publicos constitiryen )nformaci(')n publica, ello en atencion al
N =3
S

articulo 92 fraccion VIII de la Ley de Tréﬁ‘\sp\egéﬁcia y Acceso a la Informacion Publica del

\«., - /

:'. (

Asimismo, se debe tener en Con%d T

n que la informacidn que se solicita puede constar en

it

la documentaciéon que es genel}aéla /}{ara dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
fiscalizaciéon, como aquel[a3 _ge contemplan los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion del Informe Mer;gual Municipal 2020, ya que en su apartado correspondiente al
disco 4 prevé no solo la entrega de la Nodmina General, sino también, la entrega de los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios o Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet por Concepto de némina”, tal y como se muestra a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
- o Gk
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién " lf‘
Direccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica

Matriz de clasificacién de la informacién contenida en el Disco 4

Formato Formato
No. Documento o Archivo paf s

1 | Némina general del 01 al 15 del mes X

2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes X

3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y X
superiores

4 | Reporte de Altas y Bajas del Personal X

5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de Honorarios (CFDI)

6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por x
concepto de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI)

- Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de nomina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

8 | Tabulador de sueldos X X

9 | Dispersion de Nomina X

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México |
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién q ;‘,J“
- Direccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piiblica ‘
Comprob Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI),
C bantes Fiscal Dlgltales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 y del 16 al 30/31 del mes

(CFDI)

Los CFDI deberan enviarse de acuerdo a la estructura siguiente:

Honorarios

Primera

CFDL.. | BEie

Segunda

NOTA: En caso de contar con personal de asimilados a salario y eventuales se anexaran los CFDI
correspondientes.

Por lo antes expuesto, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32

de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
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alanoémina general y los recibos de pago o lo CFDI, entendidos como “Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por concepto de Honorarios o Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por Concepto de némina”, que comprenden la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo
determinado; en consecuencia, la informacion solicitada; por el Recurrente debe obrar en los
archivos del Sujeto Obligado; ahora bien, es de sefialar que tal y como se indicd en lineas
anteriores, las obligaciones en materia de transparencia no es;éﬁ%@editadas al cumplimiento
de las obligaciones en materia de fiscalizacion; por tantq}l,ebefjci;egtregarse la informacion, tal

. . {/ C\”\ . ~
y como obre en sus archivos, cabe mencionar que los. anteriores formatos son sefialados de
':\__ “z.\‘\. <

A

forma enunciativa, mas no limitativa y que sirven(' “de indicios para decretar que el Sujeto
[
)

Obligado cuenta con la competencia para conocerde Ia-informacion solicitada.
NN

Ahora bien, una vez analizada la Compe’fé_rjzcifg\c;lélf Sujeto Obligado, es preciso sefalar que en

respuesta se remitieron algunos recibéi(d\é\; éi\go; sin embargo, no se localizaron los recibos

correspondientes a la segunda qun}géna\l¥ abril de dos mil veinte del Presidente Municipal,

del Sindico y de ninguno de los;/\fese \ 6 idores; tampoco se localiz6 el recibo correspondiente

a la primera quincena de ]u/nl\gi\déyd({s mil veinte del Director de Administracion; por lo que

resulta evidente precisar (ﬁﬁéil_gf-lgformacién entregada en respuesta resulta incompleta, pues
X

no atiende a la totalidad de servidores publicos ni a la temporalidad solicitada, por tanto, sera

necesario que el Sujeto Obligado entregue la informacion faltante.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que de la documentacién que fue entregada
resalta que el Sujeto Obligado testd informacion que se considera publica, pues en todos los
recibos de pago se testo las firmas de los servidores publicos, los folios fiscales y las Cadenas
Originales del complemento de certificacion digital del SAT; los cuales son considerados

informacién publica.
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- Firma de los servidores publicos en los recibos de némina.
De la firma de los servidores publicos, es de recordar que los documentos corresponden a un
recibo de pago y que la firma de los servidores permite tener certeza de que recibieron el
recurso publico como retribucion de salario o prestaciones, por tanto, el dar a conocer la firma

de los servidores publicos, para el caso que nos ocupa no trasgrede sus datos personales; al

contrario, implica un aporte a la transparencia a la rendiciéft\.:éje,_‘ cuentas, ya que permite

asi como sus respectivos numeros de éeif’ie c[‘e}os certificados de sellos digitales, folio

N

fiscal, y la fecha y hora de certlflcacmn //

Cuando, de la secuencia de nury

: letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Un)éa\deBngstro de Poblacion, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, nolpued,e/ tenerse como dato personal y por ende informaciéon
confidencial. Por el contrg'{(_cz,—?lebe considerarse que esta informacién incluida en los
documentos fiscales, COI’IStitLI;@D un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacion
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos solo son de utilidad de manera
directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la

informaciéon personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se verad a

continuacion.
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Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos de los
que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion esta
encriptada.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos ngztaleg - L:\ \\\H)

® Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de_‘,u\n cgtpi' bante fiscal digital a través

. e

de Internet. /o \\\\J
* Certificado de Sello Digital y su correspondzafz‘ée(1 Mrwada

* Algoritmos de criptografia de clave publzca\pm%ija electronica avanzada.
® Especificaciones de conversion de la ﬂrﬁ@fd\ey{fomca avanzada a Base 64.
Para la generacién de sellos digitales @za criptografia de clave publica aplicada a una
cadena original. (-7 ~

/ 75

Criptografia de la Clave Pu?hé& /

La criptografia de Claw< R‘b‘l?ca se basa en la generacion de una pareja de niimeros muy
grandes relacionados intin;;t/mente entre si, de tal manera que una operacion de encripcion
sobre un mensaje tomando como clave de encripcion a uno de los dos niimeros, produce un
mensaje alterado en su significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante

la operacion de descripcion correspondiente tomando como clave de descripcion al otro

niimero de la pareja.

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales

confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
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previsto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacién que permite
corroborar la legitimidad del recibo de pago, de ser el caso, por lo que guardan el caracter de

publico.

Por otra parte, por lo que hace al nimero de serie de los certificados de Sello Digitales del
emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, el ANEXQ géde]a Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dﬁ),s--mﬂj_:-\‘(iidecisiete, precisa que dichos

&
. - ( (\ ) ) iy
datos se conforman por veinte caracteres numeéricos; d-leeggltuaaon se robustece con el
.;\ \ 0 X -

B o
ejemplo localizado en el documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,
[ <

|
emitido por el Instituto Nacional .~

“electoral (pagina electronica
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/ mtoriéié"g/\si_é"témas/Apoonnstitucional/SIF/ docs/candi
p—

datos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se‘advierte que tinicamente se encuentra conformado
Sg

¥ e D
por numeros, se muestra a continuaciéfr(\" \
p— \-._\ B
VIR 5%
i~
“N)

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

_RFC: HOO 64022 2KL 6 1111111111
Mo de serie del Certificado del C5D 0000100000010110111 lI

Como se logra observar, los numeros de serie del certificado de sello digital no contiene datos
personales y con dichos digitos tampoco se puede obtener informacion de caracter
confidencial, por lo que, tampoco actualizan la causal de clasificacion, establecida en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. Maxime que permite corroborar la legitimidad del

documento, pues amparan la utilizacion de los certificados de sellos digitales validos.
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Ahora bien, por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademas, que
conforme al documento denominado “Cdémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un nimero consecutivo contemdo éi\q\los comprobantes fiscales

digitales, compuesto por 5 grupos de numeros y letrasjs?ré@gs por guiones, tal como se

muestra a continuacion:

o \\
(" 2~
FACTURA 001
JORGE CRUZ SANCHEZ
RFC: HOOJe40222KLE 111111 1111

Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

H Folio Fiscal 111AAA1A-1AAT-1AT1-11AT-TTATAATTTATT
Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL
Calle MORELOS 224

/Y s
,-\\ 4T

Y
En ese contexto, de la mlsx{ <ma3era que en los casos previamente analizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales ael emisor y tampoco se puede obtener informacion confidencial
con el mismo, pues solamente es un identificador del emisor, del cual su transparencia ayuda
a legitimar que el documento cumple con todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable, sin necesidad algun dato personal, por lo que, tampoco actualiza la clasificacion, en

términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia.

Finalmente, por lo que hace a la fecha y hora de certificacion, este Instituto no advierte la

manera en que precisar el momento en el cual se certifico el Comprobante Fiscal Digital por
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Internet, pudiera dar cuenta de datos personales o dar acceso a estos, pues Unicamente
especifica el momento exacto en el que se autorizo dicha factura; es decir, el dia y hora exacta;
por lo que, de la misma manera no actualiza la causal de clasificacion sefialada en el parrafo

anterior.

Por lo antes expuesto, se advierte que los recibos entregados en respuesta no pueden satisfacer

la solicitud de informacion del Particular, pues se testd informé(z\ién que resulta publica y que

\\J
ademas otorga certeza de la validez del mismo; por tanto}sera negesarlo que se entregue dicha

informaciéon nuevamente en una versién publica Corr jn el que se deje visible la

informacion publica. ';:7 N\ J

Cabe precisar que en analisis a los recibos se d&téqto ﬁue la informacion entregada respecto al
‘-—._/

Tesorero Municipal, Contralor MumClpal “Diré¢tor de Administracion y al Director del

F—N g

Instituto Municipal de Cultura F1s1ca(\ porte de Zumpango; en sus recibos se dejo

informacién respecto al SIST Cf‘Hb IV, informacion que resulta un dato personal
confidencial de Conformldad C0 IQS dientes razonamientos:

. ol

e Sistema de Capltahéqc%m—{ Individual.
2
Al respecto, debemos precisar que el Sistema de Capitalizacion Individual, es contemplado por
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios; y
es considerado como uno de los sistemas que conforma el sistema mixto de pensiones; y que
corresponde especificamente a una reserva de ahorro en favor de los servidores publicos para

su retiro, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 y 115 de la Ley en cita.
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En este sentido, el articulo 119 de la Ley antes sefialada, dispone expresamente que los recursos
que se encuentran en el Sistema de Capitalizacion Individual son propiedad del servidor
publico, con las limitantes marcadas por ley, teniendo derecho a su disposicion, €l o sus

beneficiarios.

Sumado a lo anterior, dentro de las subcuentas que contempla el Sistema de Capitalizacion

Individual, se advierte aquella que es voluntaria y que corresponde a una aportacién que
. . . - NxT :

conceden los servidores publicos por consentimiento propie-pardincrementar el porcentaje de

- N

( C ) . .
ahorro; por lo que, en su caso se establece como un mecanismg que permite a los servidores

NN o
pr— .\\\\-
publicos asegurar una pension para su retiro. I N
(€ <,)
A ‘--.\ N
Wa by

En conclusion, el Sistema de Capitalizacién Indﬁ\f@_pal es un derecho a favor de los servidores
e

publicos que les permite generar un ahorfé_‘pg?”‘%u retiro y que incluso, su descuento en las
By

~ N

percepciones del servidor publico pue{ié\\é'@ stituirse en atencion a sus propios intereses, por
. ."——- ™ . s . .
tanto, se trata del uso y destino quéd€.-damtos servidores ptblicos a una parte de sus ingresos
N

salariales; ello constituye par,t?? df {li/patrimonio y de su vida privada; por tanto, debe

considerarse como un datqfei\sqf’%%onﬁdencial, por lo que es procedente su eliminacion en

las versiones publicas qué\éé"'ej\ﬁ%ren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad
~2

del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

Asi, toda vez que el Sujeto Obligado dejo visibles datos personales confidenciales, como lo es
el monto de descuento por el Sistema de Capitalizacion Individual, es procedente invitar al
Recurrente a que evite hacer mal uso de la informacién que le fue proporcionada; y por otra
parte, dar vista a la Direccién de Proteccion de Datos Personales, para que determine una

posible transgresion a los datos personales de los servidores publicos.
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Por lo antes expuesto, se determina que la documentacién entregada en respuesta, como
recibos de ndmina, no satisface la solicitud del Particular, pues se entregé la informacion de
forma incompleta ya que no contempla la totalidad de servidores publicos en el plazo
solicitado, asimismo se testd informacion publica y se dejaron visibles datos personales
confidenciales; por tanto, resulta procedente que el Sujeto Obligado entregue nuevamente la
informacion entregada en respuesta en una version publica correcta, asi como aquella faltante;
en version publica acompanada del acuerdo que para tal,?é% ctos emita su Comité de
Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracq_i}meél‘@ﬁ, 143, fraccion Iy 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publ%@fﬂ tado de México y Municipios.

N

N
No se omite precisar que el acuerdo emitido por ﬁ\anif ¥de Transparencia, en el que autorizo

N\
- 7 IRT O \ . .
la supuesta version publica debe quedar sin efectos'y emitir un nuevo acuerdo, asimismo, se

.-I\ . . .
hace la observaciéon que dentro de los pu \s@/ uerdo correspondientes a la solicitudes en
g

cuestion, se ingresaron datos corres];S ndientes a la reserva de informacion distinta a la
J

solicitada, por tanto, el acuerdo ,’@r
\

cumplimiento al presente fall()/?e. era
b oag 7
Fa /

En otro orden de ideas, reBp%mq punto 2, en el que se solicitaron los gastos que generaron

€ra emitir el Comité de Transparencia para dar

ardar congruencia con la informacion entregada.

por viaticos, gasolina y gastos de representacion los servidores publicos identificados por el

Particular; al respecto se tiene que el Sujeto Obligado emitid respuesta en una de las solicitudes
de informacion y en otra omiti6 algin pronunciamiento al respecto, por tanto, se puede tener
que el Sujeto Obligado conoce la informacién solicitada, sin embargo, es de mencionar la

naturaleza con la que cuenta y la fuente obligacional del Sujeto Obligado para conocerla.

En este sentido, se tiene que la informacidn sobre viaticos, gastos de gasolina y de

representacion son considerados como informacion publica de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 92 fracciones XI y XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos wiedios electronicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun Cbrrespandd la informacion, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a contmuaczoh@
N’

Lal VIII / (\& \

IX. los gastos de representacion y vidticos, asi como\gj\

informe de comision correspondiente;
X al XXVIII.. o

XXIX. La informacion sobre los procesos y r'?as\t@lo sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cuh uier,

\ )
expediente respectivo y de los contm(taﬁ celebratlos, que deberin contener, por los menos, lo

siguiente: / J
7

.\Q/

a) De licitaciones pub@u(%z_—procedtmzentos de invitacion restringida:

turaleza, incluyendo la version publica del

N2
1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seqiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, preczwndo el objeto y la fecha de
celebracion; p— \

\N/

. v . . . P Y
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las"(} se?;mczos contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

\

1) La propuesta enviada por el partzczpangﬂ
\
{

2) Los motivos y fundamentos legal

3) La autorizacion del ejercicio de liL,pC’é
4) En su caso, las cotzzacmm)\cé'ts?d?das especificando los nombres de los proveedores y
sus montos; (/ )__

5) El nombre de la persa'n.gffyz:?ca o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito
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XXX al LIL

(Enfasis afiadido)

Del articulo en cita, se prevé que el Sujeto Obligado no sdlo cuenta con la competencia para
conocer de la informacién solicitada por el Particular, sino que también se encuentra

constreniido a dar publicidad a la misma ya que se trata de mférr{aaon publica; dentro de la
P, 0 Y
cual destaca el contrato y documentos que den cuenta de} pago?on—ﬁlotwo de adquisicion de

bienes y servicios, asi como la informacion relativa a V1at1 0s y.r presentacion.

\\.,»

..
(2 N
Asi las cosas, y con la finalidad de fortalecer la cg@p@a del Sujeto Obligado para conocer,

R Ry
generar o archivar la informacion solicitadg\,.\se\\-a" vierte que lo solicitado se encuentra
P

relacionado a los procesos de adquisicion de\servmlos y que por ello se debe estudiar la Ley de

Contratacion Publica del Estado ‘89\\\ 5 ico, visible en el enlace de internet:

Jlegish

iSlacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvi

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/le
g192.pdf, aplicable a los ayunta 1@ los municipios del Estado, la cual tiene por objeto
regular los actos relativos a la\g&ez}&on programacion, presupuestacion, ejecucion y control
de la adquisicion, ena]ena‘{ ?_yjrrendamlento de bienes, y la contratacion de servicios de

cualquier naturaleza, al respeét/o, sefiala en sus articulos 26, 27, 43, 65, 80 y 81, lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacién restringida.
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II. Adjudicacién directa

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrdn llevar a cabo procedimientos de adquisicién de bienes o servicios a través de

las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, ﬁnancieroyy%ue sean necesarios, de
7

acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisicionk} '6-\-:\-\\>
A\
]

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados.dé los-piocedimientos de adquisiciones de
<
Ry g
bienes o servicios, obligard a la convocante y al~icitante/ganador a suscribir el contrato
respectivo, dentro de los diez dias hdbiles sigu@icfs al de la notificacion del fallo. Los contratos

podrin suscribirse mediante el uso de la ﬁrn(aquectr7wa en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento Q

Derivado de los articulos en cita; se_p{ V que los entes administrativos, tienen la facultad de
contratar servicios o adquml& égﬁ?ba]o las modalidades de licitacion publica, invitacion
restringida o bien de ad]ud( <_gp2{1recta y que resultado de dichos procesos se debe suscribir
un contrato que permita formahzar la adquisicién de bienes o servicios; asimismo y derivado

de la voluntad expresa de los contratantes, puede existir constancias que den cuenta del pago

en cumplimiento a contraprestaciones pactadas, como lo son las facturas, recibos o pélizas.
Por lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado puede tener conocimiento de la

informacion solicitada para el caso de haber generado gastos por los motivos expuestos por el

Solicitante.
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En este orden de ideas, cabe la precision de que el Sujeto Obligado en respuesta, iinicamente
se pronuncio respecto al Presidente Municipal, a la Sindico, Secretario del Ayuntamiento y
Regidores, y sefial6 que no se habian generado gastos por gasolina, viaticos y gastos de
representacion y que dicha conclusion fue extraida de una busqueda en los archivos de la

Direccién de Administracion.

Al respecto, es menester precisar que si bien fueron emitidas egééfll}ayifestaciones por el Sujeto
Obligado, lo cierto es que en su estructura organica, el S@/jet&é@@gc/io cuenta con otras areas
administrativas que pudieran tener conocimiento de lq\ip@cién solicitada, tales como la
AN
Tesoreria Municipal, la cual, de conformidad con ,,léi,lé\_}?»\\@rgénica Municipal del Estado de
g
Meéxico, especificamente en su articulo 93 y 95, ti\eri'j\kh-ﬁe)sponsabﬂidad sobre las erogaciones
que practique el Ayuntamiento. \\QQ; )
NN /

Por su parte, el Bando Municipal 202q'f@ Suijeto Obligado, especificamente en su articulo 48
\ T, S

fraccion XII, cuenta con la atribuci,éft;z/ N

Articulo 48.- Ademds dg’faé\;);;{ev'%s en la Ley Orginica y en la legislacion fiscal para los
NS

/

Municipios, son atribucia%@e—l-? Tesoreria Municipal las siguientes:
N\

Tal XI ¢

XII. Validar de acuerdo con las actividades de cada unidad administrativa, los gastos a realizar, de

conformidad con su presupuesto asignado, conservando el archivo de comprobacién correspondiente;

XTI al XXII

Por lo antes expuesto, se advierte que una drea que puede tener conocimiento de la informacién
solicitada es la Tesoreria Municipal y que derivado de las constancias que obran en el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que las tres solicitudes de

informacion tinicamente fueron turnadas al Director de Administracion, a fin de acreditar lo
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anterior, se inserta a continuacion impresiones de pantalla del contenido del SAIMEX
especificamente en el apartado de Requerimientos, asi como apartado de interés del sitio de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) que permite advertir que se trata del

Director de Administracion:

‘ Analisis de datos proporcionados para la solicitud

urno espuestas

Folio del Turno Fecha SPH Texte  Archivos Adjuntos Edo. Fecha Folio de Respuesta Texto
LIC. EDUARDO [0
00387/ ZUMPANGO/IP/2020/T SP/0001 03/10/2020 GARCIA h = | Pendiente de Respuesta

VAZQUEZ =
AC Aclaracion  ARC Respuesta Aclaracién por el Ciudadano  PS - Prérroga Solicitada  PA - Prorroga Autoriza

Regresar Nuevo Turno

B

Analisis de datos proporcionados para la solicitud

urno espuestas
Folio del Turno Fecha SPH Texte Archivos Adjuntos Edo. Fecha Folio de Respuesta Texto

1100 1RA A

1100 2DA J!

1100 2DA J;

SECRETAF;

1100 1RA J!

1100 1RA N;

RECIBOS [

ABRIL, MA

SEP 2020.r

=y 1100 2DA A

23/10/2020 00388/ZUMPANGO/IP/2020/RSP/0001 \5| 1100 1RA §

==="1100 2DA N

SECRETAF;

1100 1RA A

1100 1RA J;

SECRETAF,;

SECRETAF|

SECRETAR;

1100 2DA §;

SECRETAF|

SECRATAR;

LIC. EDUARDC [Tl
00388/ZUMPANGO/IP/2020/TSP/0001 03/10/2020 GARCIA \ = l

VAZQUEZ

23/10/2020 00388/ZUMPANGO/IP/2020/R SP/0002 A=) acTAaocT

AC Aclaracion  ARC Respuesta Aclaracion por el Ciudadano PS - Prérroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizi

75NN KNI

Analisis de datos proporcionados para la solicitud

Folio del Turno Fecha SPH Texto  Archives Adjuntos Edo. Fecha Folio de Respuesta Texto
2DAAGO
1RA AGO
1RA MAY(C
1RAJUL #

LIC. EDUARDO _2DA SEP /

00390ZUMPANGO/PIZ020TSPI000T 03102020  GARCIA || = | 2211012020 00330/ZUMPANGO/IP/2020/RSP/0001 f=]j20AABRI
vAzQuez B =4 1RA SEP /

2DA JUNIK
2DA MAYC
1RA JUNI(
2DA JULIC
1RA ABRII

AC Aclaracion  ARC Respuesta Aclaracion por el Ciudadano PS - Prérroga Solicitada  PA - Prorroga Autoriz

Regresar Nueveo Turno
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WAor h e i P i 8 e OF s Ma s g ense
Fr. anos 2011-2015 Fr. anes 2015-2017

Ingresa tu busqueda

W El directorio de todos los
servidores publicos

El directorio de todos los servidores publicos

Ej¢ 202

AN RA A
NISTRACION

Mostrando 1 al 4 de 4 registros

(Imagen extraida del sitio de Infor a’{é/?’ﬁblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), del Sujeto Obligado,

Y o
en el apartado de la fraccic')r},fVér ‘del Difectorio de todos los servidores publicos, del ejercicio fiscal 2020;
.\\ s
registro 004, \\\‘) visible en la liga:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ZUMPANGO/art_92_vii/2/0/63499.web, consultado el

veintiocho de enero de dos mil veintiuno a las doce horas)

Asi, en atencidn a lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado no realizo6 la busqueda
exhaustiva y razonable en todas las dreas que pueden tener conocimiento de la informacion
solicitada; asimismo no existié pronunciamiento respecto a los gastos por viaticos, gasolina y
gastos de representacion que pudieron haber generado el Contralor Municipal, el Tesorero

Municipal, el Director de Administracion y el Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica
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y Deporte de Zumpango; por lo tanto, sera necesario que el Sujeto Obligado realice una nueva
buisqueda exhaustiva y razonable en todas las areas que resulten competentes y que remita la
documentacion que dé cuenta de lo solicitado, para el caso de que cuente con datos personales
confidenciales deberad hacer entrega de la informacion en version publica acompanada del
acuerdo que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los
articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. N\
IRV
Por todo lo antes expuesto, resulta procedente determm&u cb o fundados los motivos de
informalidad planteados por el Recurrente y REVOC(AR lés respuestas entregadas por el Sujeto

Obligado y ordenar la entrega de la 1nformac10n sollg/tgda en los términos expuestos en la

presente resolucion. :\Q\ )

\.
——— \ \

SEXTO. Version publica. \—)
\.,. N

Es preciso sefialar que para el /Qés;;) df/gue la informacién que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, debl\raﬁen‘{regarse en su version publica acompanada del acuerdo

que para tales efectos eml“fa sa COmité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
O

d

fracciones I y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la

que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones Iy II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparei‘lf;iia\y Acceso a la Informacion
\\J
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que- leSu]etos Obligados seran los

responsables de proteger y resguardar la 1nformac1((:)51ﬁcada como reservada o

(&

F i A
En concordancia con lo previo, el articulo M&\fﬁ@}:cio'n I, de la Ley previamente citada,

confidencial.

establece que la informacion privada y los dath Personales, concernientes a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o 1dent1@ son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de}é];, )L_d&) Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Mun1c1p10§ \}grey{e que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion conﬁd‘_jial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién, exéépto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de

terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a
una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccidon IX, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mgrﬁ\é@igs, con relacion el diverso

4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Dat@s...PefSQhales en Posesion de Sujetos
V~\ ¥

Obligados del Estado de México y Municipios, se ggi'\{@ue son datos personales, la

S U \ 5 .o . .
informacion concerniente a una persona fisica identificdda o identificable (cuando su identidad
[

{ A

pueda determinarse directa o indirectamente altra és-de cualquier documento informativo
fisico o electronico), establecida en cualquier f()l:r\na_t,o )) modalidad.

- St

.-;’\:\_\

Ty W
s e N

M N

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordq@ﬁ) juridico, establece que es la Ley aplicable para
todo tratamiento de datos personql’((;'s;j,.::};

En ese orden de ideas, 105{5?#5)%11@%% 7°,8°y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Gbgga:dgs del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento \c/i,e datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademds de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona

fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
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desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derécho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el leglsladef- {e\a\\m(;/ un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la r‘of))(aon de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de ,atnqua_gnes y de recursos publicos de las

A

)
instituciones y es a partir de ahi, en donde las 1nsﬁ1:_1:l/o)ones publicas deben determinar la
publicidad de su informacion. N S )
De tal suerte, las instituciones pubhc(\tle en la doble responsabilidad, por un lado, de

proteger los datos personales y porlo{ro, tles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico. /A a" -
p / /
/ / 1_
En este orden de ideas, toda l’a“ﬁ?formaaon que transparente la gestion publica, favorezca la

\\/

rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacién que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, t_i;%i@grentan la gestion publica
y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen inform@fié%ﬁ@g/uraleza publica, en razéon
de que el beneficio de su publicidad es mayor qug._él_\@icio de su clasificacion, aun

tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacnon ):omeraal laboral, de servicios, tramites
\_/

o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de

o

g
privacidad, de tal forma que la gente EI\(\ en ral pueda verificar el debido desempefio de los

servidores publicos, la aplicacion d(?'}é le
P

/

el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto

obliga a un ejercicio de ponder?émni donde tnicamente se privilegie la publicidad de los

datos esenciales para la trar?p?reﬁcla/ y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

——
personas.

Bajo este esquema y derivado del andlisis a los documentos que pueden dar cuenta de la
nomina general, CFDI y pago por bienes y servicios, se aprecia que son documentos que
contienen informacién susceptible de clasificarse por considerarse informacién confidencial y
otra publica, por lo que se analizaran de forma enunciativa mas no limitativa; el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
deducciones por préstamos, clave de seguridad social y Sellos digitales del emisor y del

Servicio de Administracion Tributaria y cadena original del complemento de certificacion
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digital del 6rgano previamente sefialado; asi como sus respectivos nimeros de serie de los

certificados de sellos digitales, folio fiscal, y la fecha y hora de certificacion.
¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores.

Alrespecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
0 que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen (laé“solicitar su inscripciodn en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta 1nscr1pc1or3 s~ r\e?hzja/da por el Servicio de
Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de 1@@0011 fiscal en donde consta
la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Sdcréta\;ﬂa de Hacienda y Crédito Publico,

A
de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la ;Eeg@e)n.
)
\\\:'_'4/.)
De acuerdo a lo establecido en el articulo e Cemento, esta clave se compone de trece caracteres

— \

alfanuméricos, con datos obtenidos de I@ldos, nombre (s), fecha de nacimiento del titular,

mas una homoclave que establec?ﬁé}- ma automatico del Servicio de Administracion

Tributaria. / '
~ \ ¥, /
72)
Ahora bien, la clave del Regls”c%ederal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
e

‘/
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,

para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de

las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
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pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas
involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente: \

A N \/
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fz&z[i@mf C es una clave de cardcter

fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al tztular/_gu Bdaéy fecha de nacimiento, por lo que

| S
es un dato personal de cardcter confidencial. R "«..\(\__ ¥,
e % g
N \_"~.
D)
De tal suerte, el Registro Federal de Contﬂbuyentes de los servidores publicos no guarda

\

NNy
relacion con la transparencia de los re’cCctrso blicos, asi como tampoco con el desempeno
\
laboral que pueda tener una person@pp&(_ojque constituye un dato personal confidencial al

actualizar el supuesto normatly) def)lculo 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubh(a.

/1_

\-\ <

el/Estado de México y Municipios.

No debe dejarse de lado, que éﬁlalquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacién relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad sélo es aquella relacionada con el
ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan

vinculadas directamente con el ejercicio de recursos publicos.
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Ahora bien, si fuera el caso de que el Coédigo QR diera cuenta del RFC de una persona juridico-
colectiva la misma es proveedor de una institucion publica y el pago de los conceptos se realizo
con recursos publicos; lo anterior se respalda con el Criterio 1/2014, del ahora denominado

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

(INAL).

Por lo que el RFC de los proveedores de algin servicio o producto, debera ser publico ya

Denominacion o razon social, y Registro Federal de Contribuyéﬁi‘es de personas morales,
no constituyen informacion confidencial. La denommaa%n o.mzo‘@c‘zél de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publlco d@é\mér io. Por lo que respecta a su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en prlnaplo ﬁmlﬁen\)es publico, ya que no se refiere a

hechos o actos de cardcter econdémico, contable, ]uhglzco v)admzmstmtwo que sean titiles o

O
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a l{)\lzyf@rmuczon Publica Gubernamental y en el

\

representen una ventaja a sus competidores, en te,(\mzhas‘je lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Genez'ﬂLe& / ra la clasificacién y desclasificacién de la
informacion de las dependencias y entzdg@ de la Administracion Piiblica Federal; aunado al hecho

de que tampoco se trata de mfomf} om\concerniente a personas fisicas, por lo que no puede

considerarse un dato personal adaimento en lo previsto en el articulo 18, fraccién II de ese

ordenamiento legal. Por la’ﬁmlér\& }{ denominacion o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye zn/ér(nmgfz confidencial.

que no actualiza el supuesto juridico, ya sean personas fisicas o juridico colectivas.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.
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El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

establece en su fraccion III, que la Direccion General del R/e_éi{{q\l\lacional de Poblacion e

Identificacion Personal tiene la atribucidn de asignar y d_'s;ptt;%{j‘rigc—lz/ave Unica de Registro de

Poblacién a todas las personas residentes en el pais, a_.s_i\é\og-};} 0s mexicanos que residan en
N\

el extranjero. o | =3

N

De conformidad con lo precisado por la prc')pl\a S,éﬁretaria de Gobernacién en la direccion
_/

— N

e N

https://consultas.curp.gob.mx/ CurpSP/html]‘mfcyﬂacionecuerS.html, la Clave Unica del
Registro de Poblacion -CURP-, es un m frumento de registro que se asigna a todas las personas

que viven en el territorio nacionaly gsfce a los mexicanos que residen en el extranjero y se

\_'/_:.’

compone de dieciocho elementozi’ 1>e entados por letras y numeros, que se generan a partir

7S

de los datos contenidos en. el ?Qéun(ento probatorio de la identidad del interesado (acta de

1&&‘(:‘1“@1 o documento migratorio) de la siguiente forma:
\
2

nacimiento, carta de natu'

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
¢ El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.
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Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de
un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas. O\

RN
Resulta aplicable en la especie, como argumento orlenta@ Criterio 3/10, emitido por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Inforniaci@@y Proteccion de Datos Personales.
‘-4. k.. '9

Clave Unica de Registro de Poblacion (CLH%R) 9 un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulg 3, fmczf on 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gup — %iato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica 1de JﬁJentﬁcable Por su parte, el articulo 18, fraccion I
de la Ley considera mformaczon eonﬁd/ [ los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su dzfuszan dzg{r?fczon o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se mteg /f‘ p@ds personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de naczmlento \s\u nombre sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion

que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

e (Clave ISSEMYM

Pagina 66 de 79

y



e® Recurso de revision: 05271/INFOEM/IP/RR/2020 y

l f acumulados.
I n Qe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
B oreff i ettt A Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el organismo
publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos
del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las
prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para

los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

U
N
f— N

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que eleSSEMYyI expedird documentos de

identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a q@an derecho. En este orden de

" S

ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Sermho&@e Salud del Instituto de Seguridad

| . \
Social del Estado de México y Municipios, establéce e’

obligacion de los derechohabientes

tramitar la credencial que los acredite con’rQ \tal )a cual serd de naturaleza personal e
"—._/

intransferible. En esta credencial se Con51gnan diversos datos personales y se le asigna una

clave para hacer identificable al trabalaqgr\ co\*l el objetivo de poder proporcionar los servicios

que brinda el ISSEMYM. VA

Como se advierte, la clave IS?ENLY)&I es un dato personal que permite identificar que una

persona ya trabajo o traba}a e’rrgguna institucion publica del Estado de México, por la que
/

tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave ISSEMYM

no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber

trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacién para
entrar a trabajar a una institucién publica, mas bien, es un derecho que se adquiere cuando se
ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo que se

aprueba su eliminacion en las versiones publicas, toda vez que actualiza el supuesto de
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confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
e Préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico.

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los

servidores publicos, como son: contratar seguros de Vida""‘de\ _gastos médicos mayores
\\J

(potenciacion) o de automdovil, asi como descuentos por gbras de\beneflcenaa

F

Asimismo, pueden existir deducciones que se gene(rah C@r\p motivo de una sentencia judicial,

como es la pension alimenticia que perlodlcamer[te s ¢'déposita en la cuenta de un trabajador, o
bien, que se retira del sueldo de un empleado, \a Efec’c}i de que sea entregado a un tercero.

™ A
. \_\- />
- _\' . 3 N

En consecuencia, este tipo de deducéé\ne son fruto de decisiones que impactan en el

patrimonio de un servidor ptblico, Cpf{ lafi

J

alidad de obtener un beneficio o cumplir con alguna

o

responsabilidad, conforme a la /(zl’ec sion‘de un trabajador, mismas que no implican la entrega

~

de recursos con cargo al erarre\pubh{o y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el

contrario, en dichos casoss& fr_fg del libre ejercicio del servidor publico para disponer de un

\\/

ingreso que forma parte de su patrimonio. Por lo anterior, dichas deducciones reflejan el destino

que un servidor publico da a su patrimonio.
Por lo tanto resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Pagina 68 de 79



e® Recurso de revision: 05271/INFOEM/IP/RR/2020
acumulados.
I l nf@e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
B oreff i ettt A Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administraciéon Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente sefialado;
asi como sus respectivos numeros de serie de los certificados de sellos digitales, folio

fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.

Cuando, de la secuencia de ntimeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, céépueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dat§> persm por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que Qsta nformacion incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adladnei’l\_\que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregad()\e'__u tma/solicitud de acceso a la informacion
y, por si solos no contienen datos personaleS\sUsce}jtlbles de clasificacion, ya que no hacen

N
identificado o identificable a su titular, pues dlohos datos sdlo son de utilidad de manera

directa a la Secretaria de Hacienda y Cr(?to ubhco y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los Contr}bﬁye €s, esta se encuentra encriptada como se vera a
continuacion. /

i /

Las cadenas originales y se&lo“—s que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
7
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucién de

modificaciones a la Resoluciéon Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos de los
que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacién estd

encriptada.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:
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. Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal
digital a través de Internet.
. Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.
. Algoritmos de criptografia de clave publica para firma electrénica avanzada.
d Especificaciones de conversion de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacién de sellos digitales se utiliza criptografia de clave publica aplicada a

una cadena original.

Criptografia de la Clave Publica
La criptografia de Clave Publica se basa en la genemclan? Béq@na pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera qug-u_@)mczon de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcion a uno de los‘iabs\ﬁfii}neros produce un mensaje alterado en su

significado que solo puede ser devuelto a sw éstgd}orlgmal mediante la operacion de descripcion

correspondiente tomando como clave de desréz\ cion al otro niimero de la pareja.

Es decir, por si solos las Cadenas /fl:ﬁma]gs y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se- feﬁsid/ era que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, ra@i%n I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
N
7

Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informaciéon que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el caracter de publico.

Por otra parte, por lo que hace al nimero de serie de los certificados de Sello Digitales del
emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolucién de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, precisa que dichos
datos se conforman por veinte caracteres numeéricos; dicha situacion se robustece con el

ejemplo localizado en el documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,
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emitido por el Instituto Nacional electoral (pagina electronica

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/candi
datos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que iinicamente se encuentra conformado

por niimeros, se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ
_REC. HOOIs40222Kl 6 1111111111
Mo de serie del Certificado del CSD 0000100000010110111 II
N
,j\ O

((

Como se logra observar, los nimeros de serie del\\eé'_}'\fl‘ do de sello digital no contiene datos
:"’\> \-\ D, . .7 /4
personales y con dichos digitos tampoco\s@\pg)ede obtener informacion de caracter
s
confidencial, por lo que, tampoco actualizdhh\c }";éal de clasificacidn, establecida en el articulo
S \

143, fraccion I, de la Ley de Transpare@ y)Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios. Maxime qtp\ej)_e mite corroborar la legitimidad a la factura, pues

amparan la utilizacion de los C?{tl;l ados de sellos digitales validos.

‘,___\ $ /

Ahora bien, por lo que h‘ace(FEKo Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resoluciéon de moc\lfflcaaones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademas, que
conforme al documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un numero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales

digitales, compuesto por 5 grupos de ntimeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:
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FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJB40222KL6 11111111

Mo de serie del Certificado del C5D 00001000000101101111
*I Folio Fiscal 111AAATA-TAAT-TATT-TTAT-TTATAATTTATT

Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Calle MORELOS 224

&%
‘,/‘

R

En ese contexto, de la misma manera que en los casos Rie{yjﬁi@gﬁ&?énalizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales del emisor y tampoco se pub@Bt ner informacion confidencial
con el mismo, pues solamente es un identificador de},‘g\ﬁ%, del cual su transparencia ayuda
a legitimar que el documento cumple con todos l@s(r(@tos establecidos en la normatividad

aplicable, sin necesidad algtin dato personal, @xlo‘ﬁ e, tampoco actualiza la clasificacion, en
o/

términos del articulo 143, fraccion I de la L;éy\de la;materia.
N S
% \\\

Finalmente, por lo que hace a la f??:ha} ora de certificacion, este Instituto no advierte la
manera en que precisar el mog}’éﬁf%)éﬂzgl cual se certifico el Comprobante Fiscal Digital por
Internet, pudiera dar cueq,ta%déé’é?os personales o dar acceso a estos, pues unicamente
/) N/

especifica el momento exé{cgé’@ﬂ——a que se autorizo dicha factura; es decir, el dia y hora exacta;
por lo que, de la misma mar\l\e\é no actualiza la causal de clasificacion sefialada en el parrafo
anterior.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién confidencial, en términos

de los articulos 49, fracciones Il 'y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decision.

Pagina 72 de 79



e® Recurso de revision: 05271/INFOEM/IP/RR/2020 y

1 f acumulados.
I n Qe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
B oreff i ettt A Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente REVOCAR las respuestas del Ayuntamiento de Zumpango y
ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable remita
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version

publica los documentos que acrediten lo siguiente: A

1. En formato Excel, las ndminas de todos los trabajadqr'e@yuntamiento de los meses de
e

enero a septiembre de dos mil veinte. (,J e %,
, ;
|

2. Del Presidente Municipal, Sindico, SecretariQ_‘:yi‘_-\ e 1 ores, Tesorero Municipal, Contralor
Municipal, Director de Administracién y ‘él\é}-J:D\ﬁ;ctor del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Zumpango por el periQdo ue va de abril a septiembre de 2020:

a. Losrecibos de néminay tod(\ as ercepc1ones
b. Apoyos que rec1b1eron (y-]gas generados por concepto de gasolina, vidticos y

J

gastos de representa;/og
e K/
(=

Junto con la documentaaom se-deberad entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia

\\/

mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Este Instituto Garante, le concede la razon a su inconformidad, en virtud de que, el Sujeto

Obligado le entregd la informacién solicitada de forma incompleta, pues se observo que en
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relacion a la ndmina general, pudieron faltar servidores publicos pues no se observan todos los

departamentos que integran la estructura organica del Sujeto Obligado.

Respecto a los recibos de pago de los servidores publicos que identificd, se advierte que el

Sujeto Obligado no le entregé la informacion por todo el periodo solicitado ni de todos los

servidores publicos que Usted identificd; de igual forma, dentro de la informacién que le

entregaron, testaron informacién que es publica y dejaron “visibles datos personales

ﬁj/ = '\\ \\\/
R C

Por tltimo, respecto a los gastos gasolina, viaticos yJie reb)resentaClon el Ayvuntamiento de

confidenciales.

Zumpango no realizé una busqueda en el area de Te‘sorglla Municipal de la informacion por

lo que debe realizarla. N B P )

NG

Wy
e

\\\ g

Por lo anterior, se ordend al Avuntamle/\o umpango que le entregara nuevamente toda
\ ,

it

la informacion solicitada, en una Versfen\vd&ica correcta, en la que deje visible la informacion
publica y teste correctamente 10(5@;1’(

~
/LN
La labor del Infoem, es apovar*l'a7 poblacién para acceder a la informacion publica y garantizar

Ry
7

la proteccién de sus datos personales.

ersonales confidenciales.

OCTAVO. Vista la Direccién de Proteccion de Datos Personales.
En virtud de que el Sujeto Obligado dejo visibles datos personales en los documentos

entregados en respuesta, se inobservo la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados.
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Sobre la Particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la posible publicacion de informacion susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar vista a la Direccion de Proteccion de Datos
Personales de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumﬁ:lln;og\

l‘;\-.\\ \h—/

e R
'\
Asimismo, en virtud de que parte de la informacion rgqﬁg@orresponde a las obligaciones

e Ny
N

de transparencia, con fundamento en lo dispuesto,.ve'ﬁ]él\_\a:tyiculo 23, fracciones XII y XIV del

Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxmo ), Municipios, girese oficio a la Direccidon
S

— \ \/
” . T

se encuentra actualizado. ( Q ‘
T A

\ \/‘

General Juridica y de Verificacion de este Inshtu /a efecto de que verifique si es Portal Ipomex

Por lo expuesto y fundado, este}?'le\/n e

."-\ "/

/l
—7 RESUELVE
/

~

PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas entregadas por el Ayuntamiento de Zumpango a las
solicitudes de informacion de folios 00387/ZUMPANGO/IP/2020,
00388/ZUMPANGO/IP/2020 y 00390/ZUMPANGO/IP/2020 por resultar FUNDADAS las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en los Recursos de
Revision 05271/INFOEM/IP/RR/2020, 05273/INFOEM/IP/RR/2020 Y
05277/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zumpango, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de sus dreas competentes, remita a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los

documentos, que den cuenta de lo siguiente:

1. En formato Excel, las ndminas de todos los trabajadores del Ayuntamiento de los meses de
enero a septiembre de dos mil veinte. o :

2. Del Presidente Municipal, Sindico, Secretario y Reg1§orés Tesorero Municipal, Contralor
Municipal, Director de Administracion y del Dlrector del Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte de Zumpango por el periodos E}de ya ﬂe abril a septiembre de dos mil
[ <
A '3

~

veinte: SN

T
e 8 \'\.

a. Los recibos de ndmina y todas las f)ai‘ee}ibj)ones.

b. Apoyos que recibieron y gastos ge /ados por concepto de gasolina, vidticos y

gastos de representac1on (\:)

Junto con la documentacién sy df

entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia

N

mediante el cual se funde y rn({’c}y(e 1a/e11m1nac1on de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracc1ones H II, 143, fraccion Iy 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Si derivado de la busqueda exhaustiva y razonable no se cuenta con documentos sobre gasolina
viaticos y/o gastos de representacion, por no haberse entregado a los servidores publicos
solicitados, debera hacerlo del conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19,
parrafo segundo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de

México y Municipios.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

r‘/ .\n
w: %
N
fr— N\

L\\ h_/
De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Tranﬂg.areﬁj_ei‘\aﬁl Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de Considera'r_@edente, el Sujeto Obligado de

manera fundada y motivada, podra solicitar una am-?’ﬁbfiéh\)de plazo para el cumplimiento de
\ )

‘ e
g N

R )
\, 7,
\\_/

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente léi)regye Resolucion a través del Sistema de Acceso

™~

la presente resolucion. N

O
- .

a la Informacién Mexiquense (SAIM@‘" a ﬁnismo, se hace de su conocimiento que de
\N/
conformidad con lo establecido en;é]zait fctilo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadg;a’_g}\/l &Xi¢o y Municipios podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes/erp?c\aﬁ}}e{
3

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII y 24,
fracciones XI, XII y XIII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
girese oficio a la Direccién General Juridica y de Verificacién y a la Direccién General de

Proteccion de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando OCTAVO de la presente Resolucion.
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SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, é_C;CE.S\O A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONAQ};S—(@B\ITDE—S/TADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EV._.A\AAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR',;-(L—AZ}/:_iﬁg MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NQR\LIE\QA/QON VOTO PARTICULAR, EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRAﬁ%\%}}CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TEENI

CQ/)EL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

\ Zulema Martinez Sanchez
V Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

—~

N

\"}/ g
Rubén Ortiz A@
Director de Cum

En Suplencia del Secre cnico del Pleno
(RL}P

/\\

Esta foja corresponde a la Resolucion de f@ro de febrero de dos mil veintiuno, emitida
en el Recurso de Revision niimero 0527@ M/IP/RR/2020 y acumulado
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