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VOTO PARTICULAR

e i s s RECURSO DE REVISION 05993/INFOEM/IP/RR/2020

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, SOBRE LA RESOLUCION AL RECURSO DE
REVISION 05993/INFOEM/IP/RR/2020, DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE, MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE FECHA
DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones Xy XI, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a ladnformacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, lajCemisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion
dictada en el recurso de revision niumero 05993/INFOEM/IP/RR/2020, pronunciada
por el Pleno de este Instituto ante el preyectoypresentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez, que es'deltenor siguiente:

Si bien, en la resoluciéon del'fecurso’detrevision niimero 05993/INFOEM/IP/RR/2020
se protegio el derecho ‘de/acceso a la informacién publica del solicitante,
ORDENANDO al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad dar atencion a la
solicitud de informacion 00570/VACHASO/IP/2020, situacion por la que la suscrita

votd a favordel,proyecto de resolucion presentado.

Sin embargo, se\disiente respecto de omitir establecer en resolutivos girar oficio al
Titulande'a Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto, para que
en ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las

probables omisiones detectadas atribuibles al Sujeto Obligado.

Esta Ponencia, considera que se debi6 agregar dicho resolutivo en la resolucion, ya

que en primer término, es menester sefialar que el hoy recurrente se inconforma
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derivado de la falta de respuesta del Sujeto Obligado a su solicitud de informacion,

por lo que evidentemente nos encontramos frente a una NEGATIVA FICTA, que es,

el silencio de la autoridad; en otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule

una solicitud de informacién cuenta con quince dias habiles para dar contestacion,

por lo que una vez transcurrido dicho termino si que se entregue,respuesta al
particular, la solicitud se entenderd por negada generando poryley el“derec¢ho al

solicitante de presentar su medio de impugnacion.

De tal manera, que la NEGATIVA FICTA, es la figura juridiea quie consiste en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad admimistratiya ‘en relacion a las
solicitudes que le formulen lo particulares, lo que genera'la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacion ¢ontra la incertidumbre juridica en la

que se deja al gobernado.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacionypues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligade™en resptiestar a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una'fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda*€omputar‘el plazo dispuesto en el articulo 178, de la Ley de la

Materia, para laypresentaciéon del recurso de revision.

Asi, del eitado numeral 178, se ha determinado que, ante la falta de respuesta por
parte,delos sujetos obligados a una solicitud de informacion, dentro de los términos
previstos para tal efecto, la presentacion del recurso de revision podra ser presentado

en ctalquier momento y que a la letra reza:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recursopodri
ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que‘pruebe la
fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante medianf€ criterio
numero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno delnstituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Pexsonalés del Estado de
Meéxico y Municipios, publicado en el Periodico Oficial delEstado de México “Gaceta

del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTAPLAZOWPARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a laynformacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuantlono se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el\artiewlo 46'de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interpotierse €l recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revisitérapartir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sim, que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del‘sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta, dentro del'plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativonen el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser
en cualquieritiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras
1o haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse’el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi entonces, resulta a todas luces que el medio de impugnacion interpuesto por el
hoy recurrente, resulta procedente debido a que no se emite respuesta dentro de los

términos establecidos por la normatividad aplicable a la materia, lo que genera que
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este Oorgano garante proceda al andlisis y estudio del fondo del asunto, en aras de

garantizar el derecho accionado por el particular.

Asimismo, es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por no tener actualizada o completa la informacion en su portal de Agceséva la
Informacion Mexiquense o en la atencion a solicitudes de informacionsin embargo,
dadas la inconsistencias que se pudieron observar en el preSente asunto, consistentes

en la probable falta de publicacion de las metas, objetivos e indicadores de las dreas

de los sujetos obligados de conformidad con los programas‘de trabajo e informes
anuales de actividades de acuerdo con el Plan Estatalhde’ Desarrollo, Plan de

Desarrollo Municipal, en su caso y demas otfdenamientos aplicables.

En ese sentido, el Reglamento Interiofydel Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de México y sus Municipios,
establece en su articulo 23, fraccion XIVjque es la Direccion General Juridica y de
Verificacion, quien ordenard'y, practicardverificaciones en los portales de internet de

los sujetos obligados:

Articulo,23. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Verificacion ejercer las
atribuCiones siguientes:

()

XIV. Ordenaryy practicar verificaciones a los portales de internet de los Sujetos
Obligados, para revisar y constatar el debido cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, en los términos que establecen las Leyes de la Materia, lineamientos y
demds disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, informar mensualmente al Pleno
las verificaciones realizadas a los portales de transparencia de los Sujetos Obligados;

(...)
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Por todo lo anterior, se considera que en la presente resolucion se debid precisar y
ordenar vista al Titular de la Direccion General Juridica y de Verificacion de este
Instituto, para que en ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones

pertinentes por las probables omisiones detectadas atribuibles al Sujeto Obligado.

De todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita eonsidera que” los
razonamientos logico-juridicos inmersos en el presente voto, debieronprosperar en

la resolucion aprobada por el Pleno de este Instituto.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Esta hoja corresponde al Voto Particular emitido en la resolucion del recurso de revision
05993/INFOEM/IP/RR/2020, de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.
OSAM/jasm
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