Recurso de Revision: 03946/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente: —

Sujeto Obligado: Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la
Prestacion de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Cuautitlan Izcalli

denominado OPERAGUA,
O.P.D.M.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03946/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo
sucesivo el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Organismo
Pablico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado OPERAGUA, O.P.D.M,, se
emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha catorce de agosto de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado

OPERAGUA, O.P.D.M, mediante el cual requiri6 lo siguiente:
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Solicitud de folio: 00031/OASCUATIZC/IP/2020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Se solicita el Convenio y/o Contrato de fecha 07 de noviembre de 2015, y el su convenio modificatorio
de fecha 22 de marzo de 2007, suscritos por el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién
de Servcios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuatitlin Izcalli y la
Empresa Fraccionadora y Constructora Tulpa, S.A. de C.V. se adjunta la Gaceta del gobierno del

estado de México de fecha 25 de Febrero de 2016, el cual ervira de apoyo para tener un antecedente.

(Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA.
A través del SAIMEX

A la solicitud de informacidn, el Recurrente agregd un documento en formato pdf, en los

siguientes términos:

Archivo denominado Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
25 de febrero de 2016.pdf, archivo que contiene el Periédico Oficial, Gaceta de Gobierno del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México de fecha 25 de febrero de 2016, en el que se
muestra una publicacién por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano; que consiste
en el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA EMPRESA “FRACCIONADORA Y
CONSTRUCTORA TULPA, S. A.” CINCO CONDOMINIOS DE TIPO HABITACIONAL
RESIDENCIAL EN LA MODALIDAD DE HORIZONTAL...

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio respuesta en los siguientes

términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

A través del presente, en atencion y respuesta a la Solicitud de Informacion Publica niimero
00031/OASCUAUTIZC/IP/2020, ... Por lo que con fundamento en lo previsto por los articulos 6
A fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados de Unidos Mexicanos, 12 fracciones I y I1, 24
fraccion X1V, 29 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 132 y 133 del Bando Municipal 2019 de Cuautitldn Izcalli, Estado de México;
le informo que después de realizar una biisqueda exhaustiva en archivos de esta Coordinacion
Juridica, no se encontré ningiin convenio o contrato de fecha 07 de noviembre de 2015 celebrado
entre este Organismo y la empresa “FRACCIONADORA Y CONSTRUCTORA TULPA, S. A.
DE C. V.”, sin embargo, existe un Convenio de fecha 07 de noviembre de 2005 celebrado con dicha
empresa, considerando que tal vez por un error involuntario el solicitante refirid de manera errénea
el aio de celebracién 2015 en lugar de 2005, toda vez que de la lectura del texto de la solicitud, refiere
informacion de un convenio modificatorio del convenio en referencia celebrado en el afio 2007; por
lo tanto, en este orden de ideas, se encuentra a disposicion del solicitante el convenio de fecha 07 de
noviembre de 2005. Respecto a la informacién sobre un Convenio Modificatorio de fecha 22 de marzo
de 2007 con dicha empresa, le informo que si obra en archivos de esta drea copia simple del convenio
de referencia. Por medio del presente, y en respuesta a la solicitud de Informacion Publica niimero
00031/OASCUATIZC/IP/2020, recibida a través del SISTEMA DE ACCESO A LA

INFORMACION MEXIQUENSE, (SAIMEX), cuya descripcion es: DESCRIPCION DE LA
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INFORMACION SOLICITADA: Se solicita el Convenio y/o Contrato de fecha 07 de noviembre de
2015, y el su convenio modificatorio de fecha 22 de marzo de 2007, suscritos por el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Cuatitldn Izcalli y la Empresa Fraccionadora y Constructora Tulpa,
S.A. de C.V. se adjunta la Gaceta del gobierno del estado de México de fecha 25 de Febrero de 2016,
el cual ervira de apoyo para tener un antecedente. (Sic) Con fundamento en el articulo 27 del
Reglamento Interno vigente de este Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli, denominado
OPERAGUA 1ZCALLI, O.P.D.M., esta Direccion a mi cargo no tiene gerencia en temas

relacionados con convenios y/o contratos. (Sic.)

A dicha respuesta, el Sujeto Obligado adjunto cinco archivos en formato “pdf” que contienen

lo siguiente:

1. Oficio numero 00031/OASCUATIZC/IP/2020; suscrito por el Director de Construccion y
Operacion Hidraulica de OPERAGUA Izcalli; en donde informé que esa Direccidon no tenia

gerencia en temas relacionados con convenios y/o contratos.

2. Archivo que muestra el documento CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO
SUSCRITO EN FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CINCO, de fecha veintidos de
marzo de dos mil siete; que celebraron diversos integrantes del Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli; el Sujeto Obligado y la FRACCIONADORA Y CONSTRUCTORA TULPA, S.A. de C.V.
en el que se testaron las firmas al margen y firma del representante de la empresa, de igual

forma se testo el contenido del punto 3, correspondiente a: Declara “LA EMPRESA” que:...
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3. Documento que contiene las fojas 1, 3, 5 y 7 del convenio celebrado en fecha siete de
noviembre de dos mil cinco entre el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién
de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio Cuautitlan
Izcalli y por otra parte RESIDENCIAL BOSQUES DEL LAGO S.A DE C.V.; en el que se testo
la firma del apoderado legal de la empresa y la totalidad de elementos del punto 2,

correspondiente a: Declara la Empresa...

4. Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, numero
00031/OASCUAUTIZC/IP/2020, por el que se aprobd la version publica de los convenios y en

el que se aprobd testar como datos personales confidenciales: NOMBRES, FIRMAS Y

DIRECCIONES. Entre otros datos que puedan hacer vulnerable a una persona.

5. Oficio C.]./295/2020, suscrito por el Coordinador Juridico de OPERAGUA, a través del cual,
informo a la Titular Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que después
de hacer una buisqueda exhaustiva en la Coordinacion Juridica, no se encontrd ningtin convenio

o contrato de fecha 7 de noviembre de 2015 celebrado entre ese Organismo y la empresa

“FRACCIONADORA Y CONSTRUCTORA TULPA, S. A DE C.V.”; sin embargo, existe un

Convenio de fecha 07 de noviembre de 2005 celebrado con dicha empresa, considerando que por un
error involuntario el solicitante refirio de manera erronea el ario de celebracion 2015 en lugar de 2005,
toda vez que de la lectura del texto de la solicitud, refiere informacion de un convenio modificatorio del
convenio en referencia celebrado en el afio 2007; por lo tanto, en este orden de ideas, se encuentra a

disposicion del solicitante el convenio de fecha 07 de noviembre de 2005.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintidos de septiembre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO:
Respuesta a la Solicitud de Informacion con Folio 00031/OASCUATIZC/IP/2020, de fecha 14 de
Agosto de 2020, realizada al Organismo Piiblico Descentralizado Municipal para la Prestacion de

los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado

OPERAGUA, O.P.D.M. (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

El motivo de la presente inconformidad es debido a que, de la respuesta recibida por parte de Maria
Isabel Cisneros Mdrquez, Responsable de la Unidad de Informacién del Organismo Piiblico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuautitldn Izcalli denominado OPERAGUA, O.P.D.M., se omitid proporcionar la
informacion completa, ya que de los documentos que se hicieron llegar se desprende que, del
documento denominado CONVENIO 2005 Version Piiblica, se omitieron agregar al mismo las fojas
2, 4 y 6, también se sefiala que en el documento denominado CONVENIO MODIFICATORIO
2007 Versién Publica, se omite agregar al mismo los anexos sefialados en el convenio, sin manifestar
por qué razon o si existe algtin impedimento legal por el cual no fue posible enviar dichos documentos
completos, razones por las cuales se considera que dicha informacion debid si y solo si proporcionarse

de manera completa, motivo por el cual se acude a esta instancia. (Sic.)
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A la interposicion del Recurso de Revision agregd los mismos documentos que le fueron

enviados en respuesta por el Sujeto Obligado.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintidos de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 03946/INFOEM/IP/RR/2020, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, se acordd la admision del recurso Recurso de
Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del
articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo
de siete dias hdbiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado.

En fecha siete de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado rindi6 informe justificado a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); por lo que remitié dos

carpetas en formato zip; en los siguientes términos:

Archivo denominado CONVENIO 2007 VERSION PUBLICA 2.zip, archivo comprimido que

contiene los siguientes documentos:

- Archivo CONVENIO 2005 VERSION PUBLICA 1.pdf, contiene el convenio que
celebrd el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautitldn Izcalli y por
la otra parte el Residencial Bosques del Lago S.A de C.V.; mismo que fue entregado
incompleto en respuesta, salvo que esta vez se muestran las fojas de la 1 a la 7,
incluyendo la 2, 4y 6., en el que se testo las firmas del representante legal y todo el

apartado de declaracion de la empresa.

- Archivo CONVENIO 2007 VERSION PUBLICA 2.pdf, que muestra el CONVENIO
MODIFICATORIO AL CONVENIO SUSCRITO EN FECHA SIETE DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL CINCO, en los mismos términos en los que se entregd en

respuesta.

- Archivo Acuerdo de inexistencia.pdf, que muestra la Declaratoria de inexistencia

emitida por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en su acuerdo niimero
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NOCT/SO14/002/2020, a través del cual, se determind la inexistencia de la
informacién; dicho acuerdo no aclara de forma puntual la informacién que se declaré

inexistente y tampoco se muestra firmado por el Contralor Interno.

Archivo iNFORME jUSTIFICADO.pdf, en el que se muestra el oficio C.J./358/2020,
suscrito por el Coordinador Juridico del Sujeto Obligado, a través del cual informoé que
el convenio de fecha siete de noviembre de dos mil cinco se entregd por error de forma
incompleta en la respuesta y que a través de informe justificado se remite de manera

completa.

De igual forma sefial6 que respecto al convenio de fecha veintidos de marzo de dos
mil siete, informo6 que la informacién correspondiente a los anexos del convenio, es
documentacion que fue elaborada en los afios dos mil cinco y siete por lo que tiene
aproximadamente trece afos que se elaboro, e indicoé que las documentales solicitadas

no existen en la carpeta en donde fueron localizados los convenios.

Por cuanto hace a la carpeta comprimida denominada CONVENIO 2007 VERSION PUBLICA
2.zip, contiene los mismos documentos que fueron entregados en la carpeta comprimida antes

descrita.

d) Vista del informe justificado.

El cuatro de noviembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista

del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado
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a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

e) Manifestaciones del Recurrente.

De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

se advierte que el Recurrente emitio manifestaciones el siete de octubre, y nueve de noviembre

del dos mil veinte; en los siguientes términos:

1.

Remitio los documentos que le fueron entregados por el Sujeto Obligado en respuesta.

2. Adjunté un archivo denominado MANIFESTACIONES.docx, en el que preciso lo

siguiente:

... se proporciond la informacion de forma incompleta, ya que de los documentos que se hicieron llegar se
desprende que, del documento denominado CONVENIO 2005 Version Publica, se omitieron agregar al
mismo las fojas 2, 4 y 6, también se sefiala que en el documento denominado CONVENIO
MODIFICATORIO 2007 Version Publica, se omite agregar al mismo los anexos sefialados en el
convenio, sin manifestar por qué razon o si existe algin impedimento legal por el cual no fue posible
enviar dichos documentos completos, razones por las cuales se considera que dicha informacion debio si

y solo si proporcionarse de manera completa.

Remiti6 un documento denominado @ MANIFESTACIONES INFORME
JUSTIFICADO.PDE, archivo en formato pdf, en el que manifesté medularmente que:
Que del acuerdo de inexistencia; ...Si bien se sefiala que se realizo la biisqueda exhaustiva

de la informacion requerida, tomando las medidas necesarias para su localizacion y agotando
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todas las instancias de biisqueda, resultado que la informacion no se encontré en los archivos
de dicha dependencia, la obligada solo se limita a sefialar que en fecha 30 de septiembre de 2020,
recibié mediante oficio C.J./342/2020, el informe justificado por parte de la Coordinacién
Juridica del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitldn Izcalli denominado

OPERAGUA, O.P.D.M., mediante el cual refiere que NO se cuenta con dicha informacién.

Lo cual no debe de tomarse como cierto ya que no se tiene la certeza de la existencia del oficio de
referencia ni que, del contenido del mismo se haya sefialado cuales fueron las gestiones que
realizo dicha Coordinacion de forma exhaustiva y que las mismas fueran las idoneas

para determinar la inexistencia de dicha informacion.

Por lo que, en ningiin momento se estd garantizando el derecho de Acceso a la Informacion.

Aunado a lo anterior, de la resolucidn de Inexistencia anexada al Informe Justificado prestado. ..
se advierte que el mismo no se agrego completo ya que de la lectura que realice del mismo se
podra percatar que carece de congruencia, al pasar de la foja 2 a la 3, por lo que se presume la

existencia de otra foja.

Por lo anterior, es que se solicita se requiera al sujeto obligado proporcione la informacion
solicitada de forma completa ya que, del informe presentado no se advierte algiin documento o
prueba que genere la certeza de que se realizaron las gestiones iddéneas y necesarias para estar
en posibilidad de allegarse de la informacion, y no de declarar la inexistencia de las mismas.

(Sic.)
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f) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.

g) Requerimiento de informacion adicional.

En fecha doce de noviembre de dos mil veinte, se realizé un requerimiento de informacién
adicional al Sujeto Obligado con la finalidad de que proporcionara mayores elementos para
fortalecer el presente fallo; dicho requerimiento se notificd al Sujeto Obligado via correo
electrénico institucional y a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) en la misma fecha; a través del cual se solicité al Sujeto Obligado que informara lo
siguiente:

Del convenio modificatorio suscrito el veintidds de marzo de dos mil siete, entregado en respuesta e

informe justificado, indique lo siguiente:

1. Enliste todos los datos que fueron eliminados en la version piiblica.

2. Indique si la totalidad de los trabajo, acciones y pagos que fueron pactados por la partes ya fueron

concluidos, de forma tal que no existe asuntos pendientes en materia juridica, fiscal, civil o penal,

entre otras.

3. Describa cudles son los 15 anexos del convenio.
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4. De ser posible y de contar con los elementos necesarios, describa el contenido de los planos

indicados en los anexos 9 y 15.

h) Cumplimiento a requerimiento de informacion adicional.

En fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio cumplimiento al
Requerimiento de Informacién Adicional, a través de correo electronico de la Titular de la
Unidad de Transparencia, dirigido a miembros de la Ponencia que resuelve; de igual forma,
en fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado remitié dos documentos
a través de Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), todos los anteriores

contienen lo siguiente:

A. De los entregados por correo electronico:

1. Convenio de fecha siete de noviembre del afio dos mil cinco, que fue entregado en
respuesta e informe justificado, en versién publica incorrecta, ya que testo la firma del
representante de la empresa, su domicilio y su RFC y el folio de su cédula de
identificacion fiscal.

2. Oficio C.]J./416/2020, suscrito por el Coordinador Juridico mediante el cual, da
respuesta a lo cuestionado en el requerimiento de informacién adicional en los

siguiente términos:
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OFICIO NUMERO: C.J./ 416 /2020
ASUNTO: Respuesta oficio DG/UT/328/2020

Cuautitian 1zcalli, Estado de México; a 17 de noviembre del 2020

C. MARIA ISABEL CISNEROS MARQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE:

A través del presente, en atencion y respuesta a su oficic DG/UT/328/2020 recibido en esta
Coordinacion Jurldica el dia 12 de noviembre del afo en curso, mediante e! cual informa que se
recibid dentro de |a Plataforma del Sistema SAIMEX el requerimiento del Miro. LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, Comisionado del INFOEM, respecio del Recurso de Revision Numero
03946/INFOEM/IP/RRI2020, referente al Convenlo Modificatorio suscrito el 22 de marzo de
2007, y que a continuacion se proporciona la informacién solicitada, dando puntual atencion al
requerimiento en comento:

1.- Enliste fodos fos datos gue fusron eliminados en la versidn pablica.

A Firmas de los participantes;
8. Declaraciones de la Empresa omnaoua | (
»  Actas constitutivas;
*  Poder Notarial, EE 3“ A
»  Domicilio de la Empresa; y Teinee
» RFC.

~

RTGH

PERAGL

» e 3 Ia alidad de abajos. a g ' e fueron pactados as parte
fueron concluldos, de 8l Que no existen asuntos pendientes en materia juridica, fiscal, civil

Cabe hacer mencion que por el liempo de archivo de dicho expediente (2007) ha
pasado por mas de tres Administraciones, esto es, que ha sido parte de més de tres
procescs de Entrega Recepcion, v si el expediente se ha mantenido en gavetas de
esta Coordinacién Jurldica es por tratarse de un expediente integrado por la
autorizacion de un fraccionamiento habitacional, mas sin embargo, come se ha
mencionado con antericridad, se ha procurado cumplir con la maxima publicidad
ya que desde la solicitud del ciudadano esta estaba mal redactada en cuanto a una
de las fechas de les decumentes que solicitd, se subsano dicho error y se procurd
proporcionar ka mayor informacion posible.

En esa lesitura. le menciono gue por haber sido una autorizacion del Gobierno del
Estado, existian acverdos y compromises con el Municipio y con sus algunos de sus
Descentralizados, asl como con otras dependencias de gobiemo a nivel estatal,
desconociendo si existen aclos juridicos pendientes de conclusién con esas ofras
entidades pablicas.

- =
Av. La Saper Lote 3, 7A-7B, Manzana C44A. Col. Centro Urbano, Cuautitlan 1zcalli, Estado de México. CP. 5470C
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- Descnba i CONVEno.

ANEXO 1.- OFICI0 224112000/0209/05 DE FECHA 29 DE MARZO DE 2005, DE LA DVRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA, DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, AUTORIZO LA RE LOTIFICACION ¥
LOTIFICACION EN CONDOMINIO DE 7 LOTES DE 39 DEL FRACCIONAMIENTO DENOMINADO
BOSQUES DEL LAGO SECTOR 04, UBICADD EN EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN 1ZCALLL,
ESTADO DE MEXICO DONDE SE DETERMING * .. LA REDUCQON EN EL NUMERO DE
VIVIENDAS DE 952 QUE INICIALMENTE HABIAN AUTORIZADO DE 784 VIVIENDAS®... COMO SE
CONTEMPLA EN EL ACUERDO PRIMERC DE DICHO DOCUMENTO,

ANEXO 2.- OFIOIO NUMERO 206842000/1410/2005 DE FECHA 10 DE AGOSTO DE 2005,
EXPEDIDO POR EL GOBIERND DEL ESTADO DE MEXICO, SECRETARIA DE AGUA, OBRA PUBLICA
£ INFRAESTRUCTURA, PARA EL DESARROLLO, COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.

ANEXO 3.- CONVENIO CELEBRADO ENTRE "OPERAGUA™ Y (A "EMPRESA”" EL DIA SIETE DF
NOVIEMBRE DEL ANO 2005, CON LA INTENCION DE ACORDAR DIVERSOS DERECHOS ¥
OBLIGACIONES CONCERMNJENTES A LA NECESIDAD DEL AGUA PARA EL SECTOR O,
FRACCIONAMIENTO BOSQUES DEL LAGO, EL CUAL ES CONOCIDO COMERCIALMENTE COMO
“LA FLORESTA" ¥ QUE ES DESARROLLO POR LA “EMPRESA”,

ANEXO 4.- INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO 37,380 (TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA) DE FECHA 07 DE OCTUBRE DE 1970, OTORGADA ANTE LA FE DEL LICENCIADO
RAFAEL DEL PASQ REINERT, EN ESE ENTONCES NOTARIO PUBLICO NUMERO 114 CIENTO
CATORCE DEL DISTRITO FEDERAL CUYO PRIMER TESTIMONIO QUEDO INSCRITG EN EL
REGISTRO PUBLICO DE (A PROPIEDAD EN LA SECCION DE COMERCIO, TOMO TERCERO,
VOLUMEN 770 (SETECIENTOS SETENTA), FOIAS 354 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO),
BAJO EL NUMERO 382 (TRESCIENTOS OCHENTA ¥ DOS), EL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 1970, SE
CONSTITUYOD LA SOCIEDAD, “VALCAS RESIDENCIAL BOSQUES DEL LAGO", 5. A,

ANEXO 5.- ESCRITURA NUMERO 54,086 (CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHENTA ¥ SEIS) DE
FECMA 1 DE OCTUBRE DE 1974, OTORGADA ANTE LA FE DEL UCENCIADO LUIS DEL VALLE
PRIETO, NOTARIO PUBLICO NUMERC VEINTE{20) DEL DISTRITO FEDERAL, CUYO PRIMER
TESTIMONIO QUEDQ INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD ¥ DEL COMERCIO
EN LA SECCION DEL COMERCIC, LIBRO TERCERD, SEGUNDO AUXIUAR, VOLUMEN PRIMERO,
BAJO LA PARTIDA 232 {DOSCIENTOS TREINTA ¥ DOS), EL SIETE DE NOVIEMBRE DE 1974, 5E
CAMBIO LA DENOMINACION DE LA SOCIEDAD A * RESIDENCIAL BOSQUES DEL LAGO™, 5. A,

ANEXO 6.- ESCRITURA PUBLICA NUMERO 31,613 (TREINTA Y UN MiL SEISOENTOS
DIECINUEVE) DE FECHA 28 DE OCTUBRE DEL ANO 2005, SE HIZO CONSTAR ANTE LA FE DEL
LICENCIADO SERGIO FERNANDEZ MARTINEZ, NOTARLO PUBLICO INTERING NUMERO 107
(CIENTO DOS), EL ACUERDO DE SUBROGACION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, QUE
CELEBRARON  RESPECTO DEL FRACCIONAMIENTO RESIDENCIAL DENOMINADO "BOSQUES
DEL LAGO" SECTOR 04 (CERO CUATRO), CONOCDC COMERCALMENTE COMO “tA
FLORESTA®, UBICADO EN EL MUNICIFIO DE CUAUTITLAN J1ZCALLI, ESTADO DE MEXICO, LAS

——

&

OPERAGUA
e e e ]

Av. Lo Stper Lote 3, 7A-7B, Manzena C44 4. Col, Centro Urbano, Cuautitlan izcalll, Estado de México. CP. 5470C

Pagina 15 de 69



@
IIn'f@em

3ttt O Traruparescis, ACcesd # @ IMormacien Pusics y
Proteccntn go Daton Perssnsies Oul Eataio fe Mea(0 y Warw s

CUMITTLAN

) -,

Recurso de Revision: 03946/ INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Organismo

Pudblico

Descentralizado Municipal para
la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Cuautitlan
Izcalli denominado
OPERAGUA, O.P.D.M.

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

“2019. Aiio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata
Salazar, El Caudillo del Sur."

EMPRESAS RESIDENCIAL BOSQUES DEL LAGO, 5.A. DE CV. EN 5U CALIDAD DE SUBROGANTE
VLA SOCIEDAD FRACCIONADORA ¥ CONSTRUCTORA TULPA, S.A. DE C.V., EN SU CAUDAD DE
SUBROGATARIA, CONFORME A A AUTORIZAOON SENALADA EN EL  OFICIO
NUMERUZZAT AU ING/200S, DE FECHA 28 Db JULID  DEL 20U, EMIIUG PUR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y VIVIENDA, DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO,

ANEXO 7.- INSTRUMENTO NUMERO 6154 (SEIS MIL CENTO CINCUENTA Y CUATRO), DE
FECHA 17 DE MARZO DE 1969, PROTOCOLIZADO ANTE EL LICENCADO MIGUEL GONTRAN
RODRIGUEZ, EN AQUEL ENTONCES NOTARIOS PUBLICO NUMERO 05 (CINCO) DEL DISTRITO
DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO, INSTRUMENTO INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO JUDICIAL DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO, BAJO LA
PARTIDA NUMERO 366 (TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS) DEL VOLUMEN 30 (TREINTA) LIBRO
TERCERC SECCION DE COMERCIO CON FECMA 16 DE ENERO DE 1970, SE CONSTITUYO LA
SOCEDAD DENCMINADA FRACCIONADORA ¥ CONSTRUCTORA TULPA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE.

ANEXQ 8.- ESCRITURA PUBLICA NUMERD 27,574 (VEINTISIETE MIL QUINIENTOS SETENTA ¥
CUATRO). DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2003, PASADA ANTE LA FE DEL LUCENCADO
SERGIO FERNANDEZ MARTINEZ, NOTARIO PUBLICO NUMERO (102), DEL ESTADO DE MEXICO
MEDIANTE LA CUAL FRACCIONADORA Y CONSTRUCTORA TULPA, S.A DE CV., LE OTORGO
PODERES AL INGENIERC JOSE TOLEDO JIMENL, ¥ QUE TIENE ACREDITADA SU PERSONALIDAD
EN EL PRESENTE CONVENIO MEDIANTE LA PARA PLEITOS Y COBRANZAS, ACTOS DE
ADMINISTRACION DE LOS BIENES Y DE DOMINIO EN REPRESENTACION DE LA SOCEDAD,
MISMOS QUE NO LE HAN SiD0 REVOCADOS NI LIMITADOS EN FORMA ALGUNA,

ANEXO 9.- LA EMPRESA SE OBLIGA A PERFORAR UN POZO PROFUNDO, SU EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO Y OBRA OVIL CORRESPONDIENTE A CASETAS DE VIGILANCIA, DE
CLORACION Y BARDA PERIMETRAL, AS] COMO LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DEL POZO AL TANGUE DE REGULARIZACION UBICADG EN CIRCUITO BOSQUES
DE SAINT GERMAINE UBICADO EN LOS LOTES 52 Y 53 MANZANA 4 DEL SECTOR 05,
PROPIEDAD DE "OPERAGUA" INCLUYENDO LAS FONTANERIAS DE DESCARGA Y LLEGADA AL
TANQUE, ASI COMO LA UINEA QUE VA DEL TANQUE SNAIN GERMAINE AL SECTOR 04 (LA
FLORESTA), TAL Y COMO SE PRESENTA EN EL PLANO "A", AUTORIZADO POR “OPERAGUA",

ANEXO 10.- “LA EMPRESA" ELABORO UN ESTUDIO Y EL PROYECTO EJECUTIVO, TOMANDO
COMO BASE LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS CON
CAPACIDAD DE 8.75 L.P.S. (LITROS POR SEGUNDO), CORRESPONDIENTE A AGUAS RESIDUALES
DEL SECTOR 04 OFL FRACCIONAMIENTO BOSQUES DEL LAGO, TAMBIEN CONOGIDO
COMERCIALMENTE COMO *LA FLORESTA", ACTUALMENTE LA REVISION AL PROYECTO
COMPLETO EL DIA 18 DE JULIO DEL 2006, CONFORME AL OFICIO DE FECHA 24 DE JULIO DEL
2006.

ANEXO 11.- FACTURA NUMERQ AJ343988, DE FECHA SEIS DE ABRIL DEL 2006, EMITIDA POR
OPERAGUA [ZCALLI OPDM, DONDE SE MACE CONSTAR EL PAGC POR LA CANTIDAD DE
$1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.}.

s
Ay. La Super Lote 3, 7A-7B, Manzana C44A, Col. Centro Urbano, Cuautitlan 1zcalll, Estadoe de México. C.P. 54700
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ANEXO 12.- FACTURA NUMERQ AJ386433, DE FECHA CATORCE DE JULIO DEL 2006, EMITIDA
POR OPERAGUA 1ZCALL) OPDM, DONDE SE HACE CONSTAR EL PAGO POR LA CANTIDAD DE
$375,000.00 (TRESQENTOS SETENTA ¥ CINCO MIL 00/100 M.N.).

ANEXO 13.- FACTURA NUMERO AM17496, DE FECHA CINCO DE OCTUBRE DEL 2006, EMITIDA
POR OPERAGUA 1ZCALL! OPDM, DONDE SE HACE CONSTAR EL PAGO POR LA CANTIDAD DE
$375,000.00 (TRESOENTOS SETENTA Y CINCO MIL 00/100 M.N, ).

ANEXO 14.- FACTURA NUMERO AKDM4023, DE FECHA OCHO DE ENERQ DEL 2007, EMITIDA
POR OPERAGUA JZCALL! OPDM, DONDE SE HACE CONSTAR EL FAGO POR LA CANTIDAD DE
S$375,000.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 00/100 M.N. ).

ANEXQ 15.- UNA VEZ QUE SE HAYA DADC CUMPUMIENTO A LOS COMPROMISOS “EL
AYUNTAMIENTO" ¥ "OPERAGUA®, SENALADAS EN EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA
PRIMERA Y EN LAS CLAUSULAS SEGUNDA Y TERCERA DEL PRESENTE CONVENIO, A
EMPRESA™ SE OBLIGA A REAUZAR PARA BENEFICIO DE LA ZONA Y DEL FRACOONAMIENTO
BOSQUES DEL LAGO, LA CONSTRUCCION DE GUARNICIONES PARA DEUMITAR EL AREA DE
CAMINATA EN FORMA DE ANDADORES QUE COMPRENDE UNA SUPERFICIE DE 2,881 METROS
CUADRADOS, REAUZAR LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y DE MANTENIMIENTO
INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO DEL AREA VERDE DE APROXIMADAMENTE 3,180 M2 QUE
SE ENCUENTRA UBICADO EN RETORNO NUMERO 3, DE LA CALLE CERRADA VINCENES,
MANTENIMIENTO QUE LLEVARA POR EL TERMINO DE DOS ANOS A PARTIR QUE SE
CONCLUYAN LAS OBRAS DE LAS GUARNICIONES DESCRITAS EN LA PRESENTE CLAUSULA. ESTE
PROYECTO SE REALIZARA EN EL CAMELLON CENTRAL QUE VA AL POZO DE VIENA UBICADO EN
EL CIRCUITG BOSQUES DE VIENA, HASTA EL ULTIMO RETORNO DEL CIRCUITO DE BOSQUES DE
BOHEMIA ¥ TENDRA UNA LONGITUD APROXIMADA DE 1,440 METROS UNEALES, CONFORME
SE ESTABLECE EN EL PLANO™B™,

=
c':%

ANEXO 9.- LA EMPRESA SE OBLIGA A PERFORAR UN POZ0O PROFUNDO, SU EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO ¥ OBRA CIVIL CORRESPONDIENTE A CASETAS DE VIGIANCIA, DE
CLORACION ¥ BARDA PERIMETRAL, AS! COMO LA CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DEL POZ0 AL TANQUE DE REGULARIZACION UBICADO EN CIRCUITO BOSQUES
DE SAINT GERMAINE UBICADO EN LOS LOTES 52 ¥ 53 MANZANA 4 DEL SECTOR 05,
PROPIEDAD DE “OPERAGUA" INCLUYENDO (AS FONTANERIAS DE DESCARGA Y LLEGADA AL
TANQUE, ASI COMO A LINEA QUE VA DEL TANQUE SNAIN GERMAINE AL SECTOR 04 (LA
FLORESTA), TAL ¥ COMO SE PRESENTA EN EL PLANO "A", AUTORIZADO POR “OPERAGUA".

ANEXQO 15.- UNA VEZ QUE SE HAYA DADO CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS “EL
AYUNTAMIENTO" ¥ “OPERAGUA®, SENALADAS EN EL PARRAFO SEGUNDO DE (A CLAUSULA
PRIMERA Y EN LAS CLAUSULAS SEGUNDA Y TERCERA DEL PRESENTE CONVENIO, "LA
EMPRESA”™ SE OBLIGA A REALIZAR PARA BENEFICIO DE LA ZONA Y DEL FRACOONAMIENTO
BOSQUES DEL LAGOD, LA CONSTRUCCION DE GUARNICIONES PARA DELMITAR EL AREA DE
CAMINATA EN FORMA DE ANDADORES QUE COMPRENDE UNA SUPERFICE DE 2,581 METROS

N
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CUADRADOS, REAUZAR LOS TRABAIOS DE CONSERVACION Y DE MANTENIMIENTO
INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO DEL AREA VERDE DE APROXIMADAMENTE 3,180 M2 QUE
SE ENCUENTRA UBICADO EN RETORNO NUMERQ 3, DE LA CALLE CERRADA VINCENES,
MANTENIMIENTO QUE LLEVARA POR EL TERMINO DE DOS ANOS A PARTIR QUE SE
CONCLUYAN LAS OBRAS DE LAS GUARNICIONES DESCRITAS EN LA PRESENTE CLAUSULA. ESTE
PROYECTO SE REALIZARA EN EL CAMELLON CENTRAL QUE VA AL POZO DE VIENA UBICADO EN
EL CIRCUITO BOSQUES DE VIENA, HASTA EL ULTIMO RETORNO DEL CIRCUNTO DE BOSQUES DE
BOHEMIA ¥ TENDRA UNA LONGITUD APROXIMADA DE 1,440 METROS LINEALES, CONFORME
SE ESTABLECE EN EL PLANO™8"

Respecto de Yos anexos del CONVENIOC MODIFICATORIO 2007 Version Publica, le informé que
estos no existen en la carpela en donde fueron localizados los convenios de referencia, ni en
ningun otro archivo de esta Coordinacion Juridica, por lo que previa bdsqueda exhaustiva y
razonada de ka informacion por parte de personal adscrito a la Coordinacidn Juridica de este
Organismo, y dentro de todas las &reas y unidades administrativas que la integran, no fue
encontrada dicha documentacion e informacion.

Y en atencién a lo solicitado por el Comisionado del INFOEM, se remile via electronica ef archivo
Convenio Modificatorio 2007 Versién Publica.

Sin otro particular, quedo de Usted

ATENTAMENTE

{ RICARDO HORTA ALVAREZ
COORDINADOR/JURIDICO.

/' oommaga |
Fi = i S
L COBRDIAC KN RURRiHCA
N
Cep  Lic, SALVADOR REYES FLORES, Dificior Gangral Pars su conocmiento.
Lic. OSMAR GUZMAN LOPEZ. Cantralofiaiend. Para subanociminto
Archivo, e

Av. La de;cr Lote 3, 7A-78, Manzana C44A. Col. Centro Urbano, Cuautitian lzcalli, Estado de México. CP. 54700
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B. De los entregados via SAIMEX:

1. Oficio 00031/00031/OASCUATIZC/IP/2020, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; a través del cual reprodujo el oficio
C.J/416/2020, emitido por la Coordinacion Juridica y que se insertd anteriormente; de
igual forma agrego; que luego de realizar una nueva buasqueda de la informacion no
se localizaron los anexos solicitados; y manifestd que la busqueda se realiz6 en las
siguientes dreas:

a. Coordinacion Juridica.

b. Direccion de Comercializacion (Departamento de Medicion y Facturacion;
Departamento de Inspecciones; de Ejecucion Fiscal y Restricciones; de
Liquidaciones).

c. La Coordinacion de Administracién.

d. La Direcciéon de Construccion y Operacion Hidrdulica (Coordinacion de
ejecucidn de proyectos; Departamento de Factibilidades y Evaluacion).

2. Los oficios de las dreas antes enunciadas en los que cada una se pronuncia respecto a

la inexistencia de la informacion.

i) Vista del desahogo del Requerimiento de informacion adicional (SAIMEX).

El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se dict6 acuerdo mediante el cual se puso a la
vista del Particular, los documentos entregados por el Sujeto Obligado a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el cual fue notificado a las partes, en esa

misma fecha, a través de dicho Sistema.
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j) Manifestaciones del Recurrente.

De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
se advierte que el Recurrente emitié manifestaciones el veintitres de noviembre del dos mil
veinte; en los siguientes términos:

1. Remiti6 un documento denominado MANIFESTACIONES ALCANCE INFORME
JUSTIFICADOO00.PDF., que contiene un documento de tres hojas, en las que manifesto6
que el Sujeto Obligado no proporciond informacion novedosa al estudio; asimismo
indico que no hay constancias de que la busqueda fue exhaustiva pues la informacion

podria estar en posesion del Gobierno del Estado de México.

k) Cierre de instruccion.

El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el

cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
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las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

El Particular solicit6 al Sujeto Obligado lo siguiente:

1. Convenio y/o contrato de fecha siete de noviembre de dos mil quince.
2. Convenio modificatorio de fecha veintidos de marzo de dos mil siete.
Ambos celebrados entre el Sujeto Obligado y la empresa Fraccionadora y Constructora

Tulpa, S.A. de C.V.

En respuesta el Sujeto Obligado remitio lo siguiente:
1. Convenio de fecha siete de noviembre de dos mil cinco celebrado entre el Sujeto
Obligado y la empresa RESIDENCIAL BOSQUES DEL LAGO S.A DE C.V., en el que se
testo informacidn publica y faltan las fojas 2, 4 y 6.
2. Convenio modificatorio de fecha veintidds de marzo de dos mil siete, celebrado entre
el Sujeto Obligado y la FRACCIONADORA Y CONSTRUCTORA TULPA, S.A. de C.V,
en el que se testd informacidn publica.

3. Acuerdo del Comité de Transparencia en el que se acordd la version publica.

Derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Particular se inconformd bajo el
argumento de que la informacion fue incompleta pues del convenio suscrito en el afio dos mil
cinco, no se entregaron las fojas 2, 4 y 6; de igual forma indicé que respecto al convenio
modificatorio suscrito en el afio dos mil siete, no se le entregaron los anexos del convenio y no

se agregd ningun pronunciamiento al respecto.
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Asi, durante la sustanciacion del presente Recurso de Revision, el Sujeto Obligado remitio lo
siguiente:

1. El convenio de fecha siete de noviembre de dos mil cinco de forma completa en la que
se observan las hojas numeradas del 1 al 7; nuevamente con informacién publica
testada.

2. Oficio signado por el area juridica en el que indica la inexistencia de los anexos al
convenio suscrito en el afo dos mil siete.

3. Acuerdo emitido por su Comité de Transparencia en el que declaran la inexistencia de
la informacidn; sin precisar claramente la informacion inexistente y sin firma del
Contralor Municipal.

4. Remitio el convenio del afio dos mil siete en los mismos términos que en la respuesta.

Derivado del informe justificado el Particular emitié manifestaciones en las que
medularmente reitero su motivo de agravio y manifesté que no se debe tener por cierto que
se realizo la busqueda exhaustiva en el area juridica ya que no le fueron entregadas las
constancias que acredite la misma; de igual forma senalo que le falta la foja 1 al acuerdo de

inexistencia que entrego el Sujeto Obligado.
En atencion a las manifestaciones del Recurrente, se realiz6 un requerimiento de informacion

adicional, con la finalidad de que el Sujeto Obligado otorgara mayores elementos para emitir

el presente fallo.

Pégina 24 de 69



Recurso de Revision: 03946/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Organismo Puablico
Descentralizado Municipal para
la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Cuautitlan
Izcalli denominado
OPERAGUA, O.P.D.M.

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En cumplimiento al Requerimiento de informacion adicional, el Sujeto Obligado especifico la
informacion que fue testada en los convenios entregados; indicd que el asunto se relaciona con
un permiso que se tramito ante Gobierno del Estado y reiterd la inexistencia de los anexos al
convenio suscrito en el aflo dos mil siete; y con la finalidad de acreditar la basqueda
exhaustiva y razonable, remitio diversos oficios en los que diversas areas indican la

inexistencia de los anexos antes mencionados.

Las documentales entregadas via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
se pusieron a la vista del Recurrente, sin que emitiera manifestacion alguna al respecto.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley de la materia, ya que el Particular se inconformé por la

entrega de la informacion incompleta.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.
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En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;
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Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentaciéon solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se expuso lo anterior, resulta indispensable sefialar que en la solicitud inicial del
Particular; se requiere la entrega de dos convenios suscritos entre el Sujeto Obligado y una
empresa particular y se menciond que las fechas de dichos convenios corresponde al 07 de

noviembre de 2015, y el su convenio modificatorio de fecha 22 de marzo de 2007, aunado a lo manifestado en

la descripcién de la informacidn solicitada, el Particular adjunté una publicacién del Periddico Oficial,
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Gaceta de Gobierno del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México de fecha 25 de febrero de 2016,
en el que se hace alusién a una autorizacién; en el contenido de la publicacion se advierte que en los

considerandos refiere lo siguiente:

Que mediante escrito recibido el cuatro de octubre del dos mil doce, el representante legal de la
empresa “Fraccionadora y Constructora Tulpa”, S.A. de CV. remite Convenio del 07 de
noviembre del 2005 y convenio modificatorio del veintidos de marzo del dos mil siete,
suscritos por el Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion del Servicio de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautitlin Izcalli y la referida empresa
“Fraccionadora y Constructora Tulpa”, S.A. de C.V., por el que se obliga el citado Organismo para

garantizar el suministro de agua potable y conexion de descargas de aguas residuales en el
mencionado Fraccionamiento BOSQUES DEL LAGO SECTOR 04.

(Enfasis afiadido)

Derivado de lo anterior, se advierte que el Particular pretende acceder a los convenios que
describe el parrafo anterior, correspondientes al suscrito en el afio dos mil cinco y dos mil
siete; no asi, en dos mil quince como lo preciso en la descripcion de la solicitud, ya que
probablemente se trata de un error involuntario; y el Particular desea conocer los convenios

ligados con la publicacion en la Gaceta de Gobierno que fue adjuntada a su solicitud.
Esto se robustece, en virtud de que el Sujeto Obligado a través de respuesta indico dicha

situacion y remitié un convenio suscrito en el ano dos mil cinco; ante lo cual el Particular no

manifesto inconformidad con el afio de suscripciéon del convenio en mencidn.
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En atencion a lo anterior se tiene como fecha del convenio solicitado el siete de noviembre de
dos mil cinco y su convenio modificatorio de la fecha sefialada por el Particular; lo anterior

con el proposito de suplir la deficiencia de la solicitud de informacion.

Lo anterior bajo los principios rectores que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como son
eficacia, maxima publicidad y objetividad, a fin de proporcionar la mayor proteccion al
derecho de acceso a la informacion del Particular; lo anterior, como consecuencia de que este
Organo Garante no debe suponer bajo ninguna circunstancia que el Recurrente sea un experto

en Derecho, mucho menos en la materia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Por ello, este ()rgano Garante, atentos al contenido de los numerales 13 y 181 de la Ley de la

Materia, procede a realizar la suplencia de la queja deficiente en favor del RECURRENTE.

Asi, de acuerdo a la Ley de Transparencia en términos generales, establece como uno de los
objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, mediante los procedimientos establecidos de forma sencilla, expeditos,
oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que
permitan trasparentar la gestion publica y mejorar la toma decisiones, a través de la difusion

de la informacidn que obra en poder de los Sujetos Obligados.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE.
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Ahora bien, en atencion a que el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente atiende

a la entrega de la informacion de forma incompleta; se analizardn la totalidad de la

informacion que fue entregada por el Sujeto Obligado a través de la respuesta, informe

justificado y cumplimiento al requerimiento de informacion adicional en relacion con lo

solicitado por el Particular, por ello; se inserta a continuaciéon una tabla de relacion de

columnas que permite observar lo solicitado en relacion con lo entregado por el Sujeto

Obligado y determinar si colma o no el punto correspondiente.

INFORMACION ENTREGADA POR EL SUJETO

empresa privada,
en fecha veintidds
de marzo de dos mil
siete.

SOLICITUD OBLIGADO Observaciones

1. Convenio | Respuesta: No colmg, ya que
celebrado entre el | * Convenio de fecha siete de noviembre de dos mil cinco | la version
Sujeto Obligado y | (fojas 2, 4 y 6; en los que se test6 informacion publica). publica fue
empresa privada de incorrecta.
fecha siete  de | * Acuerdo que aprueba version publica.
noviembre de dos
mil cinco Informe Justificado:

* Convenio de fecha siete de noviembre de dos mil cinco

con las fojas de la 1 a la 7; en la que se test6 informacion

publica.
2. Convenio | Respuesta: No colmo, en
modificatorio * Convenio modificatorio de fecha veintidds de marzo de | virtud de que el
celebrado entre el | dos mil siete, en el que se test6 informacion publica y no | convenio se
Sujeto obligado y | se entregaron anexos. entreg6 en

* Acuerdo que aprueba versién publica.

Informe Justificado:
* Acuerdo de inexistencia (sin la debida fundamentacion
y motivacion).

version publica
incorrecta y el

acuerdo de
inexistencia no se
encuentra
debidamente
fundado y
motivado.
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* Manifestacion del Area Juridica en el que argumenta la
inexistencia de los anexos.

Cumplimiento a Requerimiento de Informacién
Adicional:

*Nueva btisqueda en las areas:

-Coordinacion Juridica.

-Direcciéon de Comercializaciéon (Departamento de
Medicion y Facturacion; Departamento de Inspecciones;
de Ejecucion Fiscal y Restricciones; de Liquidaciones).
-La Coordinacion de Administracién.

-La Direccién de Construccion y Operacion Hidraulica
(Coordinacion de ejecucion de proyectos; Departamento
de Factibilidades y Evaluacion).

Y manifestacion de cada una de ellas donde argumentan
la inexistencia de la informacién.

*Convenio de fecha veintidos de marzo de dos mil siete,
en el que se testd informacion publica.

Ahora bien, a fin de analizar los puntos en cuestion, se procede a aun estudio mas detallado;

de cada uno de los convenios solicitados.

1. Convenio celebrado el siete de noviembre de dos mil cinco.

En atencion a lo solicitado por el Particular, el Sujeto Obligado remitié a través de respuesta

el convenio de fecha siete de noviembre de dos mil cinco; sin embargo, se entregd tinicamente

las fojas 1, 3, 5y 7; por lo que el documento no se entregd con la totalidad de hojas que lo
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integran; en consecuencia, el Particular se inconformo bajo el argumento de que la informacion

no fue entregada de forma completa.

En atencidn a ello, el Sujeto Obligado a través de informe justificado remitié nuevamente el
convenio, en el que se aprecian las fojas faltantes; es decir, se observan las fojasdelalala?7;
lo que subsana la entrega incompleta de dicho documento; sin embargo, el Sujeto Obligado
remitio el convenio en una incorrecta version publica, pues test la firma correspondiente a la
empresa en todas las fojas; asi como toda la seccion correspondiente a Declara la “EMPRESA™.,
en consecuencia no se puede tener por colmado el punto de anadlisis, a fin de ejemplificar lo

anterior, se procede a insertar la foja tres de dicho convenio:
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En atencion a que la informacion proporcionada se encuentra testada incorrectamente, no se
puede tener por colmado el punto de andlisis; es importante precisar que la firmas que
suscriben contratos que resultan en contraprestaciones entre un ente publico y empresas

privadas, les otorgan validez a los documentos, por lo que no pueden ser testadas.

Aunado a lo anterior; el Sujeto Obligado testd toda una seccion del convenio que no permite
advertir cual es el contenido completo de dicha informacion; en este sentido, es pertinente
senalar que el Sujeto Obligado tiinicamente debe testar el dato personal confidencial, no asi
toda una secciéon de un documento; a menos que en su totalidad se trate de informacién
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confidencial, hecho que no se acreditd a través del Acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, pues éste, tinicamente hace alusion a que se testan
NOMBRES, FIRMAS Y DIRECCIONES, sin que se establecieran razonamientos que permitan

motivar la clasificacion de la totalidad de la seccion testada.

En ese sentido, conforme al articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y el Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones
Puablicas -Lineamientos Generales-, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacion de

informacion se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, que la clasificacion de la informacion, se llevara a cabo, en el momento, en que se
reciba una solicitud de acceso a la informacion, de conformidad con el diverso 106, fraccion I
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 132, fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

el Séptimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales.

En ese orden de ideas, el articulo 105 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales, establecen
que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la

informacion.
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Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e DPara fundar la clasificacion de la informacion se deberan sefalar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;

e Para motivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacion reservada, la
motivacidn, debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Coédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y
motivado, esto es, que contenga con precision, los preceptos legales aplicables, las
circunstancias generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en
cuenta para la emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada namero 1. 40. P. 56 P, Octava
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil

novecientos noventa y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la

autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
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determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos 16gico-juridicos

sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacion

tomada.

e Motivacion: Razonamientos 1dgico-juridicos sobre porque se considerd en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipdtesis normativa.

Ademas, el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece que el Acuerdo donde se clasifique la informacion
como confidencial, debera contener los razonamientos 1égicos con los que se demuestre que
la informacion se encuentra en alguna de las causales previstas en el articulo 143 de la Ley de

la materia.

En este contexto se advierte que el Acuerdo que aprob¢ la supuesta version publica carece de
debida fundamentacién y motivacion, en virtud de que se analizaron en conjunto los
convenios y no se establecio de forma concreta la motivacion para eliminar toda una seccion

del convenio en estudio.
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En consecuencia de lo anterior, se tiene que la versidon publica proporcionada por el Sujeto
Obligado se encuentra incorrecta pues no determina de forma concreta la informacion que fue
testada, aunado a que se testd toda una seccion del convenio, hecho que no fue justificado
debidamente, aunado a que es preciso sefialar que tanto el nombre como la direccién de la
posible empresa atienden a informacidn publica; pues se trata de un convenio en el que se
pactaron contraprestaciones mutuas; incluyendo la elaboracién de obras por parte de la

empresa; por lo que puede hacer las veces de una empresa que proporciona un servicio.

En consecuencia de lo anterior, es procedente ordenar la entrega del convenio suscrito el siete
de noviembre de dos mil cinco, en una version publica correcta en el que se deje visible la
informacion publica y aquella otorga validez al documento; y se teste inicamente aquella que
corresponde a datos personales confidenciales; por lo que, el Sujeto Obligado debera hacer
entrega de la informacion en version publica acompanada del acuerdo que para tales efectos
emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII,
143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

2. Convenio modificatorio de fecha veintidos de marzo de dos mil siete.

Ahora bien, respecto al convenio modificatorio suscrito el veintidds de marzo de dos mil siete;
se tiene que el Sujeto Obligado a través de respuesta entregd dicho convenio, en el que también
se testd en su totalidad la declaracion tercera correspondiente a Declara “LA EMPRESA” que....
asi como las firmas correspondientes al representante de la empresa; justo en los mismos

términos que el convenio antes analizado, de igual forma se senald en el Acuerdo que aprobd
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la version publica, que se testaron NOMBRES, FIRMAS Y DIRECCIONES, de forma genérica
y no se establecié un razonamiento que sustente el testado de todo el documento, en los

términos antes analizados, por lo que no cuenta con la debida fundamentacion y motivacion.

Aunado a que el Sujeto Obligado a través de la Coordinacion Juridica, emitio el
pronunciamiento por el cual dio cumplimiento al Requerimiento de Informacion Adicional
menciond que se testaron datos diferentes dentro del documento, tales como firmas de los
participantes, declaraciones de la empresa (Actas constitutivas, poder notarial, domicilio de la
empresa y RFC), lo cual no guarda congruencia con lo expuesto en el Acuerdo de version
publica, por lo que se advierte que el Sujeto Obligado no fue congruente en sus
manifestaciones, en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 2/17, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7, todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual

y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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(Enfasis afiadido)

Del criterio en cita, se desprende que el Sujeto Obligado debe ser congruente entre lo solicitado
y la respuesta proporcionada, sin embargo, también se puede interpretar con la finalidad de
que el Sujeto Obligado proporcione informacion que resulte coherente y congruente a fin de

que proporcione certeza de sus manifestaciones.

En este tenor, también es preciso sefialar que el Sujeto Obligado a través de cumplimiento al
Requerimiento de Informacion Adicional remitié el convenio en cuestiéon con un testado
diferente, en el que se retird el cuadro negro que cubre toda la seccion de la declaracion tercera;
sin embargo, en ese documento se aprecia testada informacién publica como las firmas del
representante legal de la empresa, asi como el domicilio que se sefiald para oir y recibir
notificaciones respecto al convenio en mencion; aunado a que dicha versiéon publica no se
emitié con el acuerdo correspondiente, en consecuencia no se puede tener por colmado el

punto de andlisis.

Es preciso reiterar que las firmas del representante legal es un dato que permite otorgar
validez al documento suscrito, aunado a que el domicilio corresponde a un dato que se vincula
a la empresa con la que se convinieron contraprestaciones, aunado a que atiende a un
domicilio que fue senalado con fines del convenio en mencién; en consecuencia no se puede

tener por dato personal confidencial.

Lo anterior de forma enunciativa mas no limitativa, pues el Sujeto Obligado debera realizar
una valoracion de la documentacién y deberd entregar el convenio suscrito el veintidds de
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marzo de dos mil siete en version publica correcta, acompafada del acuerdo que para tales
efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y
VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

No se omite precisar que el Particular, se inconformo porque el Sujeto Obligado entrego el
convenio en estudio sin la compania de los anexos que en el documento se describen; al
respecto el Sujeto Obligado, a través de informe justificado argumentd la inexistencia de la

informacion correspondiente a los anexos.

En este sentido, es pertinente sefialar que el Particular indicéd que el Sujeto Obligado no le
entregd constancias de haber realizado la busqueda exhaustiva y razonable en las areas
competentes; en atencion a ello, el Sujeto Obligado a través de cumplimiento al Requerimiento
de Informacion Adicional reiterd la inexistencia de la informacidon y menciono que: esta Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Organismo, solicito a las Unidades
Administrativas que tenian que ver con la solicitud en merito ... realizaran una biisqueda exhaustiva y
razonada de la informacion solicitada ( Convenio y Anexos, para con las respuestas de estas Unidades
Administrativas dar certeza juridica al recurrente de la Inexistencia de la Informacion... y remitid
documentacion que da cuenta de la busqueda en diversas areas; las cuales manifestaron la
inexistencia de la informacion, al respecto vale la pena mencionar que las dreas que se

pronunciaron fueron:

a. Coordinacion Juridica.

b. Direccion de Comercializacion (Departamento de Medicion y Facturacion;
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Departamento de Inspecciones; de Ejecucion Fiscal y Restricciones; de
Liquidaciones).

c. La Coordinacion de Administracion.

d. La Direccion de Construccion y Operacion Hidraulica (Coordinacién de

ejecucion de proyectos; Departamento de Factibilidades y Evaluacion).

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior del Sujeto Obligado,
que se consultd a través del sitio de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX); en
el apartado de normatividad; y que puede consultarse en la liga

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo3/2019/42897/8/4£6£54f50391506cb1d9615e

9d6e5071.pdf; y del cual se desprenden las diversas funciones con las que cuentan las areas

mencionadas; las cuales pueden tener conocimiento de lo solicitado.

Al respecto, es preciso sefialar que este Organo Garante no esta facultado para manifestarse
sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
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por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.

Asit las cosas, el Sujeto Obligado a través de los documentos entregados en cumplimiento al
Requerimiento de Informacidén Adicional, informé que realiz6 la busqueda en las areas
competentes sin que la informacién fuera existente; por ello, se robustece la inexistencia de la

informacioén.

En este sentido es preciso sefialar que si bien, el Sujeto Obligado remitié un Acuerdo emitido
por su Comité de Transparencia, en el que declaro la inexistencia de la informacion, lo cierto

es que, dicho acuerdo no cuenta con los elementos necesarios para validarlo.

Establecido lo anterior, el Sujeto Obligado sefialé que realizé una bisqueda exhaustiva en sus
archivos y no localiz6 los anexos al convenio en cuestion y, por lo tanto, era inexistente; sobre
el tema, el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y Municipios,
sefiala lo siguiente:
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Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e
implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.

En ese orden de ideas, seguin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica” (p. 171), la inexistencia de la informacion, es cuando la
informacion requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de

los sujetos obligados.

Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del sujeto obligado para
conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la documentacion solicitada no obra
en sus archivos. Sobre el tema, el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que la informacion debe de
existir, si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen a los sujetos obligados. Asimismo, que si el Ente Recurrido, en el ejercicio
de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacién, pero esta no se
encuentra, el Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus

archivos.
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En ese orden de ideas, el Criterio 12/10, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo que se cita

por analogia, establece lo siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70
de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de
la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los
Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bilsqueda de la informaciéon solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se busco la informacion en determinada(s) unidad(es)
administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demds circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.

De la misma manera, el Criterio 14/19 emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales, precisa:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propédsito de que los Comités de

Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
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garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

De lo anterior, se colige que las declaraciones de inexistencia de los Comités de Transparencia,
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza de que la
informacion no obra en sus archivos, esto es, que deben fundar y motivar las razones por
las cuales, se busco la informacion en determinadas unidades administrativas, los criterios
de busqueda y demas circunstancias tomadas en cuenta, con el fin de garantizar al
solicitante que efectivamente se hicieron las gestiones necesarias para localizar la

documentacion de su interés.

Asimismo, segun Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 419), las declaraciones de inexistencia, deben contener lo

siguiente:

a) Los elementos que le permitan a los solicitantes tener certeza de que el Sujeto
Obligado utilizé un criterio de busqueda exhaustivo: Para atender dicho supuesto, se
debe precisar en qué unidades administrativas buscd, asi como en el tipo de archivos y

la manera en que realiz6 la indagacion;

b) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven las razones por las cuales la

informacion es inexistente: Al respecto, los sujetos obligados para acreditar dicho
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punto, deberan proveer la mayor cantidad de elementos posibles que permitan

evidencia las razones por las cuales la informacion requerida no existe, y

¢) El servidor publico responsable de contar con ésta: Es importante indicar, el cargo y
las razones juridicas por las cuales debio generar la informacion, es decir, que con base
a la normatividad interna las facultades por las cuales tuvo que elaborar el documento

requerido.

Como se logra observar, para que se pueda validar la inexistencia de cierta informacion, es
necesarios acreditar que se realizo una busqueda exhaustiva y razonable; asi como las
circunstancia de tiempo, modo y lugar que motivaron las razones por las que la informacién

es inexistente, e identificar al servidor publico responsable de contar con esta informacion.

En secuencia con lo anterior, es necesario sefialar que para emitir una declaratoria de
inexistencia de la informacion, el Sujeto Obligado debera que seguir el procedimiento
establecido en el articulo 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que precisa que cuando la informacién no se

encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia debera:

1. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion, y

2. Expedir una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién, que contenga
los elementos minimos que permitan al Solicitante tener la certeza de que se utilizé un

criterio de busqueda exhaustivo, asi como, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
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que generaron la inexistencia y el servidor publico responsable de contar con la

informacion;

3. Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que tuviera que existir en sus archivos, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y

motivada, las razones por las cuales, no se elaboré la informacion, y

4. Notificar el Organo Interno de Control o equivalente, quien debera iniciar el

procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente.

Al respecto, del acuerdo entregado por el Sujeto Obligado, se advierte que no se siguio el
procedimiento antes descrito, tan es asi, que el Titular de su Organo Interno de Control no
firmé el Acuerdo correspondiente; tampoco se da cuenta de ordenar la reposicion, ni de
exposicion clara fundada y motivada de porque no se cuenta con ella, ni se especificaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la busqueda realizada; en consecuencia no es
posible validar el Acuerdo entregado en Informe Justificado en el que se declard la inexistencia

de la informacion.

Por lo antes expuesto, es pertinente que el Sujeto Obligado entregué el Acuerdo que declare
la inexistencia de los anexos al convenio en estudio, debidamente fundado y motivado,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que dicho convenio se firmo en colaboracion con el
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, quien es considerado un Sujeto Obligado diverso de
conformidad con el Padron de Sujetos Obligados; por lo que se dejan a salvo los derechos del
Recurrente, para que en caso, de asi convenir a sus intereses realice una nueva solicitud de

informacion ante dicho Sujeto Obligado.

Por todo lo antes expuesto, resultan fundadas las razones de informalidad planteadas por el
Recurrente, pues la informacion entregada por el Sujeto Obligado resulté incompleta, hecho
que se intentd subsanar a través de informe justificado, sin embargo, derivado de las versiones
publicas incorrectas y de la falta de elementos en el acuerdo de inexistencia, es necesario
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de la informacién en una
version publica correcta, acompanada del acuerdo que para tales efectos emita su Comité de
Transparencia; de igual forma, entregué el acuerdo que declare la inexistencia de los anexos

al convenio suscrito en el afio dos mil siete, de conformidad con lo antes descrito.

SEXTO. Version publica.

Es preciso sefialar que para el caso de que la informaciéon que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, debera entregarse en su version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones I1 y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares

titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros ptblicos
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o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacidon concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.
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En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademds de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informaciéon que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos ptblicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacidon que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés puiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colisién; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacidn,
aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites

o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
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privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempetio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema y derivado del andlisis a los documentos que se ordenan, se aprecia que
son documentos que contienen informacion susceptible de clasificarse por considerarse
informacion confidencial y otra publica, por lo que se analizaran de forma enunciativa mas no
limitativa; el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de

Poblacion (CURP), domicilio fiscal y clave de elector.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores.

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcidén en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres

alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento del
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titular, mads una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracidon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

No debe dejarse de lado, que cualquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacidn relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad sdlo es aquella relacionada con el
ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan

vinculadas directamente con el ejercicio de recursos publicos.

Ahora bien, si fuera el caso de que el Cédigo OR diera cuenta del RFC de una persona juridico-
colectiva la misma es proveedor de una institucion publica y el pago de los conceptos se
realizd con recursos publicos; lo anterior se respalda con el Criterio 1/2014, del ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de

Datos Personales (INAI).

Denominacion o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacién confidencial. La denominacion o razon social de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Piiblico de Comercio. Por lo que respecta a su

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere a
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hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean iitiles o
representen una ventaja a sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y en el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de Ia
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Puiblica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo que no puede
considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccién 1I de ese
ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacion o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye informacion confidencial.

Por lo que el RFC de los proveedores de algun servicio o producto, debera ser publico ya

que no actualiza el supuesto juridico, ya sean personas fisicas o juridico colectivas.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
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Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion —CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se
generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la

siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

e [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado

e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
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ademas no guarda relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Domicilio Fiscal o legal para recibir y oir notificaciones (proveedor persona fisica o

moral).
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De acuerdo a lo senalado en los articulos 2.17 y 2.21 del Codigo Civil del Estado de México, el
domicilio de una persona fisica, es el lugar donde reside, en donde tiene el principal asiente de
negocios, o en su caso, el donde se halle; mientras, que el de personas juridicas colectivas, es

aquel donde se halle establecida su administracion o ejerza sus actividades.

De la misma manera, lo establece los diversos 29 y 33 del Codigo Civil Federal, al precisar que
el domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro
principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren; mientras que de las

personas morales, aquel donde se halle su administracion.

Ademas, respecto al domicilio fiscal, resulta necesario traer el articulo 10 del Codigo Fiscal de

la Federacion, que establece que tratdndose de personas fisicas, correspondera dicho dato:

e El lugar donde realizan actividades empresariales, el local, en que se encuentre el
principal asiente de sus negocios, y
e La casa habitacion, cuando no cuenta con un local o lugar donde realice las acciones

previamente sefnaladas.

Mientras, que en el caso de personas morales, el domicilio fiscal, correspondera al local donde
se encuentra la administracion principal del negocio. Como se logra observar, el domicilio
fiscal del proveedores personas fisicas, se encuentra en dos supuestos, por lo que, se procede

a su analisis.
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Si bien es cierto que el primero, corresponde al lugar en donde reside habitualmente una
persona en comento y, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser
molestado en su casa, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo con esfuerzos
minimos identificar el lugar de residencia constituye un dato personal y, por ende, susceptible
de clasificarse como confidencial, ya que incide directamente en la vida priva del individuo
identificado, no debe dejarse de lado que, aquellas personas que deciden tener relaciones
comerciales con las instituciones publicas, tienen una expectativa de privacidad menor,
respecto del resto de las personas, en razon de obtener el beneficio de vender sus productos o
servicios y recibir por ellos dinero del erario, situacion que debe ser transparentada.

Ahora bien, en el caso de que el domicilio corresponda al lugar donde realiza sus actividades
empresariales, como es el caso de las personas morales, se considera necesario traer a colacion,
los formatos de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologaciéon y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestran a continuacion:

Formato 32 LGT_M_?D_'Fr_mll
Padron de proveedores y contratistas

Fecha de inicio del
periodo que se
informa

Fecha de
término del

Perscneria juridica

Ejercicio del proveedor o

Mombre del proveedor o contratista razon social del

Denominacion o ‘
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(dia‘meslano) periodo que se contratista Segundo proveador o
informa (catalogo) Mombre(s) | Primer apelido ) contratista
(dia/mesiana) apellide
{...)
Estratificacian
peor ejemplo, . Entidad El proveador o
ean;ia Er]:-:'g:er:::flo Entidad Fais de origen RFC de |a federativa de la mrgt;ﬁ:;La Actividad
P f ! P et Federstiva (emprasa persona fisica | persona fisica boontrataci econdmica de
pequena cantrahista (catalogo) axtranjera) o moral o moral subcontratzcio la emprasa
empresa, {catdlogo) (catslona) nes
mediana ¥ o) (catdlogo)
amprasa
I Domicilio fiscal de la empresa I
T.'pﬁj;: Mombre de Mdmero ) teNymem T'E’: de b MNombre del Clave de la Mombre de la
f:EIEtIEIIDgo] wvialidad exterior n l::ar;n su Hsl'ecgtaz;q asentamiento localidad localidad
Dromicilio fiscal de la empresa Domidilio en & exiranjero
) MNombre da la
Clave del | Mombredel | Clavedela | ™ b g Cadigo i i
municipio municipio o entidad faderativa postal Pals Cindad Calla Nimearno
delegacidn federativa
(cataloge)

Como se logra observar, es obligacion de transparencia proporcionar el domicilio fiscal de los

proveedores, por lo que, se considera que en el caso, de que dicho dato, corresponda a un local

o lugar donde realice sus actividades empresariales, se debe entregar.

De tal suerte que, tratdindose de proveedores (personas fisicas o juridico-colectivas), el

domicilio fiscal, no actualiza la causal de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion

I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

¢ Clave de registro o elector
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Al respecto, este Instituto localizd el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueban diversas disposiciones relativas a la forma y contenido de la
Listanominal de electores residentes en el extranjero, que se utilizard con motivo de lajornada
electoral del primero de julio de dos mil doce, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el cinco de abril de dos mil doce, en el cual establece que la clave de elector, se conforma por
las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del elector, seguido de su fecha de
nacimiento (dos digitos para el afo, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero
de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave

compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que con la clave de elector, se podrian obtener
indicios o datos completos de una persona, que la podria ser identificada e identificable, pues
se podria inferir el nombre de la persona, asi como, su fecha y entidad de nacimiento, los

cuales son considerados de su vida privada.

Por lo tanto, al ser un dato que hace reconocible a una persona fisica, resulta procedente su
clasificacion como informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

SEPTIMO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccién III, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
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Instituto considera procedente  MODIFICAR la respuesta del Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado OPERAGUA, O.P.D.M. y
ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, remita a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica los documentos que acrediten lo

siguiente:

1. Convenio celebrado entre el Sujeto Obligado y la empresa identificada en la solicitud
de informacién de fecha siete de noviembre de dos mil cinco y su convenio
modificatorio de fecha veintidds de marzo de dos mil siete.

2. Acuerdo de inexistencia emitido por el Comité de Transparencia de conformidad con
lo establecido en los articulos 19 parrafo tercero y 169 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
respecto a los anexos del convenio modificatorio suscrito el veintidds de marzo de dos

mil siete.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones I1 'y VII, 143, fraccion Iy 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan Izcalli denominado OPERAGUA, O.P.D.M. a
la solicitud de informacién 00031/OASCUATIZC/IP/2020 por resultar FUNDADAS las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
03946/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Organismo Publico Descentralizado Municipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan
Izcalli denominado OPERAGUA, O.P.D.M.,, a efecto de que, remita a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los documentos

que den cuenta de lo siguiente:

1. Convenio celebrado entre el Sujeto Obligado y la empresa identificada en la solicitud
de informacién de fecha siete de noviembre de dos mil cinco y su convenio

modificatorio de fecha veintidds de marzo de dos mil siete.

2. Acuerdo de inexistencia emitido por el Comité de Transparencia de conformidad con
lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a los

anexos del convenio modificatorio suscrito el veintidds de marzo de dos mil siete.
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Junto con el Convenio se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante
el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos de los
articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, o en su caso, interponer Recurso de Inconformidad, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 159 y 160, fraccion II, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Comisionado

(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
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Luis Gustavo Parra Noriega

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Rubrica)

Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision niumero 03946/INFOEM/IP/RR/2020.
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