Recurso de Revision: 01596/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01596/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se
le denominara el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, la Particular presento solicitud de acceso
a la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, con namero

00091/ECATEPEC/IP/RR/2020 mediante la cual requirio lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicitud de informacién sobre acciones de atencion y sequimiento a la declaratoria

de la alerta de violencia de género 2019, se envia documento para su respuesta.

Dentro de la solicitud, el Particular anexd un documento en el que se desglosan seis puntos

requeridos en la informacion, los cuales se insertan a la letra:
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Solicitud de informacion municipal

01596/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Seguimiento a las medidas de prevencidn, seguridad y Justicia en el marco de la Declaratoria

de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres 2019-2020

Unidad (es), area (s) responsable(s) de la implementacién de las acciones de la AVGEM

Solicitud

A quien va

dirigido

Observaciones

Se solicita informacion de la persona encargada
de dar seguimiento a la Declaratoria de Alerta de
Violencia contra las Mujeres, en representacion
del o presidenta municipal. Se pide desagregar la
informacion por nombre, edad, escolaridad,
cargo, area o dependencia, perfil y experiencia en

temas de violencia contra las mujeres.

Se solicita informacion de los programas para
prevenir y atender la violencia contra las mujeres

del Instituto Municipal de la Mujer

En caso de ser el MAM quien de
seguimiento a la AVEGEM, si es otra
area, anotar en la solicitud el nombre

de la dependencia.

Se solicita informacion del organigrama de la
MAM, cargo, perfil y experiencia de las personas

que atienden mujeres en situacion de violencia.

1. Acciones implementadas en el municipio con AVGEM 2019-2020 (febrero)

Solicitud

A quien va dirigida

(instancia)

Observaciones

Informe o diagnostico  sobre tipos

modalidades de violencia contra las mujeres

y

Instituto  Municipal de

la Mujer

Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Se requieren informes que el
municipio tenga respecto a la
situacion de violencia contra las
mujeres en el municipio que brinden
datos cuantitativos y

preferentemente cualitativos.
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Informe de actividades del Sistema Municipal
para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Hombres y Mujeres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres

Ayuntamiento

Cuando se tomé protesta a las y los
integrantes del sistema; quienes lo
conforman;  cuales son los
programas y actividades que lleva a
cabo el Sistema Municipal, qué
resultados han obtenido durante el

20109.

Fecha de conformacién de la (s) comisiones de
igualdad y violencia contra las mujeres
Informe de actividades que realizan las

comisiones

Ayuntamiento

Indagar en las actividades, informes,
programas que realiza la comision
de violencia de género contra las
mujeres e igualdad de género o en su
caso, conocer si existe 0 no dicha

comision.

Se solicita informacion sobre las reformas al
Bando Municipal y Buen Gobierno que ha
realizado la presente administracién para dar
seguimiento a la Declaratoria de Alerta de

Violencia de Género contra las Mujeres.

Ayuntamiento

Se solicita informaciéon respecto a la
implementacion y evaluacion de politicas
municipales en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, en
concordancia con la Politica Estatal vy

Nacional durante el 2019.

Se solicita informacion sobre la creacion,
operacion y actualizacion de la pagina Web de
acceso publico, donde se brinde informacion
sobre los servicios que se ofrecen por parte del
municipio en materia de violencia de género y

atencion a victimas.
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01596/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

1. Programas especificos para la prevencion de las violencias contra las mujeres

Solicitud

A quien va dirigida

(instancia)

Observaciones

Se solicita el programa o los programas para
prevenir las violencias contra las mujeres en el
marco de la AVEGEM

Instituto Municipal de la
Mujer

Secretaria de Seguridad

Ciudadana

Sistema Municipal DIF

Indagar en las acciones de prevencion
que han realizado las dependencias
encargadas de atender AVEGEM

Se solicita informaci6on de las acciones
especificas implementadas para prevenir las
violencias contra las mujeres en el marco de la
AVEGEM

Se solicita desagregar la informacién de las
beneficiarias por edad, sexo, escolaridad,

situacién conyugal o estado civil

Ayuntamiento

Cuando se tom¢ protesta a las y los
integrantes del sistema; quienes lo
conforman; cuales son los programas
y actividades que lleva a cabo el
Sistema Municipal, qué resultados
han obtenido durante el 2019.

Se solicita informacion de cuando se cred la
Unidad de Igualdad de Género y Erradicacién
de la Violencia, quienes la integran, cudl es el
perfil de sus integrantes, qué acciones ha
implementado la Unidad para transversalizar
la perspectiva de género, a partir de su

creacion.

Ayuntamiento

Indagar en las actividades, informes,
programas que realiza la comision de
violencia de género contra las
mujeres e igualdad de género o en su
caso, conocer si existe o no dicha

comision.

Se solicita informacion de la persona(s) vy su
area que reportan al Banco de Datos del
Estado de México sobre casos de Violencia

contra las Mujeres

Ayuntamiento

Se solicita informacion y nombre de las
campafias permanentes encaminadas a la
prevencidn de las violencias de género contra

las mujeres con el fin de dar a conocer los

Ayuntamiento
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derechos humanos de mujeres, nifias vy
adolescentes y el derecho a una vida libre de

violencia.

Se solicita informacién de los programas de
capacitacion dirigidos a las y los servidores
publicos municipales en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia de género, asi como en temas
de igualdad, equidad y perspectiva de género,
durante el 2019 y febrero de 2020.

Especificar  temas de  capacitacion,
periodicidad, horas de capacitacion, quien(es)
las

impartié/impartieron capacitaciones,

presupuesto destinado para las

capacitaciones, areas de procedencia del

personal capacitado y resultados obtenidos.

Se

comunitarias, ciudadanas que operan en el

solicita informacion de las redes
municipio con AVEGEM, se pide desagregar la
informacion por nombre de la red, nimero de
integrantes, las acciones que ha realizado la
instancia encargada de dar seguimiento a la
AVEGEM con las redes y, finalmente cuantas
redes se han creado desde que inicid la

administracion.

Ayuntamiento

V. Programas especificos para la atencidn de las violencias contra las mujeres
Solicitud A quien va dirigida | Observaciones
(instancia)
Se solicita informacion respecto al | Instituto Municipal de la

programa(s) para atender las violencias

contra las mujeres.

Mujer
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01596/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Secretaria de Seguridad

Ciudadana

Sistema Municipal DIF

Se solicita informacién relativa a los
servicios que ofrece el ayuntamiento en
materia de violencia de género y atencién a

victimas

Ayuntamiento

Se solicita informacion de mujeres
atendidas por violencia contra las mujeres
durante el 2019 y febrero 2020.
Especificar tipos y modalidades de la
violencia,

Las colonias, pueblos, barrios, con altos
indices de violencia contra las mujeres,
edad, escolaridad, situacion conyugal,
numero de hijos e hijas, escolaridad de las
mujeres atendidas y cudl es el seguimiento

que les proporcionan a las victimas.

Instituto Municipal de la

Mujer

Sistema Municipal DIF

Policia de Género

Se solicitan el ndmero de atenciones
médicas, psicolégicas, juridicas y de
trabajo social que requirieron las victimas
de violencia de género, a través de las
areas especializadas del DIF municipal
durante el 2019 y febrero de 2020.

Se solicita desagregar la informacion por
rangos de edad, situacion conyugal,
ocupacion, localidad de procedencia, tipos
y modalidades de la violencia.

Asimismo, se solicita especificar el horario
y dias de atencién de las oficinas del

Sistema DIF municipal y su ubicacion,

Ayuntamiento
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Se solicita informacion si  la(s)

dependencia(s) encargadas de dar
seguimiento a la AVEGEM tienen un
programa de atencibn a personas
agresoras y en caso de tenerlo, cual es el
nimero de  atenciones  brindadas,
desagregar la informacion por sexo y en
caso de no tenerlo a qué dependencia se

canaliza la persona agresora.

Ayuntamiento

V. Programas especificos para garantizar la seguridad de las mujeres en la via publica

Solicitud

A quien va dirigida (instancia)

Observaciones

Se solicita informacion respecto
al rescate de espacios publicos
con perspectiva de género o en su
caso, seguimiento que han dado a

los espacios rescatados.

Se solicita informacion de las
principales zonas
georreferenciadas con mayor
incidencia de violencia contra las
mujeres en 2019 hasta febrero de
2020,

informacion por tipo y modalidad

se pide desagregar la

de violencia

Instituto Municipal de la Mujer

Secretaria de

Ciudadana

Sistema Municipal DIF
Seguridad Ciudadana

Seguridad

Indagar en las acciones de
prevencién que han realizado las
dependencias

atender AVEGEM

encargadas de

Cuando se tomo protesta a las y
los integrantes del sistema;
quienes lo conforman; cuéles son
los programas y actividades que
lleva a cabo el Sistema Municipal,
qué resultados han obtenido

durante el 2019.

Se solicita informacién sobre los
patrullajes preventivos realizados
en las zonas georreferenciadas
con mayor incidencia de violencia

contra las mujeres

Ayuntamiento

Indagar en las actividades,
informes, programas que realiza
la comisién de violencia de
género contra las mujeres e

igualdad de género o en su caso,

Pégina 7 de 113




Recurso de Revision:  01596/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
o Wy e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

conocer si existe o no dicha

comision.

Se solicita informacion de las | Ayuntamiento
acciones implementadas en el
transporte publico para
garantizar la seguridad de las
mujeres (se solicita nimero de
patrullajes, el nombre de las
rutas, horarios y qué A&reas

participaron en las acciones)

Se solicita informacion respecto a | Ayuntamiento
las campaiias de difusion para dar
a conocer las lineas de atencion
de apoyo a mujeres victimas de
violencia

Se solicita informacion del | Seguridad Ciudadana
namero de medidas de proteccion
recibidas en el afio 2019 para
garantizar su efectiva ejecucion y

cudl ha seguimiento a las mismas

Se solicita informacion de los | Seguridad Ciudadana
Protocolos de Actuacion y
Reaccion Policial con perspectiva
de género implementados durante
el 2019

VI.

Presupuesto destinado para las acciones de la AVEGEM durante el periodo fiscal 2019 y 2020

e Sesolicita informacion del presupuesto municipal destinado para dar seguimiento ala AVGM.

e Sesolicita informacion del presupuesto municipal del Instituto Municipal de la Mujer para
prevenir y atender las violencias contra las mujeres que recibi6 por parte de Gobierno del
Estado de México.
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Se requiere informacidn sobre en que se gasto el recurso destinado de la Alerta de violencia de

Género que recibié en el afio 2019.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos dio
respuesta a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en los

siguientes términos:

El H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos hace de su conocimiento la respuesta
emitida por: DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO: Me permito
proporcionar de manera impresa anexando en formato PDF, la informacion solicitada emitida por

el drea en mencion.

Asi mismo adjuntd dos archivos electronicos denominados: “91-2020.pdf y FOLIO91.pdf”
de los documentos adjuntos, se desprenden los oficios DSPyT/ET/01249/02/2020 asi como el
diverso, IMMIG/ECA/112/2020.

Por lo que respecta al primer oficio, corresponde al oficio signado por el Director de

Seguridad Publica y Transito, en el que en su parte medular sefiala lo siguiente:
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Me permito informar que esta Direccién a través de sus diferentes 4reas como lo son
la Unidad Especializada en Atencidn a Victimas de Violencia Familiar y de Género ¥ Prevencion del
Delito las cuales tiene como objetivo prevenir y erradicar la violencia familiar y de género a través
de estrategias focalizadas en fomentar la equidad de género y desarrollar entornos libres de
violencia, enfocdndonos en programas o estrategias tales como pliticas de concientizacién y
sensibilizacién en las comunidades que conforme a nuestras estadisticas viven més violencia o
discriminacion, dando difusién de dicha Unidad dentro de todo el municipio y fomentando la
cultura de la Denuncia. En respuesta a lo solicitado se adjunta al presente oficio el
documento de respuesta el cual consta de 10 fojas.

Del documento que se anexa, se desprende el desarrollo de las vertientes solicitadas por el
Particular en la solicitud de acceso, con base a las atribuciones otorgadas por la Ley, a dicha

Direccion.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo oficio, corresponde a la respuesta proporcionada
por parte de la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género, mismo

que en la parte conducente, sefiala lo siguiente:

En contestacién al oficio ST/UT/ECA/143/2020 de fecha 19 de febrero del afio en curso hago
de su conocimiento que se realiza el informe con los puntos relacionados a los 7 anexos,
Unicamente los que le corresponden al INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES E IGUALDAD
DE GENERO.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha quince de marzo de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
01596/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del

Sujeto Obligado, en los siguientes términos:
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ACTO IMPUGNADO

RESPUESTAS INCOMPLETAS DEL AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA OMISION
DE RESPUESTA POR PARTE DE TESORERIA MUNICIPAL EN CUANTO AL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL MUNICIPIO DE ECATEPEC EN EL EJERCICIO 2019
POR PARTE DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, ASI COMO EXPLICAR EN
QUE SE GASTO. OMISION POR PARTE DEL SISTEMA DIF MUNICIPAL A LAS
PREGUNTAS SOLICITADAS. (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

RESPUESTAS INCOMPLETAS POR PARTE DE SEGURIDAD CIUDADANA. OMISION
POR PARTE DEL SISTEMA DIF MUNICIPAL PARA RESPONDER LO SOLICITADO.
NULA INFORMACION DE COMUNICACION SOCIAL. SIN RESPUESTA DE LA
TESORERIA MUNICIPAL. (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha quince de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente 01596/INFOEM/IP/RR/2020, al
medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este
Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los
efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.
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Con fecha tres de agosto de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, la
integracion del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo
185, fracciones Iy II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado el mismo dia, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es de precisar que, transcurrido el plazo establecido, ni el Recurrente ni el Sujeto

Obligado presentaron ningtn tipo de manifestaciones o alegatos

¢) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha ocho de septiembre de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), el mismo dia.

En ese contexto, es menester indicar lo que refiere la Tesis aislada de Jurisprudencial con
numero de localizacion 2002351, la cual refiere que el Estado Mexicano cuenta con un catalogo
de derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que

diversas leyes plantean; asi, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para resolver
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un asunto pudiera no corresponder a la realidad, es factible acudir, en tal supuesto, a los
ordenamientos internacionales, a fin de establecer el contenido del concepto de “plazo
razonable”, conforme a las particularidades del caso; mas atin, un criterio de razonabilidad y
justificaciéon de eventuales demoras, siendo aplicables los articulos 8 y 25 de la Convencion
Internacional de Derechos Humanos que permiten configurar un proceso justo; asi como, una
tutela judicial efectiva. Por ello, el concepto de “plazo razonable” es aplicable no sélo a la
solucion jurisdiccional de una controversia, sino a procedimientos andlogos seguidos en
forma de juicio, lo que implica que haya razonabilidad en el trdmite y en la conclusién de las

diversas etapas del procedimiento.

d) Cierre de instruccion.

Con fecha primero de septiembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5¢, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,
fracciones I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
1°, 2°, fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188
y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la
Tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico;
de tal suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.
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En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por el recurrente ante
otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto
impugnado, o bien que el recurso de revisiéon hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actda,

se desprende que el Particular, solicitd al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos lo

siguiente:
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Informacion acerca de las acciones de seguimiento a la segunda declaratoria de
Alerta de Violencia de Género correspondiente al ano 2019.

Unidad (es), area (s) responsable(s) de la implementacion de las acciones de la
AVGEM.

Acciones implementadas en el municipio con AVGEM 2019-2020 (febrero)
Programas especificos para la prevencion de las violencias contra las mujeres.
Programas especificos para la atencion de las violencias contra las mujeres.
Programas especificos para garantizar la seguridad de las mujeres en la via
publica

Presupuesto destinado para las acciones de la AVEGEM durante el periodo

tiscal 2019 y 2020

En ese sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado otorgd
informaciodn respecto a lo enunciado anteriormente por medio de la respuesta a la solicitud
de acceso, misma que se encuentra compuesta de 2 documentales anexas, las cuales, en orden
de aparicion, constan del oficio nimero DSPyT/ET/01249/02/2020 signado por el Director de
Seguridad Publica y Tréansito y el diverso oficio nimero IMMIG/ECA/122/2020 signado por

la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género.

Por lo tanto, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fracciéon V, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se

inconformo por la entrega de informacion incompleta.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora

Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demads disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es ptiblica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que
se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible

para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis del agravio
hecho valer por el ahora Recurrente, a la luz de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demds normativa aplicable a la

materia que se resuelve.
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En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la
obligacion de acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos

en el articulo 2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestiéon ptblica, mediante la difusion de la informacion generada
por los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, 1a promocion, fomento y difusiéon de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las
notificaciones correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones
necesarias para facilitar el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podrad exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo
referido podra ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas
y motivadas, a través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btsqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén
constrefiidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar

el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse
en un plazo no mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha
temporalidad, los Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan

de ser el caso, a la destruccion del material.

Una vez establecido lo anterior, es necesario recordar que la pretension inicial del Particular,
es obtener informacién sobre las acciones que ha implementado el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en razon de la segunda declaratoria de Alerta de Violencia de

Genero en contra de las Mujeres 2019.

Bajo ese contexto, las razones o motivos de inconformidad se centran en la entrega de
informacién incompleta por parte de Seguridad Ciudadana y la omision al pronunciamiento

vertido, por parte del Sistema DIF Municipal, Comunicacion Social y la Tesoreria Municipal

Asi entonces, de la pretension del Particular, y previo al estudio de fondo para resolver el
presente Recurso de Revision y aunado a la relevancia del tema, es necesario, insertar a la
presente Resolucidn, los diversos ordenamientos legales, que de forma enunciativa mas no
limitativa, definen los principios, obligaciones, acciones y demas lineamientos, que los
diferentes niveles de la Administracién Pablica, deberan de garantizar, en relacion al tema
vertido en la solicitud de acceso, esto es; la erradicacion de la violencia de Género en contra

de las Mujeres.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mds amplia

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promouver,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

(énfasis afiadido)

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Estaprotegerd la organizacion y el

desarrollo de la familia.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM
DO PARA"

Articulo 1.- Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito piiblico como en el privado.
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Articulo 2.- Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer,
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o prdctica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para

modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o
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consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva

esta Convencion.

Articulo 9.- Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes
tendrdn especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando estd
embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién socioecondmica

desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la

Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades

para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la

democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
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democrdtico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (énfasis
afiadido)

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea

ejercida por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd como objetivo

fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra

Y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos

humanos, por lo que se deberd:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
sequimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir
la violencia feminicida;

111. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de
la violencia contra las mujeres;

1V. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento piiblico el motivo de la alerta de violencia de género contra

las mugjeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird
cuando:

IL. Los delitos del orden comiin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos

de las mujeres, y
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III. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas,
los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 35. La Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se
coordinardn para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la
conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales
en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

II. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcién y consolidacion del
Sistema;

II1. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las personas
que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre laigualdad y la equidad entre los géneros para eliminar
la violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion, operacion o el fortalecimiento de refugios para las victimas, sus hijas e
hijos de acuerdo con las condiciones establecidas en el Capitulo V de la presente Ley; Fraccion
reformada DOF 19-06-2017.

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencidn, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la poblacién respecto de
la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
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XI. La atencion de los demds asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les conceda

esta ley u otros ordenamientos legales.

De acuerdo con lo anterior, el objeto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, es implementar una coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los Municipios, para prevenir, sancionar y erradicar
cualquier tipo de violencia de género en contra de las mujeres, a fin de favorecer su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en el

maximo ordenamiento que rige en nuestro Pais.

Para lo anterior, el citado ordenamiento, declara que, corresponde a los municipios, entre
otras obligaciones, coadyuvar con la federacion, a fin de instaurar y articular, cursos de
capacitacion, acciones, programas, creacion de refugios y convenios de cooperacion con el

objetivo de la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En virtud de lo anterior y por cuanto hace al caso particular, resulta conveniente citar del
Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2019-2021, los diversos articulos en materia de
violencia de género, que, en concordancia con la Ley General citada anteriormente, obliga al
Ayuntamiento en cuestion, a generar, poseer y archivar documentacién relacionada con las
actividades, programas, acciones, entre otras, con el objetivo de erradicar la violencia de

género en contra de las mujeres, asi entonces, se inserta lo siguiente:

Articulo 1. El presente Bando Municipal es de orden piiblico, interés general y de naturaleza
administrativa; su observancia es obligatoria para todos los habitantes y transeiintes de este
municipio y en él se privilegian los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, procurando en todo momento el respeto, la proteccién y la
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garantia a los derechos humanos, igualdad y perspectiva de género, inclusion, flexibilidad,
adaptabilidad, claridad, simplificacion y justificacion juridica con una vision humana y de
valores. El cual guarda armonia con los diecisiete objetivos de la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) para el desarrollo sostenible de la agenda 2030.

Articulo 12. La finalidad del gobierno municipal es mantener y conservar el orden piiblico, la
seguridad y tranquilidad de las personas, asi como proveer de los servicios publicos a sus

habitantes.

Ia XXVIII...

XXIX. Implementar politicas piiblicas de igualdad de género para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres; elevando el nivel de vida de las personas con
discapacidad, personas adultas mayores, asi como de los demds grupos en situacion de

vulnerabilidad,

Articulo 19. Toda la informacién en posesion de la autoridad municipal es publica y accesible
y deberd otorgarse de forma oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,
exceptuando la de cardcter confidencial y de reserva que establece la propia ley; y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos que fije la ley de la
materia, considerando la interpretacion de este derecho bajo el principio de mdxima publicidad,

garantizando que sea accesible, congruente, confiable, veraz e integral.

Articulo 27. El Ayuntamiento, en materia de derechos humanos, realizard las siquientes
acciones:

I. Garantizar el respeto a los derechos humanos, difundiendo y promoviendo estos entre los
habitantes del municipio, con perspectiva e igualdad de género, conforme a los principios que
sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds leyes aplicables.

II...
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III. Establecer programas, acciones, ejes rectores y politicas tendientes a la proteccion de los
derechos humanos de las nifias, nifios, adolescentes, grupos vulnerables y personas con
discapacidad del municipio en coordinacion con el Sistema Municipal de Proteccién Integral
de Nifias, Niiios y Adolescentes de Ecatepec de Morelos; reconociendo a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en virtud de lo cual se garantizard el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos, estableciendo las bases generales para la
participacion de los sectores privado y social en estas acciones, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Meéxico y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte

De lo invocado anteriormente, se desprende que, el Ayuntamiento de Ecatepec, cuenta con
las facultades necesarias, para atender y hacer frente a las diversas acciones que implementan
tanto el Gobierno del Estado de México, como el Gobierno Federal, en concordancia con los
municipios, ya que como se establecio en lineas precedentes, es facultad y obligacion de los
diversos niveles de la Administracién Publica, generar lineamientos y matrices a fin de
erradicar la violencia de Género en contra de las Mujeres, especialmente, se hace énfasis en
las ultimas dos declaratorias de emergencia de violencia de Género en contra de las Mujeres
dentro de ciertos municipios que integran el Estado de México, en el caso particular, resalta
el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, ya que se encuentra listado en ambas declaratorias

de emergencia.

Asi entonces, es de determinar para este Organo Garante, que el Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, genera, administra y posee dentro de sus archivos informacion relacionada con
el tema de violencia de género, maxime que, los diversos ordenamientos legales que se

invocaron anteriormente, puntualizan la importancia del tema, ya que invitan a que
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coadyuven las distintas Administraciones Publicas, en los niveles correspondientes, con un
unico proposito, el erradicar la violencia de género en contra de las mujeres, en las distintas
y extensas modalidades que se presenta, las cuales de manera enunciativa mas no limitativa
pueden ser; la violencia fisica, psicoldgica, econdmica, patrimonial, sexual y cualquier otra;
y como modalidades de esta la familiar, laboral, docente, comunitaria, institucional y
feminicida. Dependiendo de estas se establecen diversas obligaciones a cargo del Estado, con

el fin de prevenirla y erradicarla.

Por lo que los ayuntamientos y maxime, aquellos que se encuentran listados dentro de las
declaratorias de Emergencia de Violencia de Genero en contra de las Mujeres, se encuentran
constrefiidos a cumplir con obligaciones inherentes al tema en cuestién, cumpliendo los

lineamientos establecidos para verificar lo establecido en las multicitadas declaraciones.

Asi entonces, es necesario realizar un estudio exhaustivo sobre las declaratorias de
Emergencia de Violencia de Género en contra de las Mujeres que han sido emitidas para el
Estado de México, a fin de destacar la relevancia del tema, ello en virtud que, el antecedente
del escrito Recursal, exige, el estudio de las mismas, ya que la informacion solicitada esta
relacionada con éstas, por lo que este Organo Garante, procedié a realizar el estudio en los

siguientes términos:

La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de proteccién
de los derechos humanos de las mujeres tinico en el mundo, establecido en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su tramite para emitirla o
concederla lo describe el Reglamento de dicha Ley, el cual consiste en un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida

y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
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humanos de las mujeres, en un territorio determinado (municipio o entidad federativa); la

violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o la propia comunidad.

Por lo que, el objetivo de la alerta es garantizar la seguridad de mujeres y ninas, el cese de la
violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon o
politica publica que agravia sus derechos humanos, a fin de erradicar la violencia feminicida,
que se puede definir como: la forma extrema de violencia contra las mujeres por el solo
hecho de ser mujeres, ocasionada por la violacion de sus derechos humanos, en los espacios
publico y privado; esta integrada por las conductas de odio o rechazo hacia las mujeres, que
pueden no ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad encargada de hacerlo y puede

terminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la finalidad de la alerta de género es
prevenir la violencia, atenderla, detenerla, sancionarla y erradicarla, a través de acciones
gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria de Gobernacion en el ambito
federal y en coordinacién con los gobierno locales, especialmente aquellos municipios, zonas
o colonias, respecto de los cudles se solicita la Declaratoria de Alerta de Género o determina

el grupo de trabajo que deben ser atendidos.

Ahora bien, sélo para que sea procedente que se emita una Declaratoria de Alerta de
Violencia contra las Mujeres, deben surtirse todas las hipotesis previstas en el articulo 24 de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es decir:

a). - Que los delitos del orden comtn contra la libertad, integridad y la seguridad

de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado; y
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b). - Que los drganos facultados para tal efecto lo soliciten.

Asi entonces, de la consulta a la pagina de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del
Estado de México, visible en el siguiente enlace:

http://alertadegenero.edomex.gob.mx/municipios alerta, se logra visualizar que, el 28 de

julio de 2015, el Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres acord¢ la procedencia de la declaratoria de Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres para el Estado de México en once municipios.

Asi también, en octubre de 2019, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

Contra las Mujeres, declar6 una segunda Alerta, esta vez enfocada a la desaparicion de

nifas, adolescentes y mujeres en la Entidad, en siete de los once municipios que ya estaban

considerados en la primera alerta, de lo que se logra desprender que, en el caso particular,

el Ayuntamiento de Ecatepec, figura en ambas declaratorias de emergencia, lo que permite

dimensionar la importancia de transparentar las acciones que el Gobierno Municipal de
Ecatepec de Morelos ha implementado, en razén de la alta vulnerabilidad en la que se
encuentran las mujeres que habitan o transitan por ese territorio sin importar su edad,

ocupacion, estrato social o actividad.

Para mayor abundamiento de lo anterior, de los articulos 35, 36 y 37 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, emana el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, el cual es
un mecanismo interinstitucional que coordina esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, instalado

por primera vez el 3 de abril de 2007.
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El Sistema Nacional de Prevencién, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, funciona entre la Federacion, las Entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios, para coordinar la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por
objeto la conjuncién de esfuerzos planteados por el Estado, instrumentos, politicas, servicios
y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

En razoén de lo anterior, el citado Sistema, aprobd por unanimidad el 28 de julio de 2015, la
procedencia de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de México en once municipios: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec

de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca,

Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.

Con base en ello, dicha Declaratoria de Alerta de Violencia de Género establece en sus
resolutivos la obligacion del Gobierno del Estado de México de emitir un Decreto
Administrativo para que las autoridades competentes proporcionen atencion inmediata a los
delitos contra las mujeres vinculados a la violencia de género, asi como a la busqueda
inmediata y localizacion de las mismas, con base en los criterios internacionales en la materia

y los establecidos en el Protocolo Alba.

En virtud de lo anterior, el Protocolo Alba, es un Mecanismo que permite la coordinacion de
esfuerzos de los tres ordenes de gobierno comprometidos en la promocién y ejecucion de
actividades conducentes para la localizacion de mujeres con reporte de extravio, el cual esta
integrado por diversas dependencias federales y locales, las cuales despliegan las acciones
oportunas para la localizaciéon de mujeres y nifias desaparecidas, y que contintia operando

hasta su localizacion.
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En mérito de lo expuesto, el DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA ATENDER
LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES PARA EL ESTADO DE MEXICO, publicado el tres de noviembre de dos mil
quince, en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, en el cual se incluye al Municipio de
Ecatepec, en razén de ser considerado una zona importante en donde las mujeres se
encuentran vulnerables, en la parte conducente relacionada con la solicitud que nos ocupa,
establece lo siguiente:

Que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Mexico, se publicd en el periadico oficial
‘Gaceta del Gobierno® el 20 de noviembre de 2008, la cual tiene como propdsito la coordinacion entre el Gobierno del
Estado y los goblernos municipales, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia confra las mujeres, asf como
impulsar las politicas y acciones gubernamentales para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencla
conforme a los principos de igualdad y de no discriminacidn que garanticen el desarrollo integral de las mujeres.

Que bajo este conlexto, uno de los mecanismos para erradicar la violencia conlra las mujeres es la Alerla de Violencia de
Género, prevista en los articulos 22 y 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
entendida como el conjunlo de acclones gubemamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un terrtorio delerminade, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad, para garantizar la seguridad de las
propias mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar las situaciones de desigualdad.

Que &l 28 de julio de 2015 el Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres acordd por unanimidad la procedencia de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, para
el Eslado de México en once municipios: Chalco, Chimalhuacan, Cuautillan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca,
Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyoll, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.

Que con base en lo anterior, dicha Declaratoria de Alera de Violencia de Género establece en sus resolutives la obligacion
del Gobierno del Estado de México de emitir un Decrelo Administrativo para que las autoridades compelentes proporcionen
alencion inmediata a los delitos contra las mujeres vinculados a la violencia de género, asi como a la blsqueda inmediata y
localizacion de las mismas, con base en los criterios internacionales en la matena y los establecidos en el Protocolo Alba.

Que los objetivos del presente Decrelo estan basados en las disposiciones de la Convencidn Inleramericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia confra la Mujer en el sentido de considerar como prioritario el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia. Asimismo, considera el respeto mas amplio a la Convencion de los Derechos del Nifo.

Que aunado a lo anterior el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, establecs en el Pilar 3 denominado
“Socledad Protegida”, cuatro objetivos a cumplir: fomentar |a seguridad cludadana y la justicia, utilizar 13 prevencin coma
una herramienta para el combale a la delincuencia, avanzar en el uso de lecnologias, asi como en los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y mantener una socledad protegida ante riesgos.
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PRIMERO. El presente Decreto tiene por objeto establecer las medidas inmediatas y urgentes para atender la problematica
de la violencla contra las mujeres, adolescentes y nifias en los once municipios en los cuales se declard la Alerta de
Violencia de Género para que, de manera progresiva, se elaboren los protocolos de acluacion, se implementen recursos y
se capacile a las y los servidores plblicos que intervengan en su aplicacion.

Los municipios gue corresponden al presente Decreto son: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan |zealli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultilan y Valle de Chaleo Solidaridad.

SEGUNDOQ. Las auloridades del Goblemo del Estado de México deberan llevar a cabo todas las acciones necesarias para
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres en la Entidad.

Para ello, las dependencias encargadas de la seguridad ciudadana y la procuracion de justicia deberan elaborar protocolos
de actuacion relacionados con la intervencion inmediata por parte de las autoridades en actos de violencia de género contra
las mujeres, asi como aplicar los ya existentes, ademas de brindar capacitacion al personal de las instituciones obligadas a
implementarlo, basandose en el mas allo respeto por los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias en el
Estado, tomando como referente la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de México, la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, el Reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, asi como los demas instrumentos normatives relacionados con
el tema, tanto en el ambito federal, como en el marco internacional de los derechos humanos.

TERCERO. Las instancias del Gobiemo del Estado de México tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que México es parte y la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de México. En el caso
concreto de la violencia de geénero contra las mujeres, adolescentes y nifias deberan prevenir que los estereotipos
socioculturales influyan en la actuacion de las y los servidores publicos y, en su caso, investigar y sancionar al personal que
incurra en ello.

CUARTO. Ademas de los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencitn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn Belém Do Para), la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, toda autoridad a quien
competa investigar hechos presuntamente constitutivos de delito contra las mujeres vinculados a la violencia de genero,
deberd observar en sus actuaciones los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, pro
persona, interpretacion conforme, buena fe, debida diligencia, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, perspectiva de
género, enfoque diferencial y especializado, asi como el de victimizacion secundaria:

SEPTIMO. En el momento en gue las autoridades tengan conocimiento de la desaparicion de una mujer, adolescente o
nifia, las autoridades deberan realizar las siguientes acciones: la busqueda debera realizarse de manera pronta y sin
dilacion alguna; se establecera una coordinacion eficlente y eficaz entre todas las autoridades involucradas en la misma;
debera eliminarse de manera oficiosa cualquier obstaculo de derecho o de hecho gue impida la efectividad de la accion,
como exigir investigaciones o procedimientos preliminares; asimismo, debera realizarse en un primer momento, en las
zonas en donde sea exista mayor probabilidad de encontrar a la persona desaparecida, sin descartar arbitrariamente otras
opciones o areas de bisqueda.
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Todas las dependencias del Estado, fuando conozcan de hechos probablemente constitutivos de un delito que implique

4 —— = in , adolescentes y nifias, adoplaran medidas para brindarles la maxima seguridad y
proleccidn a su integridad fisica y psicoldgica, garantizando actuaciones con perspecliva de género y observancia del
interés superior de la nifiez. Para ello, las y los servidores pdblicos que intervengan aplicaran los estandares mas altos de
respeto a la dignidad de las victimas y, de manera interdisciplinaria, trabajaran en su atencion.

De lo anterior, el Gobierno del Estado de México, en concordancia con los gobiernos
Municipales que integran la primera Declaratoria de Violencia de Género en contra de las
Mujeres, cuentan con la obligacion de prevenir, atender, sancionar, y seguir los lineamientos
basicos para erradicar cualquier tipo de Violencia y/o trato desigual en contra de las Mujeres,
a fin de cumplir con lo establecido en la solicitud de dicha declaratoria, en concordancia con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
con el proposito de impulsar las politicas y acciones gubernamentales que garanticen el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia conforme a los principios de igualdad y

de no discriminacion que garanticen el desarrollo integral de las mujeres.

Ahora bien, es de interés publico hacer mencion que el Estado de México, es la tinica Entidad

Federativa, que cuenta con dos declaratorias de emergencia emitidas, como se menciono en

parrafos anteriores, adicionalmente en octubre de 2019, la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, emitié una nueva declaratoria, especifica para
7 de los 11 municipios que integran la primera manifestacion, pero ahora con una

especificacion anexa, la cual versa en atender el alto indice de nifias, adolescentes y

mujeres desaparecidas dentro de las demarcaciones territoriales de los siete municipios

enlistados.

La declaracion fue solicitada por las asociaciones civiles IDHEAS Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia IMDHD)

en junio de 2018, debido a la suma gravedad y alto grado de vulnerabilidad de las mujeres
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en el Estado de México, derivado de la persistencia y reiteracion de los casos de desaparicion
de mujeres, enmarcando que, la violencia contra las mujeres en todas sus formas constituye
una violacién grave a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y que las limita
total o parcialmente en el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y libertades, asi
mismo constituye, una ofensa grave a la dignidad humana, y que las mujeres tienen derecho
a una vida libre de violencia que les permita su desarrollo individual y social, asi como de
contar con mecanismos de defensa, que le asistan en su derecho de proteccion a la vida,

integridad fisica, psicoldgica y moral.

Ante esta grave situacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, establece la coordinacion entre el Ejecutivo Federal, las entidades federativas, el
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), y los municipios, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en contra de las Mujeres, asi como para garantizar la democracia y el

desarrollo integral de las mismas.

Por lo que este Organo Garante, considera necesario profundizar al respecto de la segunda
declaratoria de violencia, en virtud de ser el marco de actuacion del Sujeto Obligado, en
relacién con la documentacién solicitada por el ahora Recurrente, con el fin de verificar
aspectos esenciales que se incluyen en la solicitud de informacion del Particular, asi, atentos
a la parte relativa de la segunda Declaratoria de emergencia de Violencia en contra de las

Mujeres, destaca lo siguiente:
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Que el Estado de Meéxico cuenta con un marco juridico que le permite accionar medidas de
prevencion, seguridad y justicia para atender la viclencia de género contra las mujeres de manera
coordinada en el ambito estatal, municipal y con la Federacién, a saber: Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley
de Derechos y Cultura Indigena, Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
Ley de la Comisidn de Derechos Humanos, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley
de Seguridad, Ley de Victimas, Ley del Programa de Derechos Humanos, Ley para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana, Ley Para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia Familiar, Ley Para Prevenir y Atender el Acoso Escolar, Ley de Apoyo a Migrantes, Ley
para la Declaracion de Ausencia por Desaparicién de Personas, Ley Para Prevenir, Atender y Combatir
el Delito de Secuestro, Ley para Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas, Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién, Ley
Organica Municipal, Ley Organica del Poder Judicial, Ley Organica del Poder Legislativo, todas ellas

del Estado de México

Que el 14 de agosto de 2019 el grupo de trabajo se declard en sesion abierta para el analisis y emision
de dictamen del Informe entregado por el Gobierno del Estado de México, y el 10 de septiembre de
2019, sesiond el cierre de la dictaminacion sobre el cumplimiento de las propuestas contenidas en las
conclusiones del Informe. Dicho Dictamen fue notificado a la Secretaria de Gobernacidn, a través de

la Comision Nacional, el mismo 10 de septiembre de 2019.

Que conforme al Dictamen elaborado por el grupo de trabajo, no se cumplieron de manera integral

las propuestas establecidas en su Informe.

En este sentidofse identifico la talta de caracterizacion de la esaparicion de ninas, adolescentes y

mujeres en el Estado de Méxicd] como un problema publico.] En consecuencia, se observo

desarticulacion de las acciones estatales y municipales encargadas de prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar dicha problematica; tampoco se reveld la capacidad técnica para diagnosticar
las necesidades especificas, trazar los objetivos y medir los resultados de la intervencién

gubernamental.
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Que es indispensable que el Estado de Meéxico cuente con informacion sobre el problema de
desaparicion de las nifias, adolescentes y mujeres, debido a que esta constituye una base
fundamental del disefio de la politica publica integral que contribuya a la prevencion, proteccion,

localizacion e investigacion de casos de desaparicion de ellas.

Que respecto a los derechos de las victimas directas e indirectas de desaparicion, es necesario que la
intervencion estatal se realice desde una perspectiva integral, con el proposito de que tengan acceso

efectivo a la verdad, justicia y reparacion integral del dafio.

Que el Estado de Meéxico debera reforzar acciones y programas gue garanticen la seguridad e
integridad de todas las nifias, adolescentes y mujeres que habitan y transitan por su territorio, tanto

en los espacios publicos como privados.

Que el Estado de México debera elaborar, actualizar, implementar y evaluar los protocolos y acciones
para la prevencion, busqueda, investigacion localizacion, proteccion registro y judicializacion de casos

de mujeres, nifas y adolescentes desaparecidas.

Que los datos obtenidos también muestran que es en los municipios de Toluca {186‘ Ecatepec {153],'

Mezahualcoyotl (142), Valle de Chalco (142) Chimalhuacan (86), Ixtapaluca (65), Cuautitlan lzcalli (59),
en donde mayormente se concentran las cifras de mujeres desaparecidas®, coincidiendo con los

territorios sefialados en la solicitud de Declaratoria de alerta de violencia de género contra las

mujeres.

Como se menciond en argumentos anteriores, la multicitada declaratoria de Violencia,
asume la importancia de contrarrestar, la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres que
habitan el Estado de México, ya que de acuerdo a las cifras reflejadas en el Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), hasta el 2018, habia una cifra
total de 3890, personas desaparecidas en el Estado de México, de las cuales el 25.71%, son
mujeres y, los siete municipios enlistados tienen el mayor nimero de desapariciones, sin que
se pueda tener la certeza sobre cudntas mujeres se logra localizar, por lo que de la resolucién

a la Declaratoria de Emergencia se ilustra lo siguiente:
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Que de acuerdo con los articulos 36 Bis, 36 ter, 36 Quinguies y 36 Sexies de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Méxicolel Gobierno del Estado de Mexico cuental
con facultades para generar el mecanismo gue atienda y de seEuimiento a una Declaratoria de Alerta I

de Violencia de Género contra las Mujeres, con el objeto de dirigir y verificar el debido seguimiento

para que las dependencias y organismos de los tres poderes del Estado, los organismos auténomos y

las instancias municipales que lo conformen, realicen acciones de seguridad, prevencidn, justicia y

atender a lo dispuesto por la misma.JEl mecanismo sera coordinado por la persona Titular de la

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, quien ademas fungira como representante del Gobierno

del Estado de México

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se declara la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, por desaparicion de ninas,
adolescentes y mujeres, para los municipios de: Toluca de Lerda-,l Ecatepec de Murelns,l
Nezahualcdyotl, Cuautitlan lzcalli, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco, en el Estado de Mexico.

SEGUNDO. De conformidad con los articulos 36 Bis y 36 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de México, el Gobierno del Estado de México debera adoptar las
acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de seguridad, prevencidn y justicia que se
enuncian a continuacién y todas aquellas que se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que
s encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de wiolencia, garantizar su
seguridad e integridad. Las medidas que aqui se establecen son complementarias, no excluyentes, a
las propuestas por el grupo de trabajo en su informe, vy a las que surjan a partir de la implementacidn

de las mismas o de las necesidades gue se identifiguen.

Asi entonces debido al alto indice en la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en el
Estado de México, puntualizando los siete municipios enlistados, el Gobierno del Estado de
México deberd implementar acciones gubernamentales estatales y municipales, en
coordinacion con la Federacion para ejecutar las medidas de prevencion, seguridad y justicia
con la encomienda de prevenir, sancionar y erradicar, cualquier tipo de acto de violencia en

contra de las mujeres, asi entonces las medidas constan en los siguientes términos:
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I.Medidas de prevencion

1. Disenar una politica publica con perspectiva de género y derechos humanos que atienda de manera
integral la caracterizacion del problema publico de la desaparicion de ninas, adolescentes y mujeres

en la entidad, que incluya informacion cuantitativa y cualitativa.

2. Georreferenciar los casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas en los municipios sefialados
en la declaratoria, en el periodo 2016 al 2019, que plantee la relacion con otros delitos que afectan

principalmente a esa poblacion.

3. Mantener actualizado de manera permanente y accesible el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, con datos desagregados por sexo, edad, origen étnico o nacional y
cualesguier otro necesario para su bidsgueda, localizacidn, investigacion de delitos y en su caso,

sancidn.

4. Emitir y ejecutar el Programa Estatal de Bildsgueda, que contenga las estrategias y acciones
interinstitucionales diferenciadas y eficaces en investigacion, localizacidn, proteccion, registro y
judicializacion de casos de personas desaparecidas, ¥ a la vez crear e implementar un plan estratégico

de busgueda de nifias, adoleéscentes y mujeres.

5. Elaborar un diagndstico de la capacidad institucional en el Gobierno del Estado de México que refleje
el andlisis de eficiencia de la capacidad instalada material y humana en funcion de la densidad
poblacional v las dindmicas sociales municipales en el Estado, que sirva como referente para el
fortalecimiento institucional con relacidn a los recursos humanos materiales, tecnoldgicos con los gue
cuentan y que se requieren para el correcto cumplimiento de las acciones de prevencion, atencidn,
investigacion, blsgueda, localizacién y registro de mujeres, nifias y adolescentes no localizadas.

Senalando los recursos presupuestales con los que cuenta cada una de las instancias relacionadas.

6. Realizar un analisis de necesidades de capacitacion y profesionalizacion acorde con los perfiles de

ingreso, desempenio y permanencia que valore al personal del servicio publico involucrado, a nivel

estatal y municipal, en la atencign, investigacion, busqueda, localizacion y registro de nifias,

adolescentes y mujeres no localizadas o desaparecidas.
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7. Implementar un Modelo de seleccion, induccion, capacitacidn, profesionalizacidn y ewaluacidn
continua del desempefio de las personas del servicio pdblico que se desempefien en instancias
estatales y municipales que formen parte de las areas involucradas en atencion a casos de nifas,

adolescentes 0 mujeres desaparecidas o no localizadas.

8. Disefiar e implementar un Programa de capacitacidon, profesionalizacion y evaluacion continua del
desempeno de las personas del servicio pdblico de instancias estatales y municipales que formen
parte de las dreas involucradas en atencion a casos de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas y
no localizadas. Dicha capacitacidon debe relacionarse con uso de protocolos, marco normativo,
politicas plablicas a nivel federal, estatal y municipal sobre la materia de desaparicion de mujeres, asi
como emisidn y seguimiento de ordenes de proteccion, éste debe tener un impacto directo positivo

en la atencion de las y los ciudadanos gque solicitan apoyo.

9. Poner en marcha un Programa de contencidn emocional dirigido al personal del servicio piblico
involucrado en las dreas respectivas, a nivel estatal y municipal que atiendan a las victimas directas e

indirectas de la desaparicidn de nifias, mujeres y adolescentes en el Estado de Meéxico.

10. Elaborar e implementar un Programa Interno de Trabajo de la Comision de Busqueda de Personas
del Estado de Mexico, el cual funja como guia metodoldgica para la ejecucidn de las atribuciones de
dicha Comisidn. En este se debe der formalizar el funcionamiento de las células municipales de

busqueda de personas desaparecidas y no localizadas.

Il. Medidas de seguridad

1. Generar una estrategia dirigida a la poblacidn con un enfoque diferencial y especializado que inhiba y

prevenga la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.

2. Crear en coordinacion con la Universidad Autonoma del Estado de México, con la Delegacion del
Instituto Nacional de Migracion y cualquier otro ente publico o privado, una estrategia de transito
seguro para las estudiantes y las mujeres migrantes o sujetas de proteccion internacional, incluyendo

los corredores seguros.

3. Consolidar la operacion de la Unidad de Analisis y Contexto que genere la informacion estratégica que
permita comprender porque se estan dando las desapariciones de ninas, adolescentes y mujeres en
el Estado de México. Con el propdsito de establecer un mecanismo que les permita profundizar en
los andlisis victimoldgicos y criminoldgicos para la construccion de politicas de deteccion, atencion,

investigacion y de bidsqueda.
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4. Implementar un modelo de investigacion que cumpla con las directrices y lineamientos establecidos
en el Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion

cometida por Particulares.

5. Crear un mecanismo de acopio y resguardo de informacion de personas desaparecidas o no
localizadas, bajo una responsabilidad interinstitucional ya que se refiere a todas las fases del proceso
de busqueda de personas: desaparicidn, denuncia, investigacion, localizacion, judicializacion, sancidn

v reparacion del dano.

6. Utilizar instrumentos tecnoldgicos gue permitan la localizacion inmediata de nifias, adolescentes y

mujeres, particularmente las gue se encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad.

7. Perfeccionar y modernizar los medios y canales de comunicacian entre policias, células de bisgueda
v demds personal involucrado que se comparte informacion de casos de desaparicion de nifias,

adolescentes y mujeres.

8. Garantizar medidas especiales y razonables de proteccidn a victimas directas e indirectas respecto de
una desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, vinculada o que se sospeche tiene relacion con la

delincuencia organizada.

lll.Medidas de justicia
1. Crear un programa de atencion integral a victimas directas e indirectas de desaparicion,

particularmente de nifas, adolescentes y mujeres, que forme parte del Programa Estatal de Atencién

a Victimas.
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2. Revisar y actualizar los protocolos en materia de desaparicion de personas y no localizadas, en especial

el Protocolo Alba y ODISEA.

3. Revisar, analizar y |levar a cabo la reclasificacion de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion que no fueron iniciadas por desaparicidn en los Ultimos cinco afos, particularmente en
los casos en que no se consideraba delito v en los que se ha clasificado como desaparicion voluntaria,
asi como contemplar las lineas de investigacion vinculadas a otros delitos como trafico de personas,

trata de personas, secuestro u otros.

4. Disefiar e implementar un Programa Integral de Reparacién del Dafio, que incluyan la atencidn
juridica, psicoldgica y la generacion de estrategias especificas para la atencion de victimas de
desaparicion. En el cual se deben establecer las medidas para garantizar la reparacion del dafio desde
una perspectiva psicosocial y diferenciada a partir de la cual se generen las otras estrategias, juridica
y de reintegracion social y con referencia a las medidas de la Reparacion Integral del Dano,

mencionadas en la Ley General de Victimas.

5. Promover de oficio, en el momento procesal oportuno, la declaracion especial de ausencia de mujeres

desaparecidas.

Por consiguiente, se advierte que el tema en particular, cobra una relevancia vital toda vez
que, en materia de prevencion, la Entidad deberd georeferenciar los casos de ninas,
adolescentes y mujeres desaparecidas en los municipios sefialados en la declaratoria,
mantener actualizado el Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi

como emitir y ejecutar el Programa Estatal de Busqueda.

También debera crear una estrategia de transito seguro para mujeres en el estado y revisar,
analizar y reclasificar las averiguaciones previas y carpetas de investigacion que no fueron
iniciadas por desaparicion en los tltimos cinco afos, particularmente en los casos en que se

clasific6 como ‘desaparicion voluntaria’ y contemplar lineas de investigacion vinculadas a
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otros delitos como trafico de personas, trata de personas, secuestro u otros al ser un problema
de interés publico, en la medida en que la poblacién se involucre para erradicar la

desaparicion.

En efecto, destaca que justamente uno de los Municipios identificados como zona en donde
las mujeres se encuentran mas vulnerables a sufrir violencia por su condicion de mujer sin
importar la edad ni ningtin otro tipo de condicion es el de Ecatepec de Morelos, en donde las
constantes desapariciones de mujeres y la violencia que se ejerce sobre ellas, constituyen el
dia a dia, en virtud de ello, distintos periddicos de circulaciéon nacional, han emitido
reportajes con el propodsito de ilustrar la problematica que se vive, asi entonces, y con el
objetivo de robustecer el estudio de la presente Resolucion, la importancia de transparentar
todas aquellas acciones que permitan verificar el compromiso de las autoridades
municipales para erradicar la violencia de género y en especial la desaparicién de mujeres,
se anexan de manera ilustrativa, algunas de la denuncias ciudadanas relacionadas con el

tema:

Nota informativa del periédico de circulacién nacional El Universal, titulada “Ecatepec foco
de desaparicion de mujeres en Edomex, denuncias”, de fecha nueve de mayo de dos mil quince,
reportaje de Susana Zavala y Alexis Ortiz, disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ecatepec-foco-de-desaparicion-de-mujeres-en-

edomex-denuncian (consultada el primero de septiembre de dos mil veinte), la cual, en su

parte medular aborda en lo siguiente:

“Las asociaciones hardn énfasis en Ecatepec, pues es una demarcacion con Alerta de Violencia de

Género y eso no ha sido suficiente para erradicar la violencia contra las mujeres.
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“Serd una audiencia puiblica donde estaremos la sociedad civil frente a representantes del Estado.
Sequramente estard la relatora en contra de la violencia de las mujeres de la CIDH y nos
acompaiiard Laura Curiel, que desafortunadamente su hija estd desaparecida desde hace cuatro

afios”, explico Ana Laura Veldzquez, abogada de la organizacion 1(dh)eas.

En el marco del 172 periodo de sesiones de la CIDH, las organizaciones sociales aprovechardin la

audiencia para exponer el Diagndstico: Mujeres desaparecidas en el Estado de México.

Este documento detalla que durante el 2017 ocurrieron 118 desapariciones de mujeres en Ecatepec,

siendo el sequndo municipio mds violento del Estado de México sélo por detrds de Toluca de Lerdo.

“Del 100% de las personas desaparecidas en el Estado de México, el 46% son nifias y mujeres, es
el doble de la media a nivel nacional. El perfil de mayor incidencia que arrojo nuestra investigacion

se encuentra en la poblacion de estudiantes de entre 15 a 17 afios”, refirid la abogada.

Ecatepec también se encuentra entre las tres localidades con mds juicios por el delito de secuestro,

ya que en total los jueces atendieron 40 investigaciones sobre el tema.

Estos datos fueron obtenidos por I(dh)eas y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia a través de solicitudes de informacion hechas a la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México.

“El foco sigue siendo el municipio de Ecatepec, pero también es importante estar atentos en
Nezahualcéyotl, Chimalhuacdn, Cuautitlin Izcalli, Tlanepantla y Toluca, en dos afios se dispard
un 227% la desaparicion de personas y descendio el 27% los casos homicidio doloso en contra de

mugjeres”, explico Veldzquez.
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La cifra de mujeres desaparecidas en Ecatepec y el resto del Estado de México podria ser mayor,
pues las ONG detectaron que muchos incidentes no son denunciados por desconocimiento de las

leyes, temor a represalias, desconfianza en las autoridades y por lo desgastante del proceso.

Ahora bien, y con la finalidad de seguir abundando en la relevancia del tema, y con el
propodsito de no dejar pasar ninguin aspecto relevante en cuanto a la investigacion que nos
ocupa, vale la pena referir la publicacion de la Revista Digital frojimx, disponible en la

direccion  electronica  http://froji.mx/el-mapa-de-las-mujeres-desaparecidas-en-ecatepec,

(consultada el primero de septiembre de dos mil veinte), en donde el treinta de noviembre
de dos mil dieciocho se publico el articulo “El mapa de las mujeres desaparecidas en Ecatepec”,

de la cual se destaca lo siguiente:

- Existen seis colonias con mayor indicie de desaparicién en el Municipio de Ecatepec.
- El68% de las mujeres desaparecidas son menores de 20 afios.

- Esel Municipio con mayor niimero de gente en calidad de pobreza, en el pais.

Asimismo, refiere que desde el afio dos mil catorce, a la fecha, el nimero de mujeres
reportadas como ausentes ha aumentado en 491% y, en los casos anteriores a dos mil catorce

no se tiene un reporte exacto y los que se tienen presentan incongruencias.
Asimismo, se presenta una estadistica en la que es posible identificar la edad de las mujeres

desaparecidas particularmente en el Municipio de Ecatepec, la cual se reproduce a

continuacion:
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Edad de mujeres desaparecidas en Ecatepec

Fuente: FGJEM

42

22

En la nota informativa del periodico de circulacion nacional La Jornada, titulada “ Edomex,
con cifras alarmantes sobre desaparicion de mujeres” reportaje de la periodista Jessica Xantomila,
del martes veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, (consultada el primero de septiembre
de dos mil vente, en la direccién electrénica

https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/02/26/edomex-con-cifras-alarmantes-

sobre-desaparicion-de-mujeres-6341.html), se desprenden las cifras alarmantes de

desapariciones de mujeres en el pais y el porcentaje que le corresponde al Estado de México,

en particular a los siete municipios enlistados en la segunda declaratoria de emergencia:

“Mientras que, del total de personas desaparecidas en el pais, 25 por ciento son mujeres, en el
estado de México equivalen a 46 por ciento, y siete municipios concentran el 43 por ciento de
las desapariciones: Toluca, Ecatepec, Nezahualcéyotl, Chimalhuacin, Valle de Chalco,

Ixtapaluca y Cuautitldn Izcalli.
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Ademds, estos municipios forman parte de los 11 que tienen declaratoria de alerta de género

por feminicidio, decretada en 2015.

A casi un mes para que la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Conavim) resuelva si declara o no la segunda alerta de violencia de género en el
estado de México por desaparicion, Idheas. Litigio Estratégico en Derechos Humanos, y el
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD), presentaron un

diagndstico actualizado sobre la situacion que se vive en esa entidad.

Con base en informacion del Grupo de Trabajo de la alerta de género, seiialaron que de 2010 a
septiembre de 2018 se registraron 3 mil 686 casos de mujeres desaparecidas, incluye a las ya
localizadas. A agosto de 2018, mil 73 continuaban sin ser ubicadas. Del total de desaparecidas,

55 por ciento son menores de edad, y el 37 por ciento son estudiantes.

Las lineas de investigacion que han explorado las organizaciones respecto a qué pasa con las
mujeres que estdn desaparecidas se relacionan con la trata de personas, feminicidios y

homicidios dolosos.

En conferencia, resaltaron que ademds existe una cifra negra pues seria mayor el niimero de
desaparecidas pero las denuncias no se presentan principalmente porque hay temor de los
familiares a sufrir represalias; hay amenazas e intimidaciones por parte de las autoridades o de
los responsables; escasos conocimientos o falta de confianza en el sistema judicial y el no
jurisdiccional y pertenencia de las familias de las victimas a comunidades con pocos recursos.
Arista resalté que a pesar de la alerta de violencia de género, “no estamos viendo una justicia
pronta, adecuada como lo marca” este mecanismo.

Xanny Herndndez, de IMDHD, sefiald que el papel que realice la Comision Nacional de
Biisqueda “serd fundamental tanto para la atencion urgente de los casos cuando la

desaparicion de las mujeres acaba de ocurrir asi como los de larga data”.
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En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacion la
tesis aislada nimero 1.40.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
en el Tomo II, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena
Epoca, titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE ‘“UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO’” en la que se senala
que el hecho de que el publico lector adquiera conocimiento de algtin hecho consignado en
periodicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un
hecho “ptblico y notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es publico y sabido
de todos, o un hecho cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social

determinado, en el tiempo de su realizacion.

De tal situacion, lo consignado en las notas periodisticas no constituye un hecho ptblico o

notorio, sino que es una opinion de su autor, por lo que s6lo se pueden tomar como indicios.

En ese sentido, si bien de las notas periodisticas sefialadas, contienen informaciéon que
guarda relaciéon con lo solicitado, a saber, la desaparicion de mujeres en el Municipio de
Ecatepec, lo cierto es que no constituyen prueba plena, al ser una opinién privada realizada
por parte de particulares; sin embargo, en el presente caso, sirven de indicio para
ejemplificar el grave problema que significa en el pais y en el Municipio de Ecatepec la

desaparicion de mujeres.

En este sentido, el problema de la violencia de género dentro del Municipio de Ecatepec,
principalmente en lo que refiere a la desaparicion es un problema de altos indices que amerita
una atencion prioritaria de acuerdo con las acciones estipuladas en las declaratorias de

emergencia emitidas para el Estado de México.
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También destaca que, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en especifico del articulo 92, fraccion XXXIX, establece
puntualmente que, se deberd permitir el acceso a los particulares, a las recomendaciones
emitidas por los 6rganos publicos del Estado Mexicano o internacionales, que velen por la
proteccion de los derechos humanos, que emanan de nuestro maximo ordenamiento legal y

de los tratados en los que México sea parte, asi como las acciones que se implementen para

su adecuada atencion.

En este sentido y una vez que se han precisado los datos por los cuales la transparencia en
cuanto a las acciones del Gobierno del Municipio de Ecatepec de Morelos para dar
cumplimiento a la Alerta de Violencia de Género resulta relevante, este Organo Garante,
procede a analizar de manera puntual la informacion solicitada por la ahora Recurrente y la

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

Asi, respecto de las medidas de prevencion, seguridad y justicia ilustradas anteriormente,
se desprende que el Recurrente, en la Solicitud de acceso con ntmero
00091/ECATEPEC/IP/2020 realiz6 manifestaciones inherentes a ellas, por lo que, una vez
determinados los aspectos esenciales que componen a una Declaratoria de Violencia de
Género en contra de las Mujeres, este Organo Garante, procedio al estudio de los argumentos
de inconformidad, que hizo vale el Particular, por lo que se dio paso a la resolucién del

Recurso de Revision en los términos que componen los parrafos siguientes.

El Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de informaciéon 00091/ECATEPEC/IP/2020,
indicé mediante los oficios signados por el Director de Seguridad Publica y Transito, asi

como del diverso por parte de la Directora del Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad
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de Género informacion relativa a los seis puntos solicitados en el documento que el Particular
anexo a su solicitud; ante dicha situacion el Recurrente se inconformo debido a que aduce
que Seguridad Ciudadana, le entregd informacion incompleta, asi mismo manifesto la
omisién al pronunciamiento vertido, por parte del Sistema DIF Municipal, Comunicaciéon

Social y la Tesoreria Municipal.

Asi entonces, al respecto el articulo 112, 113 y 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, disponen lo siguiente:

*Que la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el Municipio libre.

*Que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento con la competencia que le
otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica de Estado Libre y Soberano de México, asi como las leyes que de ella emanen.
*Los ayuntamientos en el ambito de su competencia ejerceran facultades normativas,

para el régimen de gobierno y administracion del Municipio.

Por lo que, en concordancia con lo anterior, La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

establece la integracion e instalacion de los Ayuntamientos en los lineamientos siguientes:

*Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de elecciéon popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

*Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

*Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento

se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
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que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que

estaran subordinadas a este servidor publico.

Ahora bien, resulta necesario insertar para mayor ilustracion de lo indicado en parrafos
preliminares, el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2019-2021, a fin de determinar las
areas con las que cuenta el Ayuntamiento con el propodsito de resolver los asuntos de su

competencia, por cuanto hace al caso en particular que nos ocupa:

Articulo 9. El municipio de Ecatepec de Morelos es parte integrante de la division territorial,
de la organizacién politica y administrativa del Estado de México, donde ocupa el niimero
treinta y cuatro en la entidad. Estd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, presidido por el Presidente Municipal, no existiendo autoridad intermedia entre aquel

y el Gobierno del Estado de México.

Articulo 28. El gobierno y la administracién del municipio de Ecatepec de Morelos estin
depositados en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado
por un presidente municipal, tres sindicos y diecinueve regidores, electos segiin los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, con las facultades y obligaciones que les
otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la
Ley Orginica Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales vigentes

aplicables.
CAPITULO II De las Dependencias de la Administracién Piiblica Municipal
Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el presidente

municipal, se auxiliardn de las siquientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este

ultimo:
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L. Secretaria del Ayuntamiento; II. Tesoreria Municipal; II. Contraloria Interna; IV. Las

Direcciones de: a. Administracion b. Comunicacion Social; c. Cultura Fisica y Deporte; d.

Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas; e. Bienestar; f. Desarrollo Econdémico; §. Educacion y

Cultura; h. Gobierno; i. Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género; j.

Juridica y Consultiva; k. Medio Ambiente y Ecologia; I. Movilidad y Transporte m. Proteccion

Civil y Bomberos; n. Servicios Publicos; y o. Seguridad Publica y Transito; V. Las

Coordinaciones Municipales de: a. Instituto de la Juventud; b. Mercados, Tianguis y Via
Publica. VI. Unidades Administrativas de la Presidencia Municipal: a. Secretaria Técnica de
Gabinete; y b. Secretaria Particular; VII. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos;
VIII. Organismos Pblicos Descentralizados: a. Para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos; (S.A.P.A.S.E); y b. Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.LF); y IX. Secretaria Técnica del

Consejo Municipal de Seguridad Piiblica.

CAPITULO I1I

De los Organismos Puiblicos Descentralizados

Articulo 35. Los organismos piiblicos descentralizados denominados “Para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos” y

“Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia”, tienen personalidad

juridica y patrimonio propios, y coadyuvardn con el Ayuntamiento en el ejercicio de

las funciones, desarrollo de actividades 1y prestacion de servicios piublicos

municipales, en los términos de las leyes que los rigen, del presente Bando Municipal

y de los demds ordenamientos municipales.

(Enfasis afiadido.)

Asi entonces, este Organo Garante, verificd que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,

cuenta con las Dependencias de las que el Recurrente aduce en un primer momento,
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entregaron informacion incompleta y, por el contrario, a las que se les atribuye la omision

total de pronunciamiento a las variantes vertidas en la solicitud de acceso.

Ahora bien, y con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del
Recurrente, de las Unidades Administrativas que en el caso particular se encuentran
sefialadas, es necesario verificar las atribuciones con las que cuenta cada una de ellas, a fin
de identificar si la informacién que fue exhibida como respuesta, colma el derecho del
Particular a obtener acceso a la informacién publica, asi mismo, este Organo Garante estima
pertinente pronunciarse sobre si las Unidades pertenecientes al Ayuntamiento a las que se
les atribuye omision en atender el requerimiento que dio origen al presente Recurso de
Revision, cuentan o no, con la obligaciéon fundada y motivada de generar y poseer dentro de
sus archivos, la informaciéon que dentro de la solicitud 00091/ECATEPEC/IP/2020 fue
requerida, por ultimo, en aras del principio de maxima publicidad, y en virtud de una
correcta sustanciacion de la solicitud de informacion, procedidé a determinar qué otras
Unidades pertenecientes al Ayuntamiento de Ecatepec, pueden dentro de las facultades y
atribuciones otorgadas dentro del Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal de Ecatepec de Morelos, poseer dentro de sus archivos informacion inherente al

tema que se resuelve, asi entonces se expone lo siguiente:

CAPITULO UNICO De las Dependencias de la Administracion Piiblica Municipal.

Articulo 14. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presidente Municipal serd auxiliado por las

siguientes unidades, dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal:

I. Secretaria del H. Ayuntamiento;, II. Tesoreria Municipal; III. Contraloria Interna; IV.

Gerencia de la Ciudad;
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V. Las Direcciones de:

a. Prevencion y Seguridad Ciudadana; b. Obras Puiblicas; c. Servicios Puiblicos; d. Educacion;

e. Desarrollo Urbano Sustentable; f. Desarrollo Econémico; §. Desarrollo Social; h. Proteccion

Civil y Bomberos;

VL. Los Institutos Municipales de:

a. Instituto de la Juventud; b. Instituto de la Mujer; c. Instituto del Adulto Mayor; d. Instituto
de la Salud; e. Instituto del Deporte; 12 f. Instituto de Cultura; g. Instituto de la Vivienda; h.
Instituto de Planeacion; i. Instituto del Emprendedor; j. Instituto de Transparencia;

VII. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos

VIII. Organismos P1iblicos Descentralizados:

a. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos (S.A.P.A.S.E);

y b. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.1.F)

CAPITULO II De la Tesoreria Municipal

Articulo 29. La Tesoreria Municipal es la unidad administrativa encargada de la recaudacion

de los ingresos municipales y la administracion de la hacienda piiblica municipal,

responsable de realizar las erogaciones y funciones requeridas por el H. Ayuntamiento,

el Presidente Municipal Constitucional y demds dependencias de la Administracion

Pitblica Municipal, de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,

Ley Orgadnica Municipal del Estado de México, la Ley de Gobierno Digital del Estado de México

y Municipios y los demds ordenamientos legales vigentes aplicables a la materia.

CAPITULO IV De la Gerencia de la Ciudad

Articulo 32. La Gerencia de la Ciudad es la dependencia responsable de conducir el proceso

de planeacion, sequimiento y evaluacion de los planes, programas, obras, proyectos y

acciones relevantes de la Administracion Publica Municipal, estableciendo los mecanismos

de coordinacion y comunicacién interinstitucionales necesarios; asimismo le corresponde
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supervisar el cumplimiento de los acuerdos del gabinete Municipal e instrucciones del Presidente

Municipal.

Articulo 33. La Gerencia de la Ciudad a través de la Coordinacion de Comunicacion

Social tendrd por objeto el informar oportunamente la gestion que el H. Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos realiza para la obtencion del bien comiin. Se encargard de la

confeccion y elaboracion del periddico oficial “La Gaceta Municipal” asimismo, difundird la
transformacion de la vida Municipal en un marco de respeto al disenso y a la pluralidad,
apoydndose en los medios de comunicacion, y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Difundird la transformacién de la vida del municipio en un marco de respeto al disenso,
pluralidad y a la equidad de género y discapacidad de las personas, en coadyuvancia con los medios
de comunicacion,

HaVl..

VII. Coordinar las entrevistas, presentaciones y demds actividades relacionadas con la
comunicacién y difusion de las acciones del Gobierno Municipal en los diversos medios de
comumnicacion escritos y electronicos;

VIII. Disefiar y difundir las campaiias promocionales y, en su caso, los diversos servicios que
proporciona el Gobierno Municipal, con el apoyo selectivo de los medios de comunicacion
disponibles;

IX. Elaborar selectivamente boletines y folletos informativos de las actividades realizadas por el
Gobierno Municipal;

X. Promover la armonia en las relaciones entre el Gobierno Municipal y los distintos sectores 31
sociales, asi como con las dependencias y entidades Federales, Estatales y Municipales, que
mantengan relaciones con el H. Ayuntamiento y la Estructura de la Administracion Publica
Municipal, a través de la difusion de informacion oportuna que sea de interés a las mismas;

XI...

XII. Llevar a cabo todas aquellas acciones del Municipio para transmitir una imagen clara y

transparente a todos los ciudadanos de esta demarcacion Municipal;
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XlTaXIV...
XV. Conocer, recopilar informacién de actividades, programas y logros obtenidos en cada drea de
la administracion, para la elaboracion del informe de los Cien Primeros Dias de Gobierno, asi como

para cada informe anual;

CAPITULO III De la Direccién de Prevencion y Seguridad Ciudadana
Articulo 36. La Direccion de Prevencion y Seguridad Ciudadana prestard sus servicios con el

objeto de asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales, salvaguardando la

integridad fisica y patrimonial de la poblacion, la paz, tranquilidad y el orden

publico, garantizando el libre transito en las vialidades y promoviendo una

educacion vial; asimismo, prevenir la comision de delitos y la violacion a las leyes,

de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, la Ley de
Sequridad del Estado de México, el Cédigo Administrativo del Estado de México, el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Meéxico, los Reglamentos respectivos, el presente Reglamento y demds ordenamientos de la
materia vigentes, y tendrd las siguientes atribuciones:

L. Mantener la sequridad y el orden puiblico en el Municipio;

11. Proporcionar vigilancia permanente, para garantizarla seguridad de las personas;

III. Promover el establecimiento de los Comités Vecinales de Seguridad, de acuerdo a lo
dispuesto por la Leyde Seguridad del Estadode México, asimismo, fomentarla identificacion y
confianza entre vecinos y policias;

IV. Promover la cultura del respeto a las leyes y reglamentos en su materia;

V. Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas, trasladando a los infractores, en su
caso, ante la autoridad correspondiente;

VI. Auxiliar a las autoridades Federales y Estatales, en la aprehension de los delincuentes,
cuando asi lo soliciten, de acuerdo a las normas juridicas aplicables, cumpliendo, ademds, con

las atribuciones relativas al Sistema de Seguridad Nacional;
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VII. Realizar operativos conjuntos con corporaciones policiacas federales, estatales y
Municipales, asi como con las fuerzas armadas mexicanas en los casos requeridos para combatir
la delincuencia en el territorio Municipal;

VIII. Preservarla libertad, el orden y la paz piblica, con estricto apego a la proteccion de los
Derechos Humanos;

IX a XXXVIII

CAPITULO VIII De la Direccién de Desarrollo Social
Articulo 48. La Direccién de Desarrollo Social contribuird a la construccion de una sociedad
ecatepequense que tenga garantizado el ejercicio de sus derechos sociales, sin importar su
condicién econdmica, étnica, fisica o de cualquiera otra indole, implicando una evolucién o
cambio positivo en las relaciones de individuos, grupos o instituciones de una sociedad,

priorizando la equidad de género.

Articulo 49. A la Direccién de Desarrollo Social le corresponden las siguientes atribuciones:
II. Atenderd las necesidades mds urgentes de los grupos vulnerables en los que se incluyan, de manera
enunciativa y no limitativa a las personas con discapacidad, pacientes crénicos, madres, madres solteras,
padres solteros, adultos mayores, nifias y nifios asociaciones religiosas, sector agropecuario, indigenas,
pueblos y comunidades.

IIl. Procurard que las personas pertenecientes a los grupos sociales citados anteriormente
reciban un trato digno por parte de las autoridades municipales, atendiendo de inmediato
aquellos actos que tengan como fin discriminarlos, o atenten contra su integridad o contra la
igualdad de sus derechos argumentando cuestiones sociales, raciales, religiosas, de orientacién

sexual o por razoén de género.

Articulo 50. La Direccion de Desarrollo Social tendrd a su cargo los siguientes Institutos para

el logro de sus objetivos en materia de politica social municipal:
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a) Instituto de la Juventud b) Instituto de la Mujer c) Instituto del Deporte d) Instituto de

Cultura e) Instituto de Salud f) Instituto de Vivienda y Espacios Piiblicos g) Instituto del
Adulto Mayor

Articulo 52. La Direccion de Desarrollo Social a través del Instituto de la Mujer tiene por
objetivo promover e instrumentar las condiciones que permitan el empoderamiento de las

mugjeres, la prevencion, la atencion y la erradicacion de la violencia y discriminacion

hacia ellas; respetando el pleno ejercicio de los derechos de la mujer en los dmbitos social,
econdmico, politico, cultural, familiar y de salud; aplicando la transversalidad de la perspectiva

de género en la ejecucion de los programas federales, estatales y municipales.

L. De igual forma, tratandose de la violencia de género, se realizardn todas y cada una de

las acciones y mecanismos necesarios para la implementacion de las medidas de seguridad,
prevencion y justicia en el ambito de la competencia municipal para su atencion y erradicacion
a través de acciones de emergencia. Asimismo, de manera interinstitucional, en su caso se
coordinard con los poderes del Estado y de las diversas dependencias y organismos federales,
estatales y municipales, de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

II. Para la implementacién del Mecanismo Interinstitucional de Sequimiento de las Medidas
de Seguridad, Prevencion y Justicia para Atender y Erradicar la Violencia contra las Nifias,
Adolescentes y Mujeres, la o el Presidente Municipal, por conducto de la Secretaria del H.
Ayuntamiento, convocard a las y los titulares de las dependencias y organismos del gobierno,
mismos que se reunirdn periddicamente con la finalidad de verificar los avances y
cumplimiento. IIl. El mecanismo serd coordinado por la o el titular de la Coordinacion del
Instituto de la Mujer, quien ademds fungird como representante del Gobierno Municipal ante
las instancias que asi lo requieran, cuando se traten asuntos relacionados con el cumplimiento
de sus 57 objetivos.

IV. Deberd promover la participacién activa, en cursos de capacitacién y orientacion, sobre

temas que sean de interés general para las mujeres;
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V. Participar en la elaboracion y difusion de programas de asistencia juridica, social, educativa,
cultural, y recreativa, que impulse el desarrollo integral de las mujeres;

VI. Participar en forma coordinada con las Dependencias y Autoridades de la Administracion
Publica Municipal involucradas en la atencion de las mujeres, asi como con organizaciones
sociales que puedan coadyuvar en la realizacion de su objetivo;

VII. Promover la participacion activa, en cursos de capacitacion y orientacion, sobre temas que
sean de interés general para las mujeres;

VIII. Impulsar la incorporacién de las mujeres que no sepan leer ni escribir, en programas de
alfabetizacion;

IX. Propiciar la creacion de talleres recreativos y culturales para las mujeres;

X. Celebrar convenios, en el dmbito de su competencia, previa autorizacion del Presidente
Municipal, con instituciones de asistencia a la mujer, tanto a nivel Federal, Estatal, Municipal
y otros;

XI. Coadyuvar con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en el apoyo
a mujeres maltratadas; XII. Presentar informes trimestrales de las actividades realizadas en el
periodo y las pendientes de realizarse, estableciendo una base de datos que contenga
informacion de los avances y resultados de la vinculacion de las mujeres con los programas

establecidos;

Articulo 57. La Defensoria Municipal de los Derechos Humanos es un érgano creado por el
H. Ayuntamiento, con autonomia en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal, cuyas
atribuciones y funciones se encuentran establecidas en la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Meéxico y en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Defensorias
Municipales de los Derechos Humanos del Estado de México y demds disposiciones aplicables,

promoverd la proteccion de los derechos humanos dentro del territorio Municipal de

Ecatepec de Morelos, Estado de México, en coordinacion con la Comision de Derechos

Humanos del Estado de México, y le corresponden las siguientes atribuciones:
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II. Desarrollar programas y acciones que tengan como principal objetivo promover, fomentar y
difundir la prdctica de los derechos humanos;

MaXI...

XII. Desarrollar programas y acciones tendentes a promover los derechos humanos;

XV. Asesorar y orientar a los habitantes de su Municipio, en especial a los menores, mujeres,
adultos mayores, personas en discapacidad, indigenas y detenidos o arrestados, a fin de que les
sean respetados sus derechos humanos;

X a XVIII...

XIX. Realizar investigaciones y diagndsticos en materia econdmica, social, cultural y
ambiental, relacionados con la observancia y vigencia de los derechos humanos, para el
planteamiento de politicas puiblicas y programas que se traduzcan en acciones que en la esfera
de su competencia aplique el Municipio, informando de ello a la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México;

XXI. Promoverlos derechos de las nifias y nifios, de las y los adolescentes, de la mujer, madres
solteras y padres solteros, de los adultos mayores, de las personas en discapacidad, de los

indigenas, migrantes y en si, de todos los grupos vulnerables

Por lo que, de los numerales en cita anteriormente, se desprende que, la Tesoreria Municipal,
la Gerencia de la Ciudad, la Direccion de Prevencion y Seguridad Ciudadana, la Direccién
de Desarrollo Social, El Instituto Municipal de la Mujer y la Defensoria Municipal de los
Derechos Humanos, son Unidades Administrativas que dentro del Ayuntamiento de
Ecatepec cuentan con facultades y atribuciones legales, para generar, poseer y archivar
informacion relativa al tema de la Declaratoria de Emergencia de Violencia de Genero en
contra de las Mujeres 2019, el cual corresponde a los altos indices de concentracion de
violencia de género en sus diversas modalidades, haciendo hincapié a la desaparicion de

nifias, adolescentes y mujeres dentro de la demarcacion territorial del Ayuntamiento de
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Ecatepec de Morelos, mismo que es la parte medular de la solicitud de informacion del

Particular.

Una vez expuesto lo anterior, este Organo Garante, procedid al estudio de la informacion que
fue compartida mediante respuesta, dentro del SAIMEX, a fin de verificar si satisface o no, el
derecho de acceso a la informacién del Particular, asi entonces, en un primer momento se

establece lo siguiente:

INFORMACION DIRECCIONES DEL | INFORMACION

REQUERIDA. SUJETO OBLIGADO ENTREGADA

I. Unidad (es), area (s) responsable(s) de la implementacion de las acciones de la AVGEM

Se solicita informacién de la

persona encargada de dar
seguimiento a la Declaratoria
de Alerta de Violencia contra
las Mujeres, en representacion
del o presidenta municipal. Se
pide desagregar la informacion
por nombre, edad, escolaridad,
cargo, area o dependencia,

perfil y experiencia en temas de

Direccion de Prevencién vy

Seguridad Ciudadana.

Con base en el articulo 167, de
la Ley de la materia, declard la
incompetencia para atender lo
solicitado. Sin embargo, atentos
el principio de maxima
publicidad, aduce contar en la
Direccion con la Unidad
Especializada de Atencion a
Victimas de Violencia Familiar

y de Género.

violencia contra las mujeres.

Instituto Municipal de la Mujer

Menciona el nombre,
escolaridad, cargo, area, perfil,
experiencia, de la persona
encargada de dar seguimiento a

la declaratoria de emergencia.
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Se solicita informacion de los
programas para prevenir y
atender la violencia contra las
mujeres del Instituto Municipal

de la Mujer

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccién, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

Menciona el nombre de los

programas acciones

¥

tendientes a la erradicacion de

la Violencia de Género.

Se solicita informacion del

organigrama de la MAM,

cargo, perfil y experiencia de

las personas que atienden
mujeres en situacién de
violencia.

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccion, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

II. Acciones implementadas en

el municipio con AVGEM 2019-2020 (febrero)

Informe o diagnostico sobre
tipos y modalidades de violencia

contra las mujeres

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Enlista 5 tipos de violencia,
conforme al articulo 6 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del

Estado de México.

Instituto Municipal de la Mujer

Enlista una tabla con 10 tipos de
violencia y asi mismo informa,
de asesorias

el numero

implementadas.

Informe de actividades del

Sistema Municipal para la

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la

Direccion, para atender dicho
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[gualdad de Trato y

Oportunidades entre Hombres y

Mujeres Prevenir,

y para
Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres

requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Fecha de conformacién de la (s)

comisiones de igualdad vy
violencia contra las mujeres
Informe de actividades que

realizan las comisiones

Direccion de Prevencién y

Seguridad Ciudadana.

Informa que la Unidad
Especializada de Atencion a
Victimas de Violencia Familiar
y de Género, fue creada en

mayo del 2012.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacién sobre las
reformas al Bando Municipal y
Buen Gobierno que ha realizado
la presente administracion para
dar

seguimiento a la

Declaratoria de Alerta de

Violencia de Género contra las

Mujeres.

Direccion de Prevencién y

Seguridad Ciudadana.

Menciona la reforma al articulo

130 Fraccion VII.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacién respecto

a la  implementaciéon  y
evaluacion de politicas
municipales en materia de
igualdad de trato y

oportunidades entre mujeres y
hombres, en concordancia con la
Estatal

Politica y  Nacional

durante el 2019.

Direccién de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccion, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.
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Se solicita informacion sobre la

creacion, operacion y
actualizacion de la pagina web
de acceso publico, donde se
brinde informacién sobre los
servicios que se ofrecen por parte
del municipio en materia de
violencia de género y atencion a

victimas.

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccién, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

III. Programas especificos para

la prevencion de las violencias contra las mujeres

Se solicita el programa o los
programas para prevenir las
violencias contra las mujeres en

el marco de la AVEGEM

Direccién de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Menciona los 5 programas a
cargo de la Unidad de Género.
Asi mismo, la Unidad de
Prevencién del Delito cuenta
con 3 programas especificos a
informar, sensibilizar, detectar
de

canalizar situaciones

y

violencia de familiar y de

género.

Instituto Municipal de la Mujer

Coordinacién institucional
para la igualdad de Género.
de

Cultura igualdad

y
prevenciéon de la Violencia de
Género.

Dentro de los cuales se han
implementado diversos
talleres, platicas, campanas en

tema de violencia de género.
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Se solicita informacién de las
acciones especificas
implementadas para prevenir
las  violencias contra las
mujeres en el marco de la
AVEGEM

Se solicita desagregar la

informacion de las beneficiarias
escolaridad,

por edad, sexo,

situacion conyugal o estado civil

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccién, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacion de
cuando se cred la Unidad de
[gualdad de  Género y
Erradicaciéon de la Violencia,
quienes la integran, cudl es el
perfil de sus integrantes, qué
acciones ha implementado la
Unidad para transversalizar la
perspectiva de género, a partir

de su creacion.

Direccién de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Informa que la Unidad
Especializada de Atencion a
Victimas de Violencia Familiar
y de Género, fue creada en
mayo del 2012, actualmente
cuenta con 31 elementos y se
han implementado platicas de
sensibilizacion y

concientizacion.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacién de la
persona(s) 'y su 4area que
reportan al Banco de Datos del
Estado de México sobre casos de

Violencia contra las Mujeres

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccién, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.
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Se solicita informacién y nombre
de las campafias permanentes
encaminadas a la prevencion de
las violencias de género contra
las mujeres con el fin de dar a
conocer los derechos humanos
de mujeres, nifias y adolescentes
y el derecho a una vida libre de

violencia.

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccién, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la
materia, sin embargo, enuncia
que, mediante estrategias
focalizadas, fomenta la equidad

de género y desarrolla entornos

libres de violencia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacion de los

programas de capacitacion

dirigidos a las y los servidores

publicos municipales en
materia de  prevencion,
atencion, sancion y

erradicacion de la violencia de
género, asi como en temas de
igualdad, equidad y
perspectiva de género, durante
el 2019 y febrero de 2020.

Especificar temas de
capacitacion, periodicidad, horas
de

capacitaciéon,  quien(es)

impartié/impartieron las

capacitaciones, presupuesto

destinado para las

Direccion de Prevencién vy

Seguridad Ciudadana.

Se implementd el taller de
sensibilizacién a funcionarios
publicos sobre la Violencia
Familiar y de género, durante

diciembre de 2019.

Instituto Municipal de la Mujer

Comparte un listado de con tres
certificaciones consistentes en
orientacion telefonica a mujeres
victimas de violencia, atencion
presencial de primer contacto, y
capacitacion con enfoque de
igualdad entre hombres vy
mujeres.

Asi también menciona, 4 cursos

correspondientes al programa

“Acciones para la mitigacion de
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capacitaciones, areas de
procedencia  del  personal
capacitado y resultados
obtenidos.

la alerta de género en contra de

las mujeres”.

Se solicita informacion de las
redes comunitarias, ciudadanas
que operan en el municipio con
AVEGEM, se pide desagregar la
informacion por nombre de la
red, numero de integrantes, las
acciones que ha realizado la
instancia encargada de dar
seguimiento a la AVEGEM con
las redes y, finalmente cuantas

redes se han creado desde que

inicid la administracion.

Direccién de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccion, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

IV. Programas especificos para

la atencion de las violencias contra las mujeres

Se

respecto al programa(s) para

solicita  informacién

atender las violencias contra

las mujeres.

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Enlista 6 programas realizados
para atender la violencia contra
la mujer, en los que se canalizan
lineas de ayuda para la
deteccion temprana de mujeres
que sufren cualquier tipo de

violencia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacién

relativa a los servicios que

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Enlista 6 programas realizados
para atender la violencia contra

la mujer, en los que se canalizan
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ofrece el ayuntamiento en
materia de violencia de

género y atencidn a victimas

lineas de ayuda para la
deteccién temprana de mujeres
que sufren cualquier tipo de

violencia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informaciéon de

mujeres atendidas por
violencia contra las mujeres
durante el 2019 y febrero 2020.
Especificar tipos y
modalidades de la violencia,

Las

colonias,  pueblos,

barrios, con altos indices de
violencia contra las mujeres,
edad, escolaridad, situacion
conyugal, nimero de hijos e
hijas, escolaridad de las
mujeres atendidas y cual es
les

el seguimiento que

proporcionan a las victimas.

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Atendié un total de 2,296
victimas en 2019 y a febrero del
2020 ha atendido un total de
255.

Enlist6 7 colonias en las que se

tiene mayor indice de violencia.

Instituto Municipal de la Mujer

800 consultas y 700 asesorias
juridicas en el afio 2019

Hasta febrero de 2020 se han
otorgado 100 consultas y 50

asesorias.

Se solicitan el numero de
atenciones médicas,
psicoldgicas, juridicas y de
trabajo social que requirieron

las victimas de violencia de

género, a través de las areas

Direcciéon de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Atendié un total de 2,296
victimas en 2019 y a febrero del
2020 ha atendido un total de
255.
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especializadas del DIF

municipal durante el 2019 y
febrero de 2020.
Se la

solicita ~desagregar

informaciéon por rangos de

edad, situacion conyugal,
ocupacion, localidad de
procedencia, tipos y

modalidades de la violencia.

Asimismo, se solicita
especificar el horario y dias de
atencion de las oficinas del
Sistema DIF municipal y su

ubicacion,

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestacion

Se solicita informacién si la(s)
dependencia(s) encargadas de
dar seguimiento a la AVEGEM

tienen un programa de

atencion a personas agresoras y
en caso de tenerlo, cual es el
de

numero atenciones

brindadas,  desagregar la

informacion por sexo y en caso
de no tenerlo a qué
dependencia se canaliza la

persona agresora.

Direccion de  Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccion, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

V. Programas especificos para garantizar la seguridad de las mujeres en la via pablica
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Se solicita informacién respecto
al rescate de espacios publicos
con perspectiva de género o en
su caso, seguimiento que han

dado a los espacios rescatados.

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Informa sobre las colonias en

las que se han rescatado

espacios publicos, asi mismo,
aduce que el 47% de 1la
poblacién considera segura su

colonia.

Instituto Municipal de la Mujer

Informa que ha recuperado dos
espacios publicos y adjunta
evidencias de los mismos, asi
como de los espacios con

proyeccién de recuperacion.

Se solicita informacién de las
principales zonas
georreferenciadas con mayor
incidencia de violencia contra
las mujeres en 2019 hasta
febrero de 2020, se pide
desagregar la informaciéon por

tipo y modalidad de violencia

Direccion de Prevencién y

Seguridad Ciudadana.

Anex¢ al documento de
respuesta se encuentran dos
tablas, las cuales contienen los
tipos de violencia y el nimero
de caso atendidos por los meses
del 2019 y de enero 2020, lo cual

aduce que da respuesta al

punto en relacion solicitado.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacion sobre

los patrullajes  preventivos

realizados en las  zonas
georreferenciadas con mayor
incidencia de violencia contra

las mujeres

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Patrullajes preventivos por las
diferentes colonias de Ecatepec,
para dar a conocer los ntimeros

de emergencia y linea directa.

Seguimiento  psicologico a
victimas de violencia de
genero.

Pagina 72 de 113



01596/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Atencion a denuncias
anonimas.

Deteccion de la violencia de
antes de

género su

consumacion.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacién de las
acciones implementadas en el
transporte  publico para
garantizar la seguridad de las
mujeres (se solicita nimero de
patrullajes, el nombre de las

rutas, horarios y qué areas

participaron en las acciones)

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

Operativos corredores seguros
en un horario de 04:00 a 08:00
am, 10:30 a 14:00 pm, y de 18:00
a 22:00 horas. En coordinacion

con los tres niveles de gobierno.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacién respecto
a las campanas de difusion para
dar a conocer las lineas de
atenciéon de apoyo a mujeres

victimas de violencia

Direccion de Prevencién y

Seguridad Ciudadana.

Patrullajes preventivos por las
diferentes colonias de Ecatepec,
para dar a conocer los ntimeros

de emergencia y linea directa.

Seguimiento  psicologico a
victimas de violencia de
genero.
Atencion a denuncias
anonimas.

Deteccién de la violencia de

género antes de su

consumacion.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones
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Se solicita informacion del

numero de medidas de
proteccion recibidas en el afio
2019 para garantizar su efectiva
ejecucion y cudl ha seguimiento

a las mismas

Direccion de Prevencion vy

Seguridad Ciudadana.

5391

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacion de los

Protocolos de Actuaciéon y
Reaccién Policial con
perspectiva de género

implementados durante el 2019

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Protocolo de Actuacién Policial

con Perspectiva de Género.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

VI. Presupuesto destinado para

las acciones de la AVEGEM durante el periodo fiscal 2019 y 2020

Se solicita informacién del

presupuesto municipal

destinado para dar

seguimiento a la AVGM.

Direccién de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Presupuesto 2019 $1,200.000.
Presupuesto 2020 $500,013.50

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se solicita informacion del
presupuesto municipal del
Instituto Municipal de la
Mujer para prevenir y atender
las violencias contra las
mujeres que recibié por parte
de Gobierno del Estado de

Meéxico.

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Declara la incompetencia de la
Direccién, para atender dicho
requerimiento con base en el
articulo 167 de la Ley de la

materia.

Instituto Municipal de la Mujer

No realiza manifestaciones.

Se requiere informacion sobre

en qué se gastd el recurso

Direccion de Prevencion y

Seguridad Ciudadana.

Se  ejerci6 el  recurso

presupuestado para 2019 en el
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destinado de la Alerta de Programa de Prevencion de
violencia de Género que recibié Violencia Familiar y de Género.
en el afio 2019. Instituto Municipal de la Mujer | No realiza manifestaciones.

En virtud de lo plasmado en el cuadro precedente, es de sefialar que este Instituto no tiene
atribuciones para pronunciarse respecto a la veracidad de la informacién proporcionada por
el Sujeto Obligado ni para verificar la autenticidad de la misma, toda vez que en términos
del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, es responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacién publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

A manera de referencia, resulta oportuno citar el Criterio 31/10, del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo

que se cita a continuacion:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los

articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Péagina 75 de 113



Recurso de Revision:  01596/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

o Parsonsesdu Boede 4 Wiiowy ritton Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Asi entonces y con la finalidad de robustecer el estudio de fondo de las documentales que

integran el expediente electronico en el que se acttia, es procedente definir lo siguiente:

De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte la falta de pronunciamiento de
Unidades o Direcciones pertenecientes al Ayuntamiento de Ecatepec competentes para
conocer sobre la informacion, en virtud de que dentro de sus facultades se encuentran
obligadas a conocer sobre la totalidad de vertientes expresadas en el antecedente del presente

Recurso de Revision.

Asi entonces, es de destacar que, el acceso a la informacién es el derecho de toda persona
a solicitar y recibir informacion de instituciones ptublicas. A su vez, obliga a estas (sujetos
obligados) a publicar informacion sobre sus funciones y gastos de manera oficiosa, de lo
anterior se desprende que, el derecho de acceso a la informaciéon se aplica a toda la

informacioén elaborada, recibida o en posesién de los sujetos obligados.

Es de precisar que los numerales 50 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefialan que los sujetos obligados
contardn con un drea responsable para la atencion de las solicitudes de informacion, a la que
se le denominara Unidad de Transparencia y el responsable deberd cumplir ciertos
requisitos minimos para ocupar el cargo de responsable de dicha unidad, entre los que
destacan, el perfil adecuado para el cumplimiento de las obligaciones, contar con
conocimiento o, tratdndose de las entidades gubernamentales estatales y los municipios

certificacion en materia de acceso a la informacién, transparencia y proteccion de datos
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personales, experiencia en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales y habilidades de organizacion y comunicacidn, asi como vision y liderazgo.

En mérito de lo expuesto, es claro que en el caso particular la Unidad de Transparencia

incumplié la normativa en la materia, puesto que, dentro del expediente electrénico del

SAIMEX, no obra constancia de la tramitacion interna de la solicitud de origen a todas
aquellas areas que pudieran contar con informacion inherente a ella, (Servidor Publico
Habilitado) sin embargo, se advierte que se obtuvo respuesta tinicamente de la Direccion de

Seguridad Publica y Transito, y del Instituto Municipal de la Mujer.

Asimismo, es importante sefalar que los particulares no estan obligados a conocer los
nombres técnicos ni a identificar todas las dreas competentes para contar con la informacion,
de igual forma tampoco los Sujetos Obligados estan constrefiidos a procesar la informacion
de acuerdo al interés del Recurrente (articulo 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que sdlo
entregaran la informacion que obre en sus archivos, lo que nos lleva a afirmar que no era
necesario llenar la informacion en el cuadro presentado por el ahora Recurrente, pero si
debieron entregar toda la documentacion fuente que diera respuesta a cada uno de los

puntos solicitados.

Asi entonces, y de las atribuciones que fueron enlistadas, de manera enunciativa, mas no

limitativa, tanto Tesoreria Municipal, Gerencia de la Ciudad a través de la Coordinacion

de Comunicacidon Social, Direccion de Desarrollo Social, y la Defensoria Municipal de los

Derechos Humanos en Ecatepec, debieron ser conocedoras de la solicitud de informacion

con numero 00091/ECATEPEC/IP/2020, en virtud de ser dreas pertenecientes a la

Administracién Publica Municipal de Ecatepec de Morelos, con facultades legales para
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generar, poseer y conservar, documentacion a fin a lo expresado por el Particular mediante

el ejercicio de su derecho a acceder a la informacion publica.

Lo anterior cobra relevancia del criterio 16/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales que a la letra se

reproduce en los siguientes términos:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la

informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta

pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar

a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

(énfasis afiadido)

Del criterio anterior, se desprende la importancia que recae en las Unidades de Transparencia
de los Sujetos Obligados para que realicen el turno interno correspondiente a todas las areas
competentes que puedan contar con la informacion, a fin de otorgar mediante documentos
soporte a sus actuaciones dentro de lo permitido por las atribuciones legales que los distintos

ordenamientos vigentes establecen.

Por cuanto hace a lo vertido con el numeral I del documento anexo a la solicitud del

particular, este Instituto asento lo siguiente:

e Se solicita informacién de la persona encargada de dar seguimiento a la
Declaratoria de Alerta de Violencia contra las Mujeres, en representacion del

o presidenta municipal. Se pide desagregar la informacién por nombre, edad,

Péagina 78 de 113



Recurso de Revision:  01596/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

o Parsonsesdu Boede 4 Wiiowy ritton Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

escolaridad, cargo, drea o dependencia, perfil y experiencia en temas de

violencia contra las mujeres.

La Direccién de Seguridad Ciudadana manifestd que, conforme al principio de maxima
publicidad, esa Direccion cuenta con la Unidad Especializada de Atencién a Victimas de
Violencia de Género, en virtud que, con fundamento en el articulo 167 de la Ley de la materia,

no tiene competencia para atender el requerimiento.

El Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género, entregé la informacion y de
manera puntual desagrego los datos solicitados, de lo que destaca que la encargada de dar
Seguimiento de la Declaratoria de Emergencia de Violencia de Género, manifest6 a voluntad
propia su edad, en aras de otorgar la maxima transparencia a las actividades relacionadas en
el tema que nos ocupa, por lo que no se descarta sefalar que dicho dato se considera
confidencial, de ello, se omite direccionar pronunciamiento alguno a la Contraloria Interna,
en virtud que como fue mencionado, la Servidora Publica encargada manifesto por iniciativa
propia el dato en mencion, en virtud de lo anterior, y maxime que el Particular al momento
de interponer el Recurso de Revision, fue omiso en realizar pronunciamiento alguno en
contra de la respuesta ejercida por el Instituto mencionado, este Organo Garante determiné

tener por atendida la vertiente desarrollada en este parrafo.

o “Sesolicita informacion de los programas para prevenir y atender la violencia

contra las mujeres del Instituto Municipal de la Mujer.”

Por cuanto hace a lo solicitado, el Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de

Género, enlistd para dar contestacion a dicho punto, los siguientes Programas:
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- Coordinacion Institucional para la Igualdad de Género

- Cultura de Igualdad y prevencion de la Violencia de Género

- Platicas en diferentes escuelas del municipio, en relacién a los temas de
Violencia de Género y Violencia Familiar, Obra Clowns, Operativo en
Transporte Pablico con Perspectiva de Género, Obra de teatro mas de

45,000 y Dia naranja del MEXIBUS.

Asi entonces, este Instituto determiné que, el Sujeto Obligado enuncia los programas con los
que cuenta dicho Instituto y que fortalecen al Municipio a combatir y erradicar la violencia
de género, aunado a que no se logran visualizar manifestaciones del Recurrente en el escrito
recursal por lo manifestado en el presente apartado, por lo que en concordancia con el
numeral 52 del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Ecatepec de
Morelos, del cual se desprenden las atribuciones legales de dicho Instituto, asi entonces este

Instituto determiné tener por atendido el punto vertido.

e Se solicita informacion del organigrama de la MAM, cargo, perfil y

experiencia de las personas que atienden mujeres en situacion de violencia.

De la pagina gubernamental del Instituto Nacional de las Mujeres consultable en el siguiente

enlace https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/redes-de-apoyo?idiom=es, se verifico que la

MAM, es una asociacion civil denominada Mujeres Aportando Mujeres, la cual se encuentra
dentro de las redes de apoyo con las que cuenta el Instituto mencionado, por lo que no se
advierte ningtin vinculo con el Municipio de Ecatepec de Morelos, ahora bien, el motivo por
el que pueda obrar la informacion es porque entregue o haya entregado recursos publicos a
dicha asociacion y dentro de los requisitos para acceder al apoyo econdmico sea porque es

requisito entregar su estructura orgénica y porque, quienes presten los servicios obtengan su
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remuneracion via la asociacion, pero con recursos publicos, por lo que a fin de tener por
atendido este punto, debera realizar la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién y
en su caso entregarla en version publica, de lo contrario que no obre en sus archivos por
tratarse de una asociacién independiente, bastard que el Sujeto Obligado lo haga del
conocimiento del Recurrente, en términos del 19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a lo vertido con el numeral II del documento anexo a la solicitud del

particular, este Instituto asento lo siguiente:

e Informe o diagndstico sobre tipos y modalidades de violencia contra las

mujeres

En la respuesta emitida por el Instituto Municipal de la Mujer, se enlisto en una tabla las
modalidades o tipos de violencia de las que tiene conocimiento, asi mismo menciona el
numero de asesorias que ha brindado para cada modalidad prevista, de ello, no se omite
mencionar que el Particular no realizé ninguna manifestacion inherente a la respuesta de
dicho Instituto mediante la interposicion del recurso de revisidn, por lo que se tiene por
atendida la solicitud, ello con independencia de que la Direccién de Seguridad Ciudadana,
refiriera el articulo 6° de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, del cual emanan los tipos de violencia que reconoce dicho ordenamiento
legal, pero el remitiera a un ordenamiento legal diferente al invocado primeramente, lo

anterior, en virtud de que la respuesta del area competente fue correcta y exacta.

Asi entonces, de las respuestas de ambas Direcciones, este Organo Garante determina tener

por atendido el punto desarrollado en estas lineas, en virtud que, la respuesta brindada por
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el Instituto de la Mujer, atiende lo solicitado por el recurrente, toda vez que dentro de sus
atribuciones establecidas en el citado numeral 52 del Reglamento Interno, puntualmente se
desprende de la fraccion I, que dicho Instituto tratandose de la violencia de género, estara
encaminado a realizar todas y cada una de las acciones y mecanismos necesarios para la
implementacién de las medidas de seguridad, prevencion y justicia en el dmbito de la
competencia municipal para su atencion y erradicacion a través de acciones de emergencia.
Asi entonces y en términos del articulo 12 de la Ley de la materia, se satisfizo el derecho de

acceso al Particular, con la respuesta emitida por la Institucion Municipal.

e Informe de actividades del Sistema Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Hombres y Mujeres y para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

o Implementacion y evaluacion de politicas municipales en materia de igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en concordancia con la

Politica Estatal y Nacional durante el 2019.

Sobre estos puntos no hubo respuesta del Sujeto Obligado, por lo que es de precisar que, en
términos del numeral 6°, fraccion XVII, de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México, se establece al Sistema Municipal para la Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y en concordancia con el diverso 18 del mismo
ordenamiento citado corresponde a cada Ayuntamiento constituir su respectivo Sistema
Municipal; dichos sistemas se integraran con el nimero de

miembros de acuerdo a las circunstancias de cada Municipio, en el que debe participar el
Presidente Municipal, asi entonces en relacion con lo anterior y del Bando Municipal de

Ecatepec de Morelos, en especifico del articulo 64, se desprende que, el Instituto Municipal
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de las Mujeres e Igualdad de Género, deberd apegarse a la transversalidad de la perspectiva
de género, de conformidad con la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidad entre hombres y
Mujeres del Estado de México y de ello, generar los programas y acciones necesarias, a fin de
erradicar con ello la violencia de género, asi también es de precisar que dicho Instituto, tiene
como objetivo instrumentar condiciones necesarias para disefiar, implementar y evaluar las
politicas municipales en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en concordancia con la politica estatal y nacional, en virtud de que no se entregaron
los documentos que permitan verificar que en efecto, se haya integrado el sistema referido,
de tal suerte que genere informes de actividades y se hayan implementado en materia de

igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres.

En virtud de lo anterior, se tiene por no atendido el punto en desarrollo, en razén que el
Sujeto Obligado, cuenta con atribuciones legales conducentes a generar y poseer informacion
del multicitado Sistema Municipal y de la implementacion de politicas municipales en
materia de igualdad de trato y oportunidad entre mujeres y hombres, asi entonces, debera

entregar el o los documentos que den cuenta de lo solicitado por el Particular.

o Fecha de conformacion de la (s) comisiones de igualdad y violencia contra las

mujeres. Informe de actividades que realizan las comisiones.

La Direcciéon de Seguridad Ciudadana, manifesté su incompetencia para atender dicho
requerimiento, sin embargo, en aras del principio de maxima publicidad manifest6 contar
con la Unidad Especializada de Atencion a Victimas de Violencia Familiar y Género, creada

en mayo de 2012; sin embargo, como el mismo lo refiere es un area, no asi una Comision.

Péagina 83 de 113



Recurso de Revision:  01596/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
e . D P o s o s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Asi entonces es de resaltar que, el articulo 69, fraccion I, inciso x) de la Ley Organica
Municipal del Estado de México establece como comision permanente a la de Atencién a la

Violencia en Contra de las Mujeres.

De lo anterior es necesario insertar en este apartado, el articulo 37 del Bando Municipal de
Ecatepec de Morelos, el cual versa en que, los integrantes del Ayuntamiento, se organizaran
en comisiones edilicias tematicas para estudiar, analizar y proponer acuerdos, acciones
programas y normas tendientes a mejorar la Administracion Puablica Municipal, asi entonces
el Ayuntamiento de Ecatepec, cuenta con la comisiéon denominada Comisién de Atencién a

la Violencia en contra de las Mujeres, conformada tal y como se desprende a continuacion:

28. COMISION DE ATENCION A LA VIOLENCLA EN CONTRA DE LAS MUJERES

En tal virtud de lo anterior, y con base de la normatividad invocada, el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, creo la Comision de Atencion a la Violencia en Contra de las Mujeres,
para el periodo de la administracién 2019-2021, por lo que se determina que cuenta con
atribuciones legales, de generar, administrar y poseer la informacion que fue requerida, asi
entonces deberd entregar la informacion requerida, a fin de garantizar el derecho de acceso
a la informacion, en virtud de que no hubo un pronunciamiento de las areas competentes

que son la Regidurias.
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e Se solicita informacion sobre las reformas al Bando Municipal y Buen
Gobierno que ha realizado la presente administracion para dar seguimiento a

la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

La Direccion de Seguridad Ciudadana, manifestd que el Articulo 130, fracciéon VII, del Bando
Municipal y Buen Gobierno, fue reformado en aras de erradicar la violencia de género, asi
entonces, debié adjuntar soporte documental por medio de la cual se comprueben dichas
reformas a fin de identificar las reformas aprobadas, maxime que del articulo 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, se desprende que los Bandos, sus reformas, y
adiciones se deberan promulgar a fin de contextualizar su obligatoriedad y vigencia, en la
Gaceta Municipal, con la finalidad de dar publicidad y hacer conocedores a sus habitantes,
asi mismo, no se visualiza respuesta de las Unidades o Direcciones que cuentan con
atribuciones legales para poseer informacion relacionada a la solicitud de informacién, por
lo que, como ya se ha mencionado en el cuerpo de la presente resolucion, el objetivo de la
declaratoria de emergencia de género, es el de coordinar acciones dentro de la
Administracion Publica, a fin de prevenir, atender y erradicar la violencia de género, por lo
que, se tiene por parcialmente atendida la vertiente requerida y se deberd realizar una
busqueda exhaustiva y razonable a fin de exhibir documentales relativas a la informacion

solicitada.

e Creacion, operaciéon y actualizacion de la pdgina Web de acceso piiblico,
donde se brinde informacion sobre los servicios que se ofrecen por parte del

municipio en materia de violencia de género y atencion a victimas.

Sobre la existencia de un sitio Web, el Ayuntamiento no hizo pronunciamiento alguno y, de

los ordenamientos vigentes que fueron invocados, mismos que se encuentran dentro de la
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Declaratoria de emergencia de violencia de género, no se logra desprender que se encuentre
disposicion alguna que obligue a los Ayuntamientos a generar una pagina digital,
especializada donde se visualice lo que el Particular esta solicitando, asi entonces en virtud
del principio de maxima publicidad, sin embargo, en virtud de que no hubo respuesta sobre
este punto, es necesario que se realizase la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién y en caso de no contar dicho servicio, se informe al Recurrente en términos del

articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

Por cuanto hace a lo vertido con el numeral III del documento anexo a la solicitud del

particular, este Instituto asento lo siguiente:

e Programa o programas para prevenir las violencias contra las mujeres en el marco de

la AVEGEM.

Por cuanto hace a lo solicitado, el Instituto Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género,

enlistd para dar contestacion a dicho punto, los siguientes Programas:

- Coordinacién Institucional para la Igualdad de Género

- Cultura de Igualdad y prevencion de la Violencia de Género

- Taller de capacitacion en igualdad de género y prevencion de violencia
de género a servidores publicos

- Campafia permanente de prevencién de embarazo, salud sexual y
reproductiva

- Taller para impartir platicas de sensibilizacion de diversidad sexual y
género.

- Atencion integral a la mujer en situacidn de violencia, atencién juridica.
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- Atenciéon integral a la mujer en situacion de violencia, atencion
psicoldgica.

- Campafia para atender la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

- Platicas de prevencion de violencia de género y familiar.

En ese mismo sentido, la Direcciéon de Seguridad Ciudadana, manifesté que la Unidad
Especializada de Atencion a Victimas de Violencia Familiar y de Género, efectia los

siguientes programas:

- Implementacion de la Cultura de la Denuncia
- Difusién del area
- DPlaticas en diferentes comunidades y a servidores publicos, sobre

violencia familiar y de género

Asi de igual forma enunci6 que, la Unidad de Prevencion del Delito cuenta con 5 programas
impartidos todos con perspectiva de género y en particular 3 de ellos disefiados para
informar, sensibilizar detectar y canalizar situaciones de violencia familiar y de género,
denominados:

- Alerta de Género.

- Maltrato Infantil y Violencia Familiar

- Acoso Escolar.

Asi entonces, este Instituto determind que, el Sujeto Obligado enuncia los programas con los
que cuenta al Municipio a combatir y erradicar la violencia de género, aunado a que no se

logran visualizar manifestaciones del Recurrente en el escrito recursal por lo manifestado en
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el presente apartado, asi en concordancia con el Reglamento Interno de la Administracion
Publica Municipal de Ecatepec de Morelos, del cual se desprenden las atribuciones legales
de las Direcciones que atendieron el punto vertido, este Instituto determiné tener por

atendido el presente punto.

e Fecha de creacion de la Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia,

integrantes, perfil de sus integrantes y acciones implementadas a partir de su creacion.

La Direccion de Seguridad Ciudadana, atenta el principio de maxima publicidad, expuso
que, si bien no tiene competencia para atender dicho requerimiento, sefiala que la Unidad
Especializada de Atencidn a Victimas de Violencia Familiar y de Género, fue creada en mayo
del 2012 y se compone de 31 elementos profesionistas.

Asi entonces es importante establecer que el articulo 13 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, establece que, las dependencias y los
organismos que componen al ejecutivo estatal, promoveran que sus planes, programas y

acciones, sean realizados con perspectiva de género y crearan Unidades de Igualdad de

Género v Erradicacion de la Violencia, adscritas orgdnicamente a la persona titular de la

dependencia u organismo auxiliar correspondiente.

Asi entonces, este Instituto determind tener por no atendido el punto en cuestion en virtud
que el Sujeto Obligado cuenta con las facultades de generar y poseer informacién publica,
por cuanto hace a lo solicitado en el tema en desarrollo, y en ese sentido fue omiso en
pronunciarse al respecto, por lo que debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable,
en las dreas competentes, a fin de permitir el acceso a la informacion de lo requerido mediante

las documentales correspondientes.
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e Nombre de las campaiias permanentes encaminadas a la prevencion de la violencia de
género contra las mujeres con el fin de dar a conocer los derechos humanos de mujeres,

nifias y adolescentes y el derecho a una vida libre de violencia.

La Direccion de Seguridad Ciudadana, atenta el principio de maxima publicidad, expuso
que, si bien no tiene competencia para atender dicho requerimiento, sefiala que la Unidad
Especializada de Atencion a Victimas de Violencia Familiar y de Género tiene como objetivo
mediante estrategias focalizadas, fomentar la equidad de género y desarrolla entornos libres
de violencia asi entonces de lo vertido se tiene por atendido parcialmente, en virtud que de
las respuestas que integran el expediente electrénico no se visualiza respuesta de las
Unidades o Direcciones que cuentan con atribuciones legales para poseer informacion
relacionada a la solicitud de informacidn a saber, el Instituto Municipal de la Mujer, toda vez
que en el numeral 64 del Bando Municipal del Ecatepec de Morelos, se desprende la
competencia para que el Instituto de la Mujer, dentro de sus archivos, posea informacién
relativa a la solicitud de informacion, por lo que, como ya se ha mencionado en el cuerpo de
la presente resolucion, el objetivo de la declaratoria de emergencia de género, es el de
coordinar acciones dentro de la Administracion Publica, a fin de prevenir, atender y erradicar

la violencia de género, por lo que procede ordenar su entrega.

e Programas de capacitacion dirigidos a servidores piiblicos municipales en materia
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, asi como
en temas de igualdad, equidad y perspectiva de género, de 2019 a febrero de 2020.
Temas de capacitacion, periodicidad, horas de capacitacién, quien(es)
impartid/impartieron las capacitaciones, presupuesto destinado para las

capacitaciones, dreas de procedencia del personal capacitado y resultados obtenidos.
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Mediante la respuesta que corresponde a la Direccion de Seguridad Ciudadana, dicha
Direccion aduce que, en el mes de diciembre del afio 2019, se llevd a cabo por medio de la
Unidad Especializada en Atencién a Victimas de Violencia Familiar y de Género el taller de
sensibilizaciéon a funcionarios publicos sobre la Violencia Familiar y de Género en los

términos siguientes:

t oy
N | NOMERE DELA PERIODICIDAD | NUMERODE | INSTANCIA DURACION | PRESUPUESTO
CAPACITACION (TEMA) ELEMENTOS | CAPACITADORA EN HORAS | DESTINADO.
1 | CONFERENCIA NO APLICA 8 INSTITUO MEXIQUENSE 4 BECASPOA
“DERECHOS HUMANOS DE SEGURIDAD Y
DE LASMUJERES™ JUSTICLA PLANTEL
TLALNEPANTLA
2 | CONFERENCLA ACCIONES | NOAPLICA 7 NSTITUO MEXIQUENSE 3 BECASPOA
DEL POLICIA PARALA DE SEGURIDAD Y
ATENCION A VICTIMAS, JUSTICIA PLANTEL
OFENDIDOS O TESTIGOS TLALNEPANTLA
DEL DELITO
3 | ELPOLICIA Y SU NO APLICA 11 NSTITUO MEXIQUENSE 16 BECASPOA
TRATAMIENTOA LA DE SEGURIDAD ¥
VICTIMA EN EL SISTEMA JUSTICIA PLANTEL
PENAL TLALNEPANTLA

Por lo que hace a la informacidon de Seguridad Publica se atendio lo solicitado de manera
parcial, en virtud de que no se indica presupuesto destinado, procedencia de las areas

capacitadas, nombre de capacitadores, ni resultados obtenidos.

Asi también menciona, 4 cursos correspondientes al programa: Acciones para la mitigacion
de la alerta de género en contra de las mujeres, impartido por Instructores de la Academia
de Peritos en Ciencias Forenses y Consultoria Técnica Legal, A.C., en donde se abordaron los
siguientes temas:

- Derechos Humanos y prevencion social de le violencia y delincuencia hacia una

cultura de paz.
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- Abordaje forense a menores victimas o testigos de abuso sexual y otros delitos.
- Actualizacion en protocolos de busqueda de personas

- Atencidn en crisis y negociacién de personas

Asi entonces de lo anterior y en los términos del numeral 12 de la Ley de la materia, invocado
por la Direccion de Seguridad Ciudadana y maxime que el Instituto Municipal de la Mujer,
anexa constancias de las certificaciones y del curso que fue compuesto de 4 modulos, se tiene
por atendido de manera parcial ya que no se entregé la informacion con el grado de desglose
requerido por el Recurrente, de tal suerte que procede ordenar la entrega por lo que refiere

a todo el personal capacitado del Ayuntamiento.

e Redes comunitarias, ciudadanas que operan en el municipio con AVEGEM,
desagregada por nombre de la red, niimero de integrantes, las acciones que ha realizado
la instancia encargada de dar seguimiento a la AVEGEM con las redes y, finalmente
cudntas redes se han creado desde que inicio la administracion.

e Nombre y drea de adscripcion de las personas que reportan al Banco de Datos del
Estado de México sobre casos de Violencia contra las Mujeres

e Acciones especificas implementadas para prevenir la violencia contra las mujeres en
el marco de la AVEGEM, desagregada por beneficiarias segiin edad, sexo, escolaridad,

situacion conyugal o estado civil (no solicité nombres).

De las respuestas que integran el expediente electronico no se visualiza respuesta de las
Unidades o Direcciones que cuentan con atribuciones legales para poseer informacion
relacionada a la solicitud de informacion, conforme al Bando Municipal y el Reglamento
Interno de la Administracion Publica del Municipio de Ecatepec de Morelos, por lo que, como

ya se ha mencionado en el cuerpo de la presente resolucion, el objetivo de la declaratoria de
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emergencia de género, es el de coordinar acciones dentro de la Administracion Publica, a fin
de prevenir, atender y erradicar la violencia de género, por lo que, se tiene por no atendido
el punto en estudio y se debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable dentro de las
areas pertenecientes al Ayuntamiento de Ecatepec, en las que obren en sus archivos

documentales relativas a la informacion solicitada.

Sobre este tema, es importante hacer mencién de que no existe obligacion del Ayuntamiento
a generar informacion relacionada con la redes comunitarias; sin embargo, debido a las
dimensiones que ha cobrado el problema de la violencia de género y en virtud de que, dentro
de la Alerta se establece la necesidad de acciones coordinadas no solo con el Gobierno en sus
tres niveles, sino con la sociedad civil, es procedente que se realice la buisqueda de la

informacion y se entregue en su caso en version publica.

En este sentido y por lo que hace a las acciones, no se omite sefialar que la informacion que
requiere el particular esta dirigida a datos estadisticos y a informacion que permita verificar
el compromiso del Ayuntamiento con el tema materia de la solicitud y con el nivel de
cumplimiento de la Alerta, por lo que, ningun documento que se entregue debe contener
datos personales confidenciales, incluidos los nombres o datos que permitan hacer
identificadas o identificables a las victimas de violencia de género, por lo que dicha
informacion debera ser clasificada como confidencial, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.

Por cuanto hace a lo vertido con el numeral IV del documento anexo a la solicitud del

particular, este Instituto asenté lo siguiente:

e Programas para atender las violencias contra las mujeres.
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e Servicios que ofrece el ayuntamiento en materia de violencia de género y atencion a

victimas.

En respuesta la Direccion de Seguridad Ciudadana, compartié que la Unidad Especializada
en Atencién a Victima de Violencia Familiar y de Género, implementa para la erradicacion
de la violencia platicas en las colonias donde tienen identificadas mayores indicios de la

comision delictiva, relativas a los siguientes temas:

- Aplicacion rosa

- Célula de busqueda inmediata de persona desaparecidas, no localizadas,
extraviadas o ausentes.

- Empoderamiento a la mujer

- Espacios publicos para las mujeres

- Atencion multidisciplinaria

- Prevencidn de la violencia

Asi y para sustento de lo dicho, comparte la siguiente liga electronica

http://alertadegenero.edomex.gob.mx/ecatepec, de la consulta (el dia catorce de septiembre

de la anualidad en curso a las 16:00 horas) a dicho enlace, se desprende la pagina de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México, respectiva al Rubro de
Violencia de Género, de lo que se desprende las acciones enlistadas por la Direccion, tal y

como se ilustra a continuacion:
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Alerta de Género

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

s en Alerta Alencion

DEFE’ZZE’I': as e Insttuc

coatepec

Zonas de riesgo
Chalco
Chimalhuacan
Cuautitlén izcalli
Ecatepec

apaluca
Naucalpan de Juérez
Nezahualcoyot|
Tiainepantia de Baz

Toluca

Aplicacién Alerta Rosa

ones INvolucradas Moticias y estadisticas

Célula de Busqueda Inmediata de Personas Desaparecidas, No Localizadas, Extraviadas o Ausentes

Empoderamiento de la Mujer

Espacios Pablicos para las Mujeres

De lo anterior se desprende el soporte necesario de las acciones implementadas por la

Direccion de Seguridad Ciudadana para tener por atendido el punto en cuestion, maxime

que el particular en su escrito recursal, no realiza manifestacion alguna que impida declarar

lo anterior.

Asimismo, se trata de una solicitud reiterativa que fue atendida por ambas areas seguridad

publica y el Instituto Municipal de la Mujer; por lo que, al haberse entregado la referencia de

los servicios que se presta, este punto se tiene por atendido.

Ntuimero de mujeres atendidas por violencia contra las mujeres; tipos y modalidades

de la violencia; colonias, pueblos y/o barrios, con altos indices de violencia contra las

mujeres, edad, escolaridad, situacion conyugal, niimero de hijos e hijas, escolaridad de

las mujeres atendidas y seguimiento que se proporciona a las victimas.
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En un primer momento el Instituto Municipal de la Mujer, compartio en respuesta que,
dentro del plazo mencionado, se da atencidn a todas aquellas personas que han vivido alguna
situacion de violencia, con apoyo psicologico y proporcioné 800 consultas y 700 asesorias
juridicas tnicamente por cuanto hace al 2019 y en 2020 ha brindado 100 consultas

psicoldgicas y 50 asesorias legales.

Asi mismo, la Direccion de Seguridad Ciudadana, comparti6 que en términos del articulo 12
de la Ley de la materia, el total de victimas que atendi6 la Unidad Especializada en Atencion
a Victimas de Violencia Familiar y de Género, durante el 2019, fue un total de 2,296 personas
y por cuanto hace al 2020 el nimero total fue de 255 personas, dando atencion prioritaria en

las colonias identificadas con mayor indice de violencia, las cuales son las siguientes:

- Lajoya

- Ciudad Cuauhtémoc
- Tizoc

- Jardines de Morelos
- Hank Gonzalez

- La Agtita

- San Agustin

Asi entonces de lo vertido y maxime que la Direccion de Seguridad Ciudadana comparte en
términos del articulo 12 del Ordenamiento Legal que rige la materia, lo cual dispone que los
Sujetos Obligados solamente se encuentran constrefiidos a permitir el acceso a la informacion
publica de los archivos que se encuentren dentro de sus archivos en la forma en que éstos se
encuentren, sin necesidad de generar documentacion ad hoc, y aunado, a que en el escrito

recursal no se desprende que el Particular haya establecido manifestacion alguna por cuanto
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hace a las respuestas vertidas por el Instituto Municipal de la Mujer, asi entonces es dable
tener por atendido el punto en cuanto; sin embargo, no se pronuncio6 sobre la existencia de
datos estadisticos respecto de victimas atendidas, los tipos de violencia, ni del seguimiento

que se da a las mujeres atendidas.

e Se solicitan el niimero de atenciones médicas, psicoldgicas, juridicas y de trabajo

social que requirieron las victimas de violencia de género, a través de las dreas

especializadas del DIF municipal durante el 2019 y febrero de 2020.

Se solicita desagregar la informacion por rangos de edad, situacién conyugal,
ocupacion, localidad de procedencia, tipos y modalidades de la violencia.
Asimismo, se solicita especificar el horario y dias de atencién de las oficinas del

Sistema DIF municipal y su ubicacion.

Por cuanto hace al punto vertido, es necesario manifestar que el Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia del Municipio de Ecatepec de Morelos, se encuentra dentro del
Padrén de Sujetos Obligados dentro de un apartado distinto al Ayuntamiento de Ecatepec,
por lo que, el estudio de la competencia del Sujeto Obligado se debera concentrar en el
apartado correspondiente de la presente resolucion a fin de verificar si es dable o no requerir

informacion a dicho Organismo dentro de la presente Solicitud de Informacion.

e Programas de atencion a personas agresoras y en su caso, el niimero de atenciones
brindadas, desagregar la informacion por sexo y en caso de no tenerlo a qué

dependencia se canaliza la persona agresora.

De las respuestas que integran el expediente electronico no se visualiza respuesta de las

Unidades o Direcciones que cuentan con atribuciones legales para poseer informacion
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relacionada a la solicitud de informacion, por lo que, como ya se ha mencionado en el cuerpo
de la presente resolucidn, el objetivo de la declaratoria de emergencia de género, es el de
coordinar acciones dentro de la Administracion Publica, a fin de prevenir, atender y erradicar
la violencia de género, aunado a que la Ley Orgadnica Municipal en el numeral 13 aduce que
los Ayuntamientos, deberdn contar con una Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion
de la Violencia, las cuales se crean como dérgano de consulta y asesoria en las instancias
correspondientes, asi como institucionalizar una politica ptblica transversal con perspectiva
de género en el Gobierno del Estado de México. Su propdsito es alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres incorporando politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno, asi en virtud de lo anterior, se tiene por no atendido el punto en estudio
en virtud que, existen facultades legales que obligan al Sujeto Obligado a generar y poseer
informacién inherente a lo solicitado, por lo que se debera realizar una busqueda exhaustiva
y razonable dentro de las dreas pertenecientes al Ayuntamiento de Ecatepec, en las que obren

en sus archivos documentales relativas a la informacién solicitada.

Por lo que hace a, que en caso de que no se cuente con el programa se indique la institucion
a la que se canalice al agresor, se considera que esta informacién puede obrar en los archivos
del Sujeto Obligado con independencia de que exista el programa, por lo que también

procede ordenar esta informacion.

Por cuanto hace a lo vertido con el numeral V del documento anexo a la solicitud del

particular, este Instituto asento lo siguiente:

e Rescate de espacios piiblicos con perspectiva de género o en su caso, seguimiento que

han dado a los espacios rescatados.
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En respuesta otorgada por el Instituto Municipal de las Mujeres y la Direccidon de Seguridad
Ciudadana, se logra observar que aducen realizar un recorrido en aquellos lugares de los
cuales se pretenden recuperar y que han logrado recuperar dos espacios ptblicos, que llevan
por nombre: Parque Tizoc en Cd. Cuauhtémoc y Parque Jardines de Morelos seccion Montes
A, como soporte documental, adjunté a su oficio, diversas fotografias de los espacios
recuperados y los que estan en proceso de recuperacion, por lo que la vertiente desarrollada
en el presente parrafo se tiene por atendido, en virtud que se comparti¢ informacién y

documentacion que soporta lo dicho por el Sujeto Obligado.

e Principales zonas georreferenciadas con mayor incidencia de violencia contra las
mujeres en 2019 hasta febrero de 2020, se pide desagregar la informacién por tipo y

modalidad de violencia.
La Direccion de Seguridad Ciudadana, informa que, en respuesta a dicho requerimiento,

anexa al oficio de contestacion con lo solicitado en términos del articulo 12 de la Ley de la

Materia, en los siguientes términos:
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Delitos considerados como Violencia de Genero.
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En este sentido, se tiene por atendida la solicitud, ya que desagrega la informacién por afio,

zona y tipo de violencia.

e Patrullajes preventivos realizados en las zonas georreferenciadas con mayor

incidencia de violencia contra las mujeres.

La Direccién de Seguridad Ciudadana, en respuesta a la vertiente sehalada, informé que a

través de la Unidad Especializada en Atencién a Victimas de Violencia Familiar y de Género,

llevo a cabo las siguientes acciones:

Proximidad Social patrullajes en las diversas colonias que componen al
Ayuntamiento de Ecatepec con la finalidad de dar a conocer los nimeros
de emergencia y linea directa en casos de atencion de violencia de Género.

- Deteccién de la Violencia de Género previo a su comision.

Brindar asistencia juridica y psicoldgica a las victimas de violencia de género.

- Atencién a denuncias andénimas
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- Seguimiento psicoldgico a victimas de violencia de Género.

Asi de lo anterior, se tiene por parcialmente atendido dicho requerimiento, en virtud que,
enlist6 que llevd a cabo patrullajes de proximidad social, asimismo enlistd otras actividades
adicionales que también realiza en el tema; sin embargo de las zonas que ya proporciond

como con el mayor indice de violencia no indicé en cuales de ellas realizo los patrullajes.

e Acciones implementadas en el transporte piblico para garantizar la seguridad de las

mujeres (niimero de patrullajes, rutas, horarios y dreas participaron en las acciones).

La Direccion de Seguridad Ciudadana, expresé que, en coordinaciéon con la Secretaria de
Seguridad del Estado de México, Guardia Nacional y Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, de la Célula de Combate al Robo de Transporte Publico y de Carga, realizan
inspecciones y recorridos en diferentes puntos del Municipio realizando un total de 162
operativos en diferentes horarios especificos en el dia, no pasa desapercibido para este
Instituto Garante, que mediante la respuesta el Sujeto Obligado, comparte los horarios

establecidos para dichos operativos; por lo que este punto se tiene por atendido.

o Campaiias de difusion para dar a conocer las lineas de atencién de apoyo a

mujeres victimas de violencia.
La Direccion de Seguridad Ciudadana, en respuesta a la vertiente sefialada, informé que a

través de la Unidad Especializada en Atencion a Victimas de Violencia Familiar y de Género,

lleva a cabo las siguientes acciones:
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Proximidad Social patrullajes en las diversas colonias que componen al
Ayuntamiento de Ecatepec con la finalidad de dar a conocer los nimeros

de emergencia y linea directa en casos de atencion de violencia de Género.

- Deteccion de la Violencia de Género previo a su comision.

- Brindar asistencia juridica y psicologica a las victimas de violencia de género.
- Atencion a denuncias anénimas

- Seguimiento psicoldgico a victimas de violencia de Género.

En virtud de lo vertido, este Instituto determiné tener por atendido el punto en cuestién, ya
que del escrito recursal no se encuentran manifestaciones relacionadas a lo dicho por el Sujeto

Obligado y se entregaron las campafias que brinda el Ayuntamiento.

e Sesolicita informacion del nitmero de medidas de proteccion recibidas en el afio

2019 para garantizar su efectiva ejecucion y cudl ha seguimiento a las mismas

La Direccion de Seguridad Ciudadana en respuesta indicé que el nimero de medidas para
el 2019 fue un total de 5391, sin embargo, no el seguimiento que se le da a las mismas, por lo
que no se satisface el derecho de acceso del particular, ademas, no se visualiza respuesta de
las Unidades o Direcciones que cuentan con atribuciones legales para poseer informacion
relacionada a la solicitud de informacion, por lo que, como ya se ha mencionado en el cuerpo
de la presente resolucidn, el objetivo de la declaratoria de emergencia de género, es el de
coordinar acciones dentro de la Administracion Publica, a fin de prevenir, atender y erradicar
la violencia de género, por lo que, se tiene por parcialmente atendido el punto en estudio y
se debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable dentro de las dreas pertenecientes al
Ayuntamiento de Ecatepec, en las que obren en sus archivos documentales relativas a la

informacion solicitada.
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e Protocolos de Actuacion y Reaccion Policial con perspectiva de género

implementados durante el 2019.

La Direccion de Seguridad Ciudadana, exhibe que la Unidad Especializada en Atencion a
Victimas de Violencia Familiar y de Género, trabaja de la mano con el “Protocolo de
Actuacion Policial con Perspectiva de Género, para lo cual, como soporte de lo dicho, exhibe
la siguiente liga electronica:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/a

br225.pdf, asi entonces derivado de su consulta el (catorce de septiembre del ano en curso, a
las nueve horas) se desprende que dicho enlace, dirige al Peridédico Oficial Gaceta de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, del veintidos de abril del dos mil dieciséis,
dentro del cual se encuentra publicado el protocolo antes mencionado, tal y como se ilustra

a continuacion:

1 legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/abr225.pdf

Pigina 2 GAC A 22 de abril de 2016

CES

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DE SEGURIDAD CIUDADAMA

L 3 m]_ W

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL CON PERSPECTIVA DE GENEBO PARA CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES DEL ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL R ——
ESTADO DE MEXICO GRANDE

PRESENTACION

Los derechos humanos de las mujeres son uno de los temas primordiales para el Gobierno mexicano, es por ello que
con el propésito de establecer pardmetros internacionales para su promocién y respeto, nuestro pals ha firmado
diversos fratados, en los cuales se obliga a los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales a ejecutar medidas para
salvaguardar dichos derechos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belém do Pard" y la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
"CEDAW?", fungen como los instrumentos rectores de los derechos humanos de las mujeres y constrifie a los Estados
parte a ejecutar una politica encaminada a eliminar la discriminacion y la violencia contra éstas.
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Asi entonces, es dable consentir el punto en cuestion como atendido, en virtud que la
Direcciéon de Seguridad Ciudadana, emite respuesta plena de lo vertido mediante el

antecedente del recurso de revisién que nos ocupa.

Por cuanto hace a lo vertido con el numeral VI del documento anexo a la solicitud del

particular, este Instituto asento lo siguiente:

o Presupuesto municipal destinado para dar seguimiento a la AVGM
o En que se gasto el recurso destinado de la Alerta de violencia de Género que recibi6 en

el aiio 2019.

En respuesta a lo solicitado la Direccién de Seguridad Ciudadana, expuso en un primer
momento que el presupuesto municipal para dar seguimiento a la declaratoria de emergencia
en el 2019 fue de: $1,200.000°° (un millén doscientos mil pesos) y por cuanto hace al 2020 se
asignd un presupuesto en cantidad total de $500,13.50 (quinientos mil trece pesos con
cincuenta centavos) y en el mismo sentido adujo que, el recurso destinado se gastd dentro
del Programa de Prevencion de Violencia Familiar y de Género, asi entonces, de lo dicho, no
se puede tener por satisfecho el derecho de acceso del particular, en virtud que, el Sujeto
Obligado en virtud de que si bien refirié el monto destinado por afo, la respuesta sobre el
ejercicio de los recursos no da cuenta de lo solicitado, ya que no es posible identificar el
ejercicio de los recursos publicos, por lo que procede ordenar la entrega de los documentos
que den cuenta de las erogaciones, tales como facturas o polizas que permitan identificar el

concepto de gasto.

e Presupuesto del Instituto Municipal de la Mujer para prevenir y atender las violencias

contra las mujeres que recibié por parte de Gobierno del Estado de México.
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Respecto de esta solicitud debe entenderse que la intencion del Recurrente es conocer los
recursos con los que opera el Instituto, en virtud de que, al ser un organismo del
Ayuntamiento los recursos pueden canalizarse a través de este y no directamente por el
Gobierno del Estado, por lo que procede es la entrega de los recursos con los que cuenta el

Instituto.

De las constancias que integran el expediente electrénico no se visualiza respuesta alguna;
sin embargo al existir el drea, tiene competencia para poseer informacion relacionada a la
solicitud de informacion, por lo que, como ya se ha mencionado en el cuerpo de la presente
resolucion, el objetivo de la declaratoria de emergencia de género, es el de coordinar acciones
dentro de la Administracion Publica, a fin de prevenir, atender y erradicar la violencia de
género, por lo que, se tiene por no atendido el punto en estudio y se debera realizar una
busqueda exhaustiva y razonable dentro de las dreas pertenecientes al Ayuntamiento de

Ecatepec, en las que obren en sus archivos documentales relativas a la informacion solicitada.

e Informacion del DIF Municipal.

Ahora bien, es de precisar para este Organo Garante que, si bien la solicitud se encuentra
dirigida al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos como Sujeto Obligado, de las constancias
electrénicas del expediente al rubro citado, se desprende que el Particular al momento de
interponer el Recurso de Revisién que nos ocupa, apel6 que el DIF Municipal de Ecatepec de
Morelos, hizo caso omiso al requerimiento de informacion, lo cierto es que, el citado
Organismo, con base en el Acuerdo por el que se aprueba el Padrén de Sujetos Obligados del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se encuentra
dentro del apartado de Organismos Descentralizados Municipales, dentro de la casilla

marcada con el numeral 292.
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Al respecto, en fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete se publico en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, modifica el Padron de Sujetos Obligados en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn; esto es, el veintiocho de noviembre de
dos mil diecisiete, visible e:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/n

ov272.pdf

El Padrén permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las obligaciones,
procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y por el

propio Instituto, en los términos que las mismas determinen.
En este sentido debe precisarse que el referido acuerdo establece al Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos y al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de

Morelos tal y como se muestra a continuacion:
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e e
SUBTOTAL | 10
§  Vil. SUJETOS OBLIGADOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL |
128. pa
129. Acolman
130. Aculco
131. Almoloya de Alguisiras
132, Almoloya de Juarez
33. Almeloya del Rio
34, Amanaleo
35. Amatepec
36. Amecameca
37. Apaxco
38. Atenco
39. Alizapan
40. Atizapan de Zaragoza
141, Atlacomulco
142, Atlautla
143, Axapusco
144, Ayapango
145 Calimaya
146 Capulhuac
47. Chalco
48, Chapa de Mota
49, Chapultepec
50. Chiautla
51 Chicoloapan
52, Chiconcuac
53. Chimalhuacan
54. Coacalco de Berriozabal
55. Coatepec Harinas
56. Cocotitldn
57. Coyotepec
58. Cuautitléan
159, Cuautitlan lzcalli
ol T e
51 Ecaiepec de Morelos | |
- e E—
163. El Oro
SUBIOTAL 29
B Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
282. Sistemna Munici
283. Sisterna Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Almoloya de Judrez
284, Sistema para el Desarollo Integral de la Familia de Atizapan de Zaragoza
285. Sigtema Municipal para el Desarmolio Integral de la Familia de Atlacomulco
286. Sigtema Municipal para el Desamolio Integral de la Familia de Coacalco de Berriozdbal
287. Siztema Municipal para el Desarmolio Integral de la Familia de Cuautitlan Lzcalli
288. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Cuautitldn
289. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chalco
200, El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chicoloapan
291. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chimalhuacan

27 de noviembre de 2017 G AGE.E:!;-A Pdgina 9

Siztema Municipal

para el Desarrolio Integral de la Familia de Ecatepec de Marelos

gyLw Odl Ll d L=l TNy aidl g Id Fod d uel e iIcd

Por lo antes expuesto se advierte que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Ecatepec de Morelos es un Sujeto Obligado diverso al Ayuntamiento de Ecatepec
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de Morelos; por lo que, en el caso que nos ocupa nos encontramos ante una incompetencia,
vale la pena precisar que no se trata de una incompetencia notoria, pues con base a los
diversos ordenamientos legales vigentes, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Ecatepec de Morelos cuenta con la facultad para conocer sobre diversos puntos
preciados dentro del antecedente del escrito recursal, pero en virtud de ser este el
responsable de dar acceso a su informacion de manera directa, es pertinente indicar que, la

solicitud de este organismo debe ser presentada de manera directa.

En ese contexto, de los articulos 53, fraccion IIl y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de México, se desprende que las Unidades de
Transparencia son responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia,
entidad u o6rgano que pudiera tener la informacién requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso, lo que en
el caso particular configur6 otra omision por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Ecatepec al cumplimiento de lo ordenado por la Ley de la Materia, por

lo que limita el derecho de acceso del particular.

Asi entonces, el Sujeto Obligado debera entregar el acuerdo de incompetencia por cuanto

hace al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos.

De lo anterior, este Organo Garante, a fin de que el Recurrente cuente con la mayor
proteccion a su derecho de acceso a la informacion, deja a salvo los derechos del Particular
para que pueda presentar una nueva solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos.
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En razon del estudio a las documentales que obran en el expediente electrénico al rubro
citado, este Instituto determina PARCIALMENTE FUNDADAS las razones vy

consideraciones hechas valer por el Recurrente.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciones IIl y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta y ORDENAR al Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, a efecto de entregar a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable dentro de todas las dreas competentes la

informacién que dé cuenta de lo solicitado:

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién con nuamero 00091/ECATEPEC/IP/2020, por resultar PARCIALMENTE
FUNDADOS los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del

Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva
y razonable, en todas las dreas competentes, entregue, de ser procedente en version publica,
a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), respecto de las

actividades realizadas por el Ayuntamiento al dieciocho de febrero de dos mil veinte, para
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dar cumplimiento a la Declaratoria de Violencia de Género del ano dos mil diecinueve, lo

siguiente:

a) Los documentos que obren en sus archivos de la asociacion MAM, relacionadas con
su organizacion y el personal que atiende a mujeres en situacidon de violencia.

-Informes de actividades del Sistema Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Hombres y Mujeres y para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

-Implementaci(’)n de politicas municipales en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres.

d) Documentos donde conste la fecha de conformacién de la Comisién de Atencién a la
Violencia en Contra de las Mujeres, asi como los informes que haya emitido.

e) Documentos donde consten las reformas al Bando Municipal y Buen Gobierno que
ha realizado la presente administracion para dar seguimiento a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

f) Informacion respecto a la implementacion y evaluacion de politicas municipales en
materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en
concordancia con la Politica Estatal y Nacional durante el 2019.

8) Documento que dé cuenta de la creacion, operacidn y actualizacion de una pagina
Web de acceso publico, donde se brinde informacién sobre los servicios que ofrece el
Municipio en materia de violencia de género y atencién a victimas.

-Documentos que den cuenta de la fecha de creacion de la Unidad de Igualdad de
Género y Erradicacion de la Violencia, servidores publicos que la integran, asi como
su perfil y las acciones implementado las a partir de su creacion.

i) Documentos que den cuenta de las campafias permanentes encaminadas a la

prevencion de la violencias de género contra las mujeres, para dar a conocer los
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derechos humanos de mujeres, nifas y adolescentes y el derecho a una vida libre de
violencia.

J)  Documentos que den cuenta de los Programas de capacitacion o capacitaciones en
materia de prevencion, atencion, sancion, erradicacién de la violencia de género,
igualdad, equidad y perspectiva de género, que ha recibido todo el personal del
Ayuntamiento, con el mayor grado de desagregacién posible (fechas, temas
impartidos, horas de capacitacion, capacitadores, presupuesto destinado, areas que
han recibido capacitacién y resultados obtenidos).

k) Documentos que den cuenta de las acciones especificas implementadas para prevenir
la violencia contra las mujeres en el marco de la AVEGEM con el mayor grado de
desagregacion posible (edad, sexo, escolaridad, situacion conyugal o estado civil).

I) Nombre y drea de adscripcion de los servidores publicos que reportan al Banco de
Datos del Estado de México sobre casos de Violencia contra las Mujeres.

m) Documentos que den cuenta de las redes comunitarias ciudadanas que operan en el
municipio, con el mayor grado de desagregacion posible (nombre de la red, nimero
de integrantes, acciones realizadas, drea encargada de dar seguimiento y, nimero de
redes se han creado desde que inicié la administraciéon municipal actual).

n) Documentos que den cuenta, respecto de las mujeres atendidas por violencia de
género, con el mayor grado de desagregacion posible: tipos y modalidades de
violencia, edad, escolaridad, situaciéon conyugal, numero de hijos; asi como el
seguimiento que se brinda a las mujeres atendidas.

0) Programa o programas de atencion a personas agresoras, nimero de atenciones
brindadas, desagregada por sexo, instituciones a las que se canaliza a personas
agresoras.

p) Documentos que den cuenta de las colonias o zonas con mayor incidencia de

violencia contra las mujeres en donde se realizaron patrullajes preventivos.
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q) Documento que dé cuenta del seguimiento que se da a las personas que han sido
victimas de violencia a quienes se les brindo alguna medida de proteccién en el afio
2019 para garantizar su efectiva ejecucion.

r) Documentos que den cuenta del ejercicio del presupuesto municipal destinado para
dar seguimiento a la AVGM.

s) Presupuesto municipal del Instituto Municipal de la Mujer para prevenir y atender
las violencias contra las mujeres.

t) Acuerdo de incompetencia por cuanto hace a la informacion del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos.

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminaciéon de la informacion
confidencial, en términos de los articulos 49, fraccién VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En caso, de que la informacién que se ordena entregar en los incisos a), g) y m) no obren en
los archivos del Sujeto Obligado, bastara con que lo haga del conocimiento del Recurrente en
términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de la informacién de los incisos b), c), h), si derivado de la busqueda exhaustiva
y razonable no se localiza la informacion, el Comité de Transparencia deberd emitir acuerdo
de inexistencia debidamente fundado y motivado en términos de los articulos 19, parrafo
tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara

de conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revisiéon nimero 01596/INFOEM/IP/RR/2020.
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