OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05828/INFOEM/IP/RR/2020

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, EN EL
RECURSO DE REVISION 05828/INFOEM/IP/RR/2020.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobd por unanimidad
modificar la respuesta dada por el Instituto Materno Infantil del Estado de México,

a fin de ordenar lo siguiente:

a) Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia mediante el cual se
clasifique como confidencial, la informacion requerida en la solicitud
00073/IMIEM/IP/2020 y que se encuentre en su posesion, en el acuerdo se
debera incluir de manera precisa el monto de pago realizado o el monto de

la condonacion autorizada.

A considerar que, existen en el caso concreto, circunstancias que deben ponderarse
con el propdsito de no vulnerar el derecho a la proteccién de datos personales de la
paciente, como lo son, las notas de ingreso y egreso, por contener informacion

relativa a los padecimientos, tratamientos, resultados de estudios, diagndsticos, entre
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otros; actualizando asi la causal de clasificacion como informacion confidencial
contenida en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

Empero, en lo que se refiere a los estados de cuenta, recibo de ingresos y el recibo de
exento por concepto de su estancia en calidad de paciente en una entidad

hospitalaria, se determind procedente ordenar la informacion.

Al respecto, se comparten los términos en que fue resuelto el recurso de revision, sin
embargo, considero necesario hacer algunas precisiones, basado en que de
conformidad con el articulo 2.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, el

sistema estatal de salud, tiene los objetivos siguientes:

I.  Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado y mejorar
la calidad de los mismos, atendiendo a los requerimientos sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen danos a la salud, con
especial interés en las acciones preventivas;

II.  Contribuir al adecuado desarrollo demografico;

III. Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante la prestacion de
servicios de salud principalmente a ninas, ninos, adolescentes, adultos
mayores, indigenas y personas con discapacidad en situacion de
vulnerabilidad, favoreciendo su extension cuantitativa y cualitativa, para

fomentar y propiciar su incorporacion a una vida activa en lo econdmico y
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social. El Estado garantizara la atencion domiciliaria a los adultos mayores
sin capacidad de trasladarse, discapacitados, mujeres embarazadas sin
control prenatal, y a los enfermos con cuidados paliativos, asi como el uso de
unidades moviles para otorgar atencién médica de primer nivel, de acuerdo
a la suficiencia presupuestal existente.

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a
la integracién social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente que
propicien el desarrollo satisfactorio de la vida;

VI. Impulsar un sistema racional de administracion y desarrollo de los
recursos humanos para mejorar la salud;

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinen
habitos, costumbres y actitudes relacionados con la salud, y con el uso de los
servicios que se presten para su proteccion;

VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que contribuya al desarrollo
de actividades y servicios que no sean nocivos para la salud.

IX. Promover la prevencion y el tratamiento de problemas causados por las
adicciones y, en su caso, la rehabilitacién, asi como la educacion e
informacion sobre sus efectos en la salud y en las relaciones sociales, dirigida
preferentemente a ninas, nifios y adolescentes y el fomento a actividades
civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la lucha contra las

adicciones.
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X. Brindar de manera eficiente y humanitaria atencion y asistencia de
calidad a los migrantes, especialmente aquellos que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad, independientemente de su situacion migratoria o
nacionalidad.

XI. Disefiar e implementar politicas publicas que promuevan Ila
prevencion, el tratamiento y el combate del sobrepeso, la obesidad y los

trastornos alimentarios.

Consecuentemente, el Estado debe garantizar y proteger el derecho a la salud de la

poblacion.

Ahora bien, en términos del articulo 3 del Reglamento Interior del Instituto Materno
Infantil del Estado de México, éste es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la investigacion,
enseflanza y prestacion de servicios de alta especialidad en materia de Ginecologia,

Obstetricia, Pediatria y Estomatologia.

Asimismo, dispone en la fraccion VIII del articulo 21, que corresponde a las
Direcciones de los Hospitales y del Centro de Especialidades Odontoldgicas, reducir
o exentar (total o parcial) el monto de la cuota de recuperacion tomando como base

el estudio socioecondmico practicado al paciente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
Calle de Pino Sudrez s/n actualmente

Carretera Toluca - Ixtapan No. 111
Col. La Michoacana, C.P. 52166

Metepec, Estado de México 4 de 7



OPINION PARTICULAR
e e et RECURSO DE REVISION 05828/INFOEM/IP/RR/2020

Proteccion de Datos Personales de! Estado de México y Municipios

Por su parte, en términos del Manual General de Organizacion del Instituto Materno
Infantil del Estado de México, corresponde al Consejo Interno, vigilar la
administracion de las cuotas de recuperacion y la aplicacion de los recursos

asignados al organismo publico descentralizado.

Mientras que, a la Subdireccion Administrativa, captar, controlar y depositar los
ingresos generados por concepto de cuotas de recuperacion y elaborar el informe

mensual correspondiente.

Bajo este contexto, las cuotas de recuperacion se constituyen como los ingresos que
recauda el Instituto, por el pago de los servicios médicos, tales como consultas,
hospitalizacion, y servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento, que se

proporcionan a la poblacion de escasos recursos econdmicos’.

Ahora bien, corresponde al Departo de Contabilidad, lo siguiente:

! Manual de Procedimientos para el Control de Cuotas de Recuperacién en Unidades Médicas del Instituto Materno Infantil
del Estado de México.
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« Regisirar contsblemante 05 ingrescs por concepio de Cudlas oe Recuperacidn de los servicics médicos
chargacas en las Unidades Madicas dal Instibato.

« Efpctuar lus concikacionas mensuales, de los ingresas caplados por concepto de cuctas de recuperacidn por kas
Uinidades Médicas del Instituio.

»  Varficar que las acciones en maberia g8 conlral y ragistre de 103 ingresos de Cuolas de Recuperacitn sa
dagarrolisn con 8sMicio apego & o establecide an @l presents Manual

Vil Sistema Operative
Control da Cuodas de Recuperacidn
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Desarralla di lo&
pracedimientos para e controd
de las CuBtEs de
— L. . S I
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. Fnidim- isancisiss por - Concilpcien e los | h,- Ogtirizar la recaudacidn do
aires  Inghtucionas  de NgTaBoE MECEUCAd0Ss Bn |as =V s cuolas de recupsraciin
Salud &n la Entidad, Unidades  Aplicativas  del pof conceplo de cuotas de

- Disponibilidad de | Instio rcuparaciin - da  log
infreestructura ¥ de | Banviciod meidicog
IECUTSEE mibdicas. | = Robi o extrévic de los olorgados a los usuarnios
paramédcas ¥ ! ingresos recaudados  par [
agrnifEralivos par pane concepla ce Cuoltas  de |
del Instiue TeCUpSraCiGn

 ~ Capacidad  presupueslal
para la sdjuisicikn de
medicamenios ¥ eguipo
midica. i

En @l desarrolic de o8 | Cue svaluados en relacldn a
| Oue conjugades a través procedimisntos, logran los su afectividad vy apego a la
| da: shguienies: normatividad, generan una:

i
Medlo Amblentes Interno: Unidades Aplicativas dal institute
Supervisar en forma constants que lod
procesos s& (Wven 8 cebo y evaluar los

resuitados, con la finalidad de contar con un
adecuado contrel de captackin de Ingresos.

Medio Amblente Externo: Poblaclén Abkerta

Wil Procedimlentos para sl control de Cuotas de Recuperachin:

En las relatadas circunstancias, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se refiere

a los siguientes tres supuestos:
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1%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

39 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En ese contexto, es de subrayar que el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las dependencias y

entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

Por ello, en el recurso de revision materia de la presente opinion particular, prevalece
el derecho de acceso a la informacion publica, respecto a las cuotas de recuperacion,
bajo la Optica de que dicha informacion, abunda para transparentar el ejercicio de la

funcién publica.

Ante las consideraciones expuestas, emito opinion particular con la tnica finalidad

de profundizar el estudio planteado por el Comisionado Ponente.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica)
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