Recurso de Revision: 03731/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Organismo Agua y Saneamiento de

Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03731/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Organismo Agua y Saneamiento de Toluca, a la solicitud de
acceso a la informacién publica 00023/OASTOL/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con

base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha tres de agosto de dos mil veinte, la Particular presentd una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
lo anterior, ya que si bien, se presentd, el ocho de junio de la presente anualidad, a través de
dicho portal, también lo es, que fue inhabil, de conformidad con el articulo 3°, fracciéon X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, asi como de laborales del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil
veintiuno y los Acuerdos del Pleno del Instituto, en los que se acordd la suspension de los
plazos para el tramite y desahogo de los procedimientos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y la Ley
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, del veintitrés de marzo al diecisiete de julio del afio en curso, por lo que, se tuvo

por recibido, el dia habil subsecuente; en los términos siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

1.- SOLICITO LA RELACION DEL PERSONAL DEL ORGANISMO AGUA Y
SANEAMIENTO DE TOLUCA DADO DE BAJA DEL 01 DE ENERO DE 2019 AL 08 DE
JUNIO DE 2020, CON LA SIGUIENTE INFORMACION DE CADA SERVIDOR PUBLICO:
NOMBRE COMPLETO, AREA DE ADSCRIPCION, SUELDO QUINCENAL BRUTO Y
NETO, MOTIVO DE LA BAJA, FECHA DE INGRESO Y FECHA DE BAJA, DOCUMENTO
DEBIDAMENTE AUTORIZADO DEL FINIQUITO O LIQUIDACION SEGUN SEA EL
CASO, RENUNCIA DEL SERVIDOR PUBLICO. 2.-INFORMAR LOS CASOS QUE HAYAN
CAUSADO BAJA Y ESTEN EN ALGUN PRCESO DE DEMANDA CON EL ORGANISMO
CONSIDERANDO LA FECHA DE BAJA 01 DE ENERO DE 2019 AL 08 DE JUNIO DE 2020.
3.- PERSONAL DADO DE ALTA DURANTE EL SIGUIENTE PERIODO 01 DE ENERO DE
2020 AL 08 DE JUNIO DE 2020”

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Prorroga.

Con fecha veinte de agosto de dos mil veinte, el Sujeto Obligado notific6 al particular, la
ampliacion del término para dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacion ptblica,

en ajuste a lo siguiente:

Se autoriza ampliacién de plazo por 7 dias hdbiles, para la atencion de la solicitud con folio

00023/OASTOL/IP/2020; de conformidad con el articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios y el Acta de
la Quinta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del Organismo Agua y Saneamiento

de Toluca, misma que se adjunta para su conocimiento.

En este sentido adjunté dos documentos de nombre “Sol prorroga RH 544.pdf” y “ACTA

QUINTA SES_EXTRA.pdf”, documentos que acreditan que la ampliacion se realizo en ajuste

a lo establecido por el articulo 163, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

II1. Respuesta del Sujeto Obligado.

El treinta y uno de agosto del dos mil vente, el Sujeto Obligado, dio respuesta a la

solicitud, en el siguiente sentido:

Por medio de oficio niimero 200C13200/579/2020, se proporciona respuesta a la solicitud de
informacion con folio 00023/OASTOL/IP/2020 y se adjuntan archivos con la informacion

solicitada.

Adjunto a la respuesta, se entregaron los siguientes documentos:

Anexo de Oficio de Atencion 00023-OASTOL-IP-2020 - Registro de Altas.pdf.-
Documento consistente en tres fojas, con un listado de nombres de las personas que

ingresaron al Servicio Publico del propio Sujeto Obligado.

Oficio de Atenciéon a Solicitud 00023-OASTOL-IP-2020.pdf.- Documento que
contiene dos fojas, consistentes en el oficio namero. 200C13200/579/2020, signado por
el Subdirector de Recursos Humanos del Sujeto Obligado, el Organismo de Agua y

Saneamiento del Ayuntamiento de Toluca, por medio del cual, informa:
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o Relacion del registro de bajas del personal, del 1° de enero de 2019 al 8 de
junio de 2020.
o Los documentos que acreditan la baja, finiquito o liquidacidn, los casos de

baja que originaron proceso de demanda son informacién confidencial, sin
el acuerdo de clasificacion de informacion como confidencial.
o Relacion del personal dado de alta en el periodo del 1 de enero al 8 de junio

de 2020.

e Anexo de Oficio de Atencion 00023-OASTOL-IP-2020 - Registro de bajas.pdf.
Documento que contiene 7 fojas, las cuales contienen nombres, area de adscripcion,

sueldo, fecha de ingreso y fecha de baja.

IV. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de agosto. de dos mil veinte, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisidn interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta de la omision por parte del Sujeto Obligado

de dar respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

No se entrego la informacion completa”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Los finiquitos y renuncias segiin sea el caso, pueden ser entregadas protegiendo los datos personales

de los servidores piiblicos.”
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V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El siete de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 03731/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El once de septiembre de dos mil veinte, se acord6 la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado.

El veintidds de septiembre de dos mil veinte, se recibi6 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, el Informe Justificado del Sujeto Obligado mediante 3 (tres)

documentos que se describen de la siguiente manera:
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ACTA_5_SES_EXTRA.pdf. - Documento consistente en 7 (siete) fojas, que contienen
el acta de la 5% sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Organismo
Puablico Descentralizado por Servicio de Caracter Municipal Denominado Agua y

Saneamiento de Toluca, Administracion 2019-2021.

ACTA_6_SES_EXTRA.pdf. - Documento consistente en 31 (treinta y un fojas) fojas,
que contienen el acta de la 6 sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del
Organismo Publico Descentralizado por Servicio de Caracter Municipal Denominado

Agua y Saneamiento de Toluca, Administracion 2019-2021.

INFORME JUSTIFICADO RR 3731.pdf. - Documento consistente en 11 (once fojas),
que contiene el oficio 200C13200/649/2020, signado por el Subdirector de Recursos

Humanos.

d) Vista de Informe Justificado.

En fecha quince de octubre del dos mil veinte, se puso a la vista del Particular, los documentos
emitidos por el Sujeto Obligado, para que el Particular emitiera las manifestaciones que a su
derecho convinieran en el plazo de tres dias habiles; el Particular, en el plazo establecido, no

emitié manifestacion alguna.

e) Cierre de instruccion.

Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se

determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
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fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
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recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente se advierte que el

solicitante requirio los siguientes documentos:

A) Del personal dado de baja del 1° de enero de 2019 al 8 de junio de 2020, que contenga la
siguiente informacion:
1. Por cada servidor publico:
a) Nombre completo.
b) Area de adscripcion.
c) Sueldo quincenal bruto y neto.
c) Motivo de la baja.
d) Fecha de ingreso.
e) Fecha de baja.
2. Finiquitos y/o liquidaciones.
3. Renuncias.

4. Casos en los que existe demanda laboral y se encuentren en procesos legales.

B) Personal dado de alta durante el periodo del 1° de enero de 2020 al 8 de junio de 2020.

En respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado entreg6 informacién parcial e indicd que los
finiquitos y liquidaciones son informacién clasificada, en este contexto el Recurrente ,
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mediante la interposicion del Recurso de Revisidn, se inconformo de que no se le entrego toda
la informacion de finiquitos y renuncias. En este sentido, se debe suplir la deficiencia de la
queja interpuesta en el Recurso de Revision en términos del articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y precisar que se queja también de la

clasificacion de la informacion.

El Sujeto Obligado, mediante su Informe Justificado robustecid los argumentos vertidos en su

respuesta y adjunto el acuerdo del Comité de Transparencia.

En este sentido, se determina procedente el recurso de revision, por actualizarse la causales
de procedencia establecidas en el articulo 179 fracciones II y V, toda vez que se el Sujeto

Obligado —entreg6 informacion incompleta y clasificd la informacién como confidencial-.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
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publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al andlisis de la informacion solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacién del presente Recurso de

Revision.

Se identifica que el Particular, mediante su solicitud de acceso a la informacién publica,

requirio el soporte documental que contenga la siguiente informacion:
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A) Del personal dado de baja del 1° de enero de 2019 al 8 de junio de 2020, que contenga la
siguiente informacion:
1. Por cada servidor publico:
a) Nombre completo.
b) Area de adscripcién.
c) Sueldo quincenal bruto y neto.
c) Motivo de la baja.
d) Fecha de ingreso.
e) Fecha de baja.
2. Finiquitos y/o liquidaciones.
3. Renuncias.

4. Casos en los que existe demanda laboral y se encuentren en procesos legales.

B) Personal dado de alta durante el periodo del 1° de enero de 2020 al 8 de junio de 2020.

Mediante respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado otorgd informacion en el siguiente

sentido:

1.- Respecto a este numeral, el Sujeto Obligado, atendio la solicitud en el siguiente
sentido:

a) Nombre completo. Lo entrego.

b) Area de adscripcién. Lo entregé.

¢) Sueldo quincenal bruto y neto. Lo entrego.

¢) Motivo de la baja. No lo entrega.

d) Fecha de ingreso. Lo entrego.

e) Fecha de baja. Lo entrego.
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2. Sobre los finiquitos o liquidaciones, clasificO la informacion como

confidencial.

3. Sobre la renuncia de los servidores publicos, clasificod la informacién como

confidencial.

4.-Sobre las Demandas o procesos legales relacionados con el personal, clasifico

la informacidn como confidencial.

B.- Sobre el personal dado de alta, entregd la informacién completa.

En este orden de ideas, el Sujeto Obligado, atendié a la solicitud, de conformidad con lo

siguiente:

1.- Respecto al listado del personal dado de baja, el Sujeto Obligado entreg6 un
documento denominado “Anexo de Oficio de Atencion 00023-OASTOL-IP-2020 -
Registro de bajas.pdf” el cual consiste en un documento de siete fojas con la

siguiente informacion:

Solicitud de Informacion Publica nimero 00023/0ASTOLNPI2020
Reporte de Bajas
Pericodo del 01 de enero del 2019 al 15 de junio de 2020

Sueldo Sueldo
MNombre Completo Area de Adscripeidn Quincenal ‘Quincenal Fx’::gt& Fe;l;jaade
| — A r is”l¢ Bruto__ Neto

RIVERA PINEDA LEONARDO DEFTO DE ELECTROMECANICO ¥ TANQUES 950486 |5 7.120.65 10/10/1881 15/08/2018
GARCIA LOPEZ MARCIANO JUAN DEFTO DE CENSOS Y EJECUCION FISCAL 050406 | 5 7.120.85 | 16/01/1882 | 31/07/2018
PACHECO VALENZUELA JUAN EMILID COORDINACION DE OPERACION 1008548 | § 7.505.02 | 02/05/1884 | 3111272018
CABRERA OLMOS MA, DE LA LUZ DEPTO DE CENSOS Y EJECUCION FISCAL 3 246300 |5 6,.220.75 | 16/01/11985 | 151122018
MIETO NIETO ROLANDO DEFTO DE ELECTROMECANICO ¥ TANQUES 3 920886 | 5 6.767.65 | D1/07/1985 31072018
PALMA ALARCON MANUEL ANTONIO COORDINACION DE OPERACION $ 1470080 )5 654848 | 18011888 [ 31/082018
AMADOR MARTINEZ SANTOS COORDINACION DE LINEAS DE AGUA POTABLE $§ 1084023 |8 7.850.05 | 16/021888 | 3111222018
DOLORES MORAN JOSE MERCED COORDINACION DE LINEAS DE AGUA POTABLE § 1DET143 |5 8.016.84 | DG6/D1/1886 310720189
ROMERO OLVERA ANGEL 16103-DEP DE CEN Y EJE FIS 3 220806 |5 6,824 51 | 16/03/1888 | 15/03/2018
ESQUIVEL HERNANDEZ JOSE SERGIO COORDINACION DE LINEAS DE AGUA POTABLE 3 820868 |5 8.887.88 | 18/031888 | 31072018
ORTEGA RAMIREZ CARLOS DEPTQ DE ELECTROMECANICO ¥ TANQUES ] 9.208.08 | § G,887.88 | 01/041988 | 15/082018
REYES MARTINEZ RAMOMN DEFTO DE ELECTROMECANICO ¥ TANQUES 3 978045 | § 7.143.88 | D2/04/10868 31122018
DOLORES ESCOBAR CAMERING 3302-DEP ELE ¥ TAN 3 115448515 8879.81 | 10/D4/1888 [ 15/01/2018
ARALJO VELAZQUEZ LUCINDG DEPARTAMENTOQ DE OBRAS POR ADMINISTRACION ;] P.780.48 | § 504646 | Dan2ness | 122019
LECHUGA GARCIA MARIOD TARSICIO DEPARTAMENTO DE OBRAS POR ADMINISTRACION 3 G.204.56 | § 4,847.58 | 0D1/05/1883 15/06/2018
COLIMN PEREZ MARIA ESTHER DEFTO DE SERV GRALES ¥ CONTROL PATRIMONI 671684 | § 4.0961.46 16/11/1893 31122018
TEJA RODRIGUEZ RAUL DEPTC DE ELECTROMECANICO ¥ TANQUES 1087472 |5 208503 | 15051885 [ 31072018
PEREZ SUAREZ JOSE LUIS 15002-DEP DE EST ¥ PRO 2297524 |5 14.081.46 | 20/01/1906 | 02/042019
QUIROZ PENALOZA MA. DOLORES DEFTQO DE CONTROL DE GEST Y OFIC DE PARTE 3 827044 | § 6,205.00 17/11/1828 15/08/20128
MAGNO GIL MARIO DEPTO DE ELECTROMECANICO ¥ TANQUES 3 741130 |5 537543 | 01/07/2001 | 220772018
ORTEGA FLORES JUAN 14303-DEP DE OBR POR ADM 3 §.258.27 | § 4.219.84 | D2/07/2001 | 28/0272018

Pégina 13 de 39



Recurso de Revision: 03731/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Organismo de Agua y Saneamiento de
Toluca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

attemn 08 Trareperencis, Access » 8 Informacien Pustes y
Protaccadn co Datis Perssnaies owl E4130 B M0 y Warm i -

En este sentido, se observa que el documento entregado cumple en cuanto a que es un
listado que contiene las bajas del Organismo Publico Agua y Saneamiento de Toluca, en
cuanto a la temporalidad que es del 1 de enero de 2019 al 15 de junio del 2020, en cuanto
a que se entregd el nombre completo, el drea de adscripcion, el sueldo quincenal neto y

bruto, la fecha de ingreso y la fecha de baja.

De la observacion del listado correspondiente, se advierte que el Sujeto Obligado no

entregd el motivo de la baja del personal del 1 de enero de 2019 al 8 de junio de 2020.

2, 3y 4.- Sobre los finiquitos o liquidaciones, la renuncia asi como la existencia de
demandas o procedimientos legales que derivan del personal dado de baja, el

Sujeto Obligado clasificé la informacién como confidencial, .

En lo que concierne a los motivo de baja, los documentos que acreditan la misma, tales como documento
debidamente autorizado del finiquito o liquidacion segun sea el caso, renuncia del servidor publico, y los
casos que estan en algun proceso de demanda con el organismo; son informacion de caracter
confidencial, en términos de los articulos 3 fraccion IX, 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 4 fraccion Xl Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; 1 de los Lineamientos
sobre Medidas de Seguridad aplicable a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en
Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México

Por lo anterior el Comité de Transparencia del Organismo Publico
caracter Municipal-denominado Agua y Saneamiento de Toluca, Admiafstr
Sesion Extr)o?naria numero CT/AYST/SE/006/2020, celebra I\26 “dg’:los

entralizado por Servicio de
- 2021, en la Sexta
rientes, emitié el
Reso[gﬁvé CT/AYST/SE/006-08/2020:

/ 77/

B.- Sobre el personal dado de alta, el Sujeto Obligado entregd la informacion
contenida en el documento “Anexo de Oficio de Atencion 00023-OASTOL-IP-
2020 - Registro de Altas”, el cual contiene tres fojas, con nombres de servidores

publicos, de conformidad con lo siguiente:
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Solicitud de Informacion Publica numero 00023/OASTOL/IP/2020
Registro de Altas de Servidores Publicos
Fecha de reporte del 01 de enero al 08 de junio de 2020

Nombre Completo

URA
HERNANDEZ GARCIA GRECIA DENNIS
DIAZ MACEDO OSCAR IVAN
[CARRILLO GOMEZ JOSEFA
VILLA CARRASCO MARGARITA
GUEVARA GONZALEZ GRACIELA
LOPEZ MARTINEZ ANGELICA
PARRAZAL RECILLAS HECTOR AXEL
CAMPUZANO ESPINOZA MARTHA ALEJANDRA
ALMAZAN AVINA MARTIN
DOMINGUEZ BERNAL NANCY ANGELICA
ARAUJO GARRIDO JOSE LUIS
[VARGAS CASTANEDA JUAN CARLOS
ZEPEDA HERNANDEZ RODOLFO
DE JESUS ARGUETA DIANA CECILIA
MARTINEZ VAZQUEZ TANIA MONSERRAT
MACEDO ROJAS ROSA ELENA
BECERRIL ESPINOZA PATRICIA
GONZALEZ BELLO FRANCISCO

Por lo que respecta a esta informacion, se considera que el Sujeto Obligado cumplié
entregando la informacién respectiva, ademas, al no existir manifestacion alguna vertida por
el particular ni ser motivo del Recurso de Revision, debe ser considerada como informacién

debidamente entregada.

Ahora bien, de la respuesta del Sujeto Obligado, cabe sefialar que este Instituto, no tiene
atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada en
respuesta por los Sujetos Obligados; apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por
el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que

a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

es un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
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decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Una vez que se analizaron las actuaciones realizadas por las partes en el Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se determina, que se debe entrar al estudio de los
siguientes documentos que fueron requeridos por el Particular y se advierte que no fueron

entregados mediante la respuesta ni mediante el Informe Justificado:

1. Motivo de la baja del personal del 1° de enero de 2019 al 8 de junio de 2020.

2. Finiquitos o liquidaciones generadas en el periodo del 01 de enero de 2019 al 08 de

junio de 2020

3. Renuncia de los servidores piuiblicos en el periodo del 1° de enero de 2019 al 8 de

junio de 2020

4. Demandas o procesos legales relacionados con el personal dado de baja del 01 de

enero de 2019 al 08 de junio de 2020.

En el acuerdo de clasificacion que remiti6 el sujeto Obligado la informacion se clasificé como

confidencial.
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En virtud de lo expuesto, se analiza los motivos de inconformidad del Recurrente al tenor, de

lo siguiente:

1. Motivo de la baja del personal del 1 de enero de 2019 al 8 de junio de 2020.

La baja de personal, es regulada por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

de México y Municipios, que en su articulo 1°, establece:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos

servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los

organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos

que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores ptiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustituci on, la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se requlardn conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios

respectivos.
Por baja de los servidores publicos, podemos identificar la figura legal denominada

“Terminacién de la Relacion Laboral”, consagrada en el articulo 89, 92, 93 y 95, de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que a la letra establece:
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ARTICULO 89. Son causas de terminacion de la relacion laboral sin responsabilidad para las
instituciones puiblicas:

L. La renuncia del servidor piiblico;

II. El mutuo consentimiento de las partes;

II1. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de la contratacion;
IV. El término o conclusion de la administracién en la cual fue contratado el servidor
piuiblico a que se refiere el articulo 8 de ésta ley;

V. La muerte del servidor piiblico; y

VI. La incapacidad permanente del servidor piiblico que le impida el desempeiio de sus

labores.

ARTICULO 92. El servidor ptiblico o la institucion piiblica podrdn rescindir en cualquier tiempo,

por causa justificada, la relacién laboral.

ARTICULO 93. Son causas de rescision de la relacién laboral, sin responsabilidad para las
instituciones piblicas:

1. Engaiiar el servidor publico con documentacion o referencias falsas que le atribuyan capacidad,
aptitudes o grados académicos de los que carezca. Esta causa dejard de tener efecto después de treinta
dias naturales de conocido el hecho;

II. Tener asignada mads de una plaza en la misma o en diferentes instituciones piiblicas o
dependencias, con las excepciones que esta ley sefiala, o bien cobrar un sueldo sin desempefiar
funciones;

1. Incurrir durante sus labores en faltas de probidad u honradez, o bien en actos de violencia,
amenazas, injurias o malos tratos en contra de sus superiores, comparfieros o familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, salvo que obre en defensa propia;

IV. Incurrir en cuatro o mds faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de un
lapso de treinta dias;

V. Abandonar las labores sin autorizacion previa o razén plenamente justificada, en contravencion

a lo establecido en las condiciones generales de trabajo;
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VI. Causar dafios intencionalmente a edificios, obras, equipo, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demds objetos relacionados con el trabajo, o por sustraerlos en beneficio propio;

VII. Cometer actos inmorales durante el trabajo;

VIII. Revelar los asuntos confidenciales o reservados asi calificados por la institucién publica o
dependencia donde labore, de los cuales tuviese conocimiento con motivo de su trabajo;

IX. Comprometer por su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las personas que ahi se encuentren;

X. Desobedecer sin justificacion, las érdenes que reciba de sus superiores, en relacion al trabajo que
desemperie;

XI. Concurrir al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de alguin narcdtico o
droga enervante, salvo que en éste 1ltimo caso, exista prescripcién médica, la que deberd presentar
al superior jerdrquico antes de iniciar las labores;

XII. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la naturaleza de éste lo
exija;

XIII. Suspender las labores en el caso previsto en el articulo 176 de esta ley o suspenderlas sin la
debida autorizacion;

XIV. Incumplir reiteradamente disposiciones establecidas en las condiciones generales de trabajo de
la institucion publica o dependencia respectiva que constituyan faltas graves;

XV. Ser condenado a prision como resultado de una sentencia ejecutoriada, que le impida el
cumplimiento de la relacion de trabajo.

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar designado para ello, ya sea la
del propio servidor publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete-credencial o tarjeta
distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control de puntualidad y asistencia,
siempre y cuando no sea resultado de un error involuntario;

XVIII. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere; e

XIX. Incurrir en actos de violencia laboral, entendiéndose por éstos los relativos a discriminacion,

acoso u hostigamiento sexual.
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XX. La falta de requisitos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la prestacion del Ley
del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios servicio cuando sea imputable al
trabajador, desde la fecha en que el patrén tenga conocimiento del hecho, hasta por un periodo de
dos meses.

Para los efectos de la presente fraccion se entiende por:

A. Acoso sexual, es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que realice en uno o varios eventos; y

B. Hostigamiento sexual, es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién real de la victima
frente a la persona agresora en los dmbitos laborales y/o escolar. Se expresa en conductas verbales o

no verbales, fisica o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

ARTICULO 95. Son causas de rescisién de la relacion laboral, sin responsabilidad para el servidor
puiblico:

1. Engaiiarlo la institucién publica o dependencia en relacion a las condiciones en que se le ofrecio
el trabajo. Esta causa dejard de tener efecto después de 30 dias naturales a partir de su incorporacion
al servicio;

II. Incurrir alguno de sus superiores jerdrquicos o personal directivo, o bien familiares de éstos en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenaza, injurias, malos tratos, violencia laboral
u otros andlogos, en contra del servidor piiblico, su cényuge, concubina o concubinario, padres, hijos
0 hermanos;

1. Incumplir la institucion publica o dependencia las condiciones laborales y salariales acordadas
para el desempeiio de sus funciones y las que estipula esta ley;

IV. Existir peligro grave para la sequridad o salud del servidor puiblico por carecer de condiciones
higiénicas en su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas preventivas y de seguridad que las leyes
establezcan;

V. No inscribirlo en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios o no cubrir

a éste las aportaciones que le correspondan; y
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VI. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes.

En estos casos, el servidor puiblico podrd separarse de su trabajo dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que se dé cualquiera de las causas y tendrd derecho a que la institucion publica lo
indemnice con el importe de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afio devengado y
cubriéndole las prestaciones a que tenga derecho, asi como los salarios vencidos desde la fecha en que
el Servidor Puiblico se haya separado de su trabajo hasta por un periodo mdximo de doce meses o
hasta que el servidor publico se incorpore a laborar en un municipio o institucién piblica de los
poderes del Estado o cualquier érgano estatal siempre y cuando esto ultimo ocurra en un plazo no
mayor a los doce meses antes mencionados, independientemente del tiempo que dure el proceso.

Si al término del plazo de los doce meses sefialados en los articulos 95, 96 y 97 no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagardn también al trabajador los intereses
que se generen sobre el importe del adeudo, a razon del nueve por ciento anual capitalizable al
momento del pago.

Cuando el sueldo base del servidor piiblico exceda del doble del salario minimo general del drea
geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se considerard para efectos del
pago de los veinte dias por afio, hasta un mdximo de dos salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier indemnizacion que se genere por las relaciones laborales entre las
instituciones o dependencias y sus servidores piiblicos sefialadas en esta ley no generardn ninguin

tipo de interés.

Por lo cual, se advierte que son los supuestos que existen para una recisiéon laboral; en este
orden de ideas, al rescindir el contrato laboral de servidores publicos, informacion que debera
ser documentada en términos del articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por tal motivo, al tratarse de motivos
establecidos en ley, se trata de informacién publica, en este orden de ideas, si bien, también
corresponde al dato personal de cada trabajador, no se trata de informacién publica, susceptible

de ser clasificada, como en un inicio pretendi6 hacerlo valer el Sujeto Obligado, pues se trata
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de informacion que permite verificar el cumplimiento de disposiciones legales de los sujetos
obligados, ademas de que la causa de baja debe ser informada a otras autoridades como el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México.

Por lo anterior, se deberd entregar el motivo de las recisiones laborales del primero de enero

de dos mil diecinueve al ocho de junio de dos mil veinte, en términos del articulo 89 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios

2. Finiquitos o liquidaciones generadas en el periodo del 1° de enero de 2019 al 8 de

junio de 2020

En primer término, es necesario definir “finiquito”, al respecto la Tesis Aislada con nimero de
registro 347545, Quinta Epoca, tomo XC, pagina 2090, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn, establece:

FINIQUITO. La acepcion natural y juridica de la palabra finiquito es que el pago extingue la
obligacion; por tanto, cuando en un convenio se manifiesta la intencion de concluir en definitiva la
situacion de un crédito estableciendo los contratantes, iinicamente la forma de pagarlo, esto quiere

decir que no lo finiquitan, sino que van a terminarlo.

Esto revela, que la procedencia de un finiquito, deriva de un acuerdo de voluntades, por tanto,
es necesario entonces, que medie un convenio (lato sensu), previo al pago de las obligaciones
contraidas, por parte del patrdn al trabajador; en este sentido robustece la afirmacion la Tesis
Aislada en materia laboral, con nimero de registro 371571, Quinta Epoca, tomo XCI, pagina

2214, que establece:
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TRABAJO, RESCISION VOLUNTARIA DEL CONTRATO DE. Si el trabajador rescindid su
contrato de trabajo, obteniendo de la empresa una cantidad en la que queda comprendido el importe
de tres meses de salarios, mds el de veinte dias por cada afio de servicios, como indemnizacion,

haciendo constar que no tiene reclamacion alguna que hacer, derivada del referido contrato, y que el

pago que percibio tiene el cardcter de finiquito, y la Junta, desentendiéndose de que tal liquidacion

no fue motivo de controversia, y por lo mismo, innecesaria la aplicacion del articulo 98 de la Ley

Federal del Trabajo, la reviso, estableciendo determinadas modalidades que implicaron el que se

dictara el laudo condenatorio para la empresa; debe decirse que aunque los actos de compensacion,

liquidacion, transaccién o convenio, pueden ser invalidados cuando para verificarlos hayan mediado
determinados hechos que vicien el consentimiento y que no se resuelven en error, dolo o violencia,
no aparece que el actor haya sido inducido a error por la empresa, o bien que ésta haya empleado
dolo o violencia para obtener la rescision del contrato de trabajo, ya que ésta se manifesto espontdinea
y voluntaria, al ser ratificada ante la potestad de la Junta, la cual implicé una confesion perfecta.
Por tanto, la Junta responsable estuvo incapacitada legalmente para revisar la indicada liquidacion,
extralimitindose en sus funciones al aplicar erréneamente el articulo 602 del expresado

ordenamiento, por no regir el caso.

Se pude senalar que el finiquito, es la recision laboral, cuando mediante acuerdo de voluntades,
se liquidan las obligaciones que tiene el patron de pagar al trabajador, las cantidades
correspondientes por los derechos laborales que tiene el trabajador a recibir. El recibo de
finiquito, es en este sentido, el documento por el cual, se da fé, de que el trabajador recibi6 el

pago de sus derechos laborales y se concluyo la relacion laboral.

Ahora bien, el Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece en su articulo

285, parrafo sexto, lo siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica

econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
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Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacion del desemperio
de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y
de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos
por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el Ayuntamiento.
En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinardn la
remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada, deberd
determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme

a la legislacion laboral.

Del andlisis sistematico del articulo antes transcrito, se determina que las autoridades que rijan
su actuar presupuestario por el Presupuesto de Egresos, deberan regular las remuneraciones y

su ajuste se hara conforme a la legislacion laboral aplicable.

Aunado a lo expuesto, el Sujeto Obligado, no negd la existencia de la informacion toda vez que
al clasificar esta como confidencial, da cuenta de la existencia de la misma en sus archivos, y
que la inexistencia y la incompetencia son supuestos incompatibles entre si, ya que no es
posible aplicar algo a lo que no existe; esto quiere decir, que no se puede clasificar documentos

inexistentes.

Por lo que respecta a la clasificacién como informacién confidencial, de los recibos de finiquito
mediante la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Organismo de Agua

y Saneamiento de Toluca, el Sujeto Obligado manifesto lo siguiente
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Clasificacion parcial de la informacién con caracter de confidencial de los documentos con los

8. A;;robauéndela propuesta presentada por la Subdireccién de Recursos Humanos dé\\
que se dara respuesta a la solicitud de informacion publica ntimero OOOZWOASTOUIPfﬁm.

En el desarrollo de la sesidn, durante el analisis de la clasificacién de la informacién, fundaron

y motivaron de conformidad con lo siguiente:

PUNTO NUMERO OCHO. Aprobacién de la propuesta presentada por la Subdireccion de Recurs \?
Humanos de Clasificacién parcial de la informacién con caracter de confidencial de los documentags\ 1
con los que se dara respuesta a la solicitud de informacion publica nimero 00023/0OASTOL/IP/202

consistente en:

1.~ SOLICITO LA RELACION DEL PERSONAL DEL ORGANISVIO AGUA Y SANEAMIENTO DE TOLUCA DADO D{:’ BAJA DEL 01 DE
ENEROQ DE 2019 AL 08 DE JUNIO DE 2020, CON LA SIGUIENTE INFORMACION DE CADA SERVIDOR PUBLICO: NOMBRE
COMPLETO, AREA DE ADSCRIPCION, SUELDO QUINCENAL BRUTO Y NETO, MOTIVO DE LA BAIA, FECHA DE INGRESO Y FECHA
DE BAJA, DOCUMENTO DEBIDAMENTE AUTORIZADO DEL FINIQUITO O LIQUIDACION SEGUN SEA EL CASO, RENUNCIA DEL

SERVIDOR PUBLICO.

2.- INFORMAR LOS CASOS QUE HAYAN CAUSADO BAJA ¥ ESTEN EN ALGUN PROCESO DE DERMANDA CON EL ORGANISMO
CONSIDERANDQ LA FECHA DE BAJA 01 DE ENERO DE 2019 AL 08 DE JUNIO DE 2020,
3.- PERSONAL DADO DE ALTA DURANTE EL SIGUIENTE PERIODO 01 DE ENERO DE 2020 AL 08 DE 1UNIO DE 2020" (51C)

Respecto a este punto, se informa que una vez realizado el analisis exhaustivo de la informacion, y
derivado de consulta realizada con la Direccién de Proteccion de Datos Personales del INFOEM; el
Licenciade José Vazquez Martinez, Subdirector de Recursos Humanos, se desiste del presente
punto propuesto, toda vez que la informacion, no es susceptible de proporcionarse, en virtud de
tratarse de informacion de caracter confidencial. '

En este sentido, el motivo de baja, asi como los documentos que acreditan la misma, tales como
documento debidamente autorizado del finiquito o liquidacién segtin sea el caso, renuncia
del servidor publico, asi como los casos que estdn en algln proceso de demanda con el
organismo son informacién de caracter confidencial; debido a que se refiere a datos personales
concernientes a personas fisicas identificadas o identificables, en términos de los articulos 3 fraccion
IX y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y el articulo 4 fraccion Xl Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; el numeral Trigésimo Octavo de Los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de las versiones publicas; bajo ese contexto, los datos personales referidos,
estan definidos como datos de identificacién, tomando como referencia de manera supletoria, el
articulo 1 fracciones de los Lineamientos sobre medidas de seguridad aplicable a los Sistemas de
Datos Personales que se encuentran en Posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Manifestado lo anterior y, una vez analizado el Octavo Punto del Orden del Dia, sesionado para

cuestiones relacionadas con la clasificacion de la informacién como confidencial, los integrantes del
Comité de Transparencia emiten el siguiente resolutivo:
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RESUELVE CT/AYST/SE/006-08/2020 : \

Se modifica por unanimidad de votos el punto nidmero ocho del Orden del Dia, en virtud del
desistimiento manifestado por la Subdireccion de Recursos Humanos, y por las consideraciones
vertidas, en términos de los articulos 3 fraccion IX y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el artfculo 4 fraccion X1 Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios; el numeral Trigésimo Octavo de Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién

y Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las versiones pablicas, y la no
enfrega de doctimentos debidamente autorizados del finiquito o liquidacién segun sea el caso, K
renuncia. &?\

Aun cuando el Sujeto Obligado, funda la clasificacion, no es suficiente con invocar un supuesto
juridico, sino que es necesario atender a la motivacion de porque se consideran como datos
personales confidenciales, esto en virtud de que cuando se contrapone el derecho a la
privacidad, contra la rendicién de cuentas publicas, la vida de la privada de las personas, cede
por cuanto refiere al interés publico de conocer informacion de interés general, tan es asi, que
existen obligaciones de transparencia consagradas en el articulo 92 de la Ley de Transparencia
y Acceso a Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que es informacion publica
de oficio, que contiene datos personales, dentro de aquella que debe ser publicada, de manera

especifica, el articulo 92, en su fraccion VIII, establece la obligacion siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seiialando la periodicidad de dicha

remuneracion;

”
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Esto es, si los finiquitos no son obligaciones de transparencia, comparten la naturaleza de
informacion publica, pues el finiquito se conforma con el total de las percepciones que le
corresponden a un servidor publico al momento de terminar su relacion laboral, en atencion a
la legislacion laboral y al contrato firmado con la fuente laboral, esto quiere decir que es una
percepcion adicional a la que tiene derecho cuando concluye su encargo y se calcula con base

en sus prestaciones .

Ahora bien, es indispensable mencionar que aun cuando la informacién fue clasificada como
confidencial por el Sujeto Obligado, este Organismo Garante, tiene la facultad de desclasificar
la misma, en términos el articulo 124, fraccion III, de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado de México, por tal motivo, independientemente de que el acuerdo del Comité no esta
motivado, pue son se justifica que lo solicitado sea un dato personal confidencial, lo cierto es
que, se trata de un dato personal publico, en virtud de que constituye ejercicio de recursos
publicos y esta publicidad esta establecida en Ley, de conformidad con el articulo 23, parrafo

segundo de la Ley de la materia, la cual dispone:

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En este orden de ideas, procede ordenar el documento en donde consten los finiquitos por ser
informacion de naturaleza publica; sin embargo, se advierte que los recibos de finiquito, puede
contener datos personales que en nada benefician a la transparencia ni a la rendicion de cuentas
publicas, como lo puede ser el CURP, el RFC, clave ISSEMYM,, los cuales se mencionan de
manera enunciativa y no limitativa por lo que, se considera que los recibos de finiquito, deberan

ser entregados en version publica, en los que no se elimine el monto y nombre del ex trabajador.
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primero de enero del dos mil diecinueve al ocho de junio del dos mil veinte.

Es importante entender la naturaleza juridica de este documento, al respecto, la Tesis Aislada

en materia laboral, con niimero de registro 202502, Novena Epoca, Tomo III, Mayo de 1996,

3. Renuncia de los servidores publicos en el periodo del 01 de enero de 2019 al 08 de

junio de 2020.

Pag. 693, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta:

Esto es, de esta tesis jurisprudencial, se advierte que, en el documento, obran o pueden obrar
manifestaciones personales de quien renuncia a un trabajo. Estas manifestaciones, cuando son

personales, en nada benefician a la transparencia y si son considerados datos personales,

RENUNCIA AL TRABAJO, DEBE CONSTAR DE MANERA INDUBITABLE. La renuncia
consiste en la manifestacion unilateral del trabajador, expresando su deseo o intencion de ya no
prestar sus servicios al patrén, seguin lo definio la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial por contradiccion No. 37/94, publicada en la pdgina
23, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, niimero 81, septiembre de 1994 que dice:
"RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ LEGAL DE LA.- La renuncia a seguir prestando servicios
representa el libre ejercicio de un derecho del trabajador y es un acto unilateral que por si solo surte
efectos, procediendo la terminacion de la relacién laboral. Dicha renuncia sea oral o por escrito no
necesita del cumplimiento de posteriores formalidades o requisitos y, por lo mismo, para su validez
no requiere de ratificacion ni de aprobacion por la autoridad laboral, puesto que no constituye un
convenio de aquellos a los que alude el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo”; sin embargo, para
que se tenga por actualizado ese supuesto de renuncia, la misma debe acreditarse de manera
fehaciente e indubitable de modo tal, que no quede lugar a dudas en cuanto a esa manifestacion

unilateral de la voluntad con la que el trabajador decide poner fin a la relacién laboral.
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susceptibles de clasificacion, pero la clasificacion sdlo puede abarcar este dato, no asi todo el
documento pues este da cuenta de la terminacién de la relacion laboral; en este orden de ideas,
cuando dentro de la renuncia establece que esta se da por motivos personales y se especifican
dichos motivos, estos si deben ser clasificados a través de un acuerdo de clasificacion en donde
se funde y motive la eliminacion del dato y se autorice la entrega de una version publica, por
lo que no puede clasificarse todo el documento, por contener una palabra, parte o seccion

confidencial.

De igual manera, aun cuando la informacion fue clasificada como confidencial por el Sujeto
Obligado, este Organismo Garante, tiene la facultad de desclasificar la misma, en términos el
articulo 124, fraccion III de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México. Por lo
expuesto, se revoca la clasificacion de la informacion y se ordena a que se entreguen las

renuncias laborales del primero de enero de dos mil diecinueve al ocho de junio de dos mil

veinte, en version publica en la que se eliminen los motivos personales de renuncia y en caso
de que contengan otros datos confidenciales, como CURP, clave ISSEMYM, también deberan

ser eliminados en las versiones publicas.

4. Demandas o procesos legales relacionados con el personal dado de baja del 01 de

enero de 2019 al 08 de junio de 2020.

El Solicitante requirié informacion sobre las demandas o procesos legales, que se relacionan
con el personal que rescindi6 su relacion laboral con el Sujeto Obligado, en este contexto, la
fuente obligacional de generar estos documentos surge del derecho que tienen los trabajadores
a reclamar sus derechos laborales cuando considere injustificada la causa de rescision de la
relacion laboral, o bien lo injustificado del despido, en términos del articulo 96, de la Ley del

Trabajo de Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, el Sujeto Obligado en ningiin momento manifest6 no tener la informacion en sus
archivos, sino que la clasific6 como informacion confidencial, ahora bien, es importante dejar
en claro que el Recurrente no solicité que se le especificara qué trabajadores presentaron
demanda, asi como tampoco solicitd acceso a los expedientes en tramite, por lo que resulta
evidente que lo que el Particular requiere es informacion sobre las demandas en si; esta
informacion puede atenderse con los documentos que permitan identificar los nimeros de los
juicios de las demandas laborales que se han interpuesto, por lo que hace a los trabajadores que

causaron baja en ese periodo.

Por lo cual, se considera procedente desclasificar la informacion en términos el articulo 124,
fraccion III de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México, ya que se advierte que
no corresponde a datos personales, en virtud de que el nimero del expediente que se haya

asignado al juicio, por si solo no hace identificable a la persona que presento la demanda.

SEXTO. De la version publica.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos; asi como, a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden

judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
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derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a una

persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa 0 indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que
los responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,

consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
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ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones ptblicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacidn que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizaciéon del Estado Mexicano es, sin excepcion,

de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
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de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica
y favorecen la rendicidon de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, trdmites

o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de

privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los

servidores publicos, la aplicacidon de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo,

esto obliga a un ejercicio de ponderacidon en donde tinicamente se privilegie la publicidad de
los datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Asi, en caso de que los documentos que den cuenta de lo solicitado, pudieran contar con

diversos datos, entre los que se encuentran el nimero de licencia o de permiso, nombre y firma
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de servidores publicos, cantidades econdmicas erogadas por la autoridad por el pago de
prestaciones laborales asi como finiquitos, servidores publicos de demandaron en tal calidad
al Estado asi como la manifestacion wunilateral de terminar la relacion laboral,
no son susceptibles a clasificarse como confidenciales, en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de la materia, toda vez que los mismos estan directamente relacionados con la
emision del permiso y el ejercicio de atribuciones legales y su acceso permite conocer los

alcances y legalidad de los permisos e inspecciones.

Sin embargo, otros datos como la identificacion (credencial para votar con fotografia),
domicilio particular, CURP, manifestaciones personales que no se relacionan con intereses
personales o aquellos datos iinicamente relacionados con la vida privada de los particulares,
deben ser considerados como datos confidenciales y eliminarse del documento que se va a
entregar; esto es, corresponde la entrega de una version publica. Al respecto, conforme al
articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender al requerimiento informativo, debera elaborar una version Publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

sefialados, fundando y motivando la clasificacién.

SEPTIMO. Decision.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186, fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Organismo Agua y Saneamiento de Toluca y ORDENAR al
Sujeto Obligado, que entregue los documentos solicitados por el Recurrente, en su caso en

version publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, Organismo Agua
y Saneamiento de Toluca a la solicitud de informacién 00023/OASTOL/IP/2020, por resultar
FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el
Recurso de Revision 03731/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO
y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca
a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en su caso en version publica, respecto de los trabajadores que causaron baja entre

el primero de enero de dos mil diecinueve al ocho de junio de dos mil veinte, lo siguiente:

1. Los documentos donde consten los motivos de la terminacion de la relacion laboral, por
cada trabajador, en términos del articulo 89 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios

2. Los documentos donde conste el pago de finiquito o liquidacion.
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3. Las renuncias laborales.
4. Los documentos que den cuenta del nimero de expediente de los juicios por demandas

laborales .

Junto con las versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo donde el Comité de
Transparencia, en el que se confirme la eliminacion de los datos clasificados como
confidenciales de acuerdo con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 132, fraccion II, 143, fracciéon
I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 03731/INFOEM/IP/RR/2020.
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