Recurso de Revision: 03756/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03756/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto  por || G
- en adelante el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, a la solicitud de acceso a la informaciéon puablica
00360/NEZA/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecisiete de agosto de dos mil veinte, la Particular present6 una solicitud de acceso
a la informaciéon publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en los términos siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Se solicita la siguiente informacion del Sistema Municipal Anticorrupcion, que el sujeto obligado
debe tener de conformidad con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios: a) Nombres de los integrantes de cada uno de los comités municipales de participacion
ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio desde la constitucion del citado
comité y sus renovaciones hasta la fecha. b) El monto de la remuneracién que perciben semanal,
quincenal o mensualmente, desde la constitucion del citado comité y sus renovaciones hasta la fecha.
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¢) Nombramientos, de los integrantes de cada uno de los comités municipales de participacion
ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio desde la constitucion del citado
comité y sus renovaciones hasta la fecha. d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios que
tengan celebrados con los integrantes de cada uno de los comités municipales de participacion
ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio desde la constitucion del citado
comité y sus renovaciones hasta la fecha. e) Convocatorias para la integracion de los comités de
participacion ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién de ese Municipio emitidas y de sus
renovaciones. f) En caso de no haberlo instalado el Sistema Municipal Anticorrupcion y/o el Comité
de Participacion Ciudadana, la justificacion de dicho hecho y las documentales que acrediten los
avances para el cumplimiento de lo sefialado en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Meéxico y Municipios.”

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha siete de septiembre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado respondi¢ a la solicitud de

acceso a la informacion publica, en el siguiente sentido:

Por este medio y en relacion a la Solicitud de Informacion identificada con el niimero de folio
00360/NEZA/IP/2020, me permito remitir a Usted la respuesta generada por los Servidores

Piblicos Habilitados, bajo su mds estricta responsabilidad.

Adjunté un documento de nombre “Respuesta 360_2020_09_07_14 42 23_716.pdf”, el cual

consiste en un documento de cinco fojas, cuyo contenido es el siguiente:
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Foja 1. Oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia por medio del cual, busca
dar respuesta a la solicitud, informando que se remiten respuestas de la Secretaria Particular

de Presidencia, Direccion de Administracion y Contraloria Interna Municipal.

Foja 2. Oficio numero SP/NEZA/3141/2020, signado por la Encargada de Despacho de la
Secretaria Particular de la Presidencia, por medio del cual remite oficio del Departamento de

Participacion Ciudadana adscrito a la Presidencia Municipal.

Foja 3. Oficio CPC/072/2020, signado por el Encargado de Despacho del Departamento de
Participaciéon Ciudadana Adscrito a la Presidencia Municipal, mediante el cual comunica que
“la informacion que solicita a la Coordinacion de Participacion Ciudadana no es de la competencia del

drea a mi cargo, por no tener facultad de acuerdo a las disposiciones orgdnicas establecidas”.

Foja 4. Oficio DA/NEZA/3333/2020, signado por el Director de Administracién, mediante el
cual comunica que “a la fecha del presente escrito, no se genera, posee y/o administra Documento y/o

Expediente alguno que de constancia de lo solicitado por el Recurrente”.

Foja 5. Oficio CIM/NEZA/1216/2020 signado por el Contralor Interno Municipal que se
advierte se encuentra ilegible del lado izquierdo del documento, por medio del cual se informa
de manera central “no es posible dar contestacion a su peticion, debido a que no es competencia de”.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha ocho de septiembre. de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
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por la parte Recurrente, en contra de la respuesta de la omision por parte del Sujeto Obligado

de dar respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
Respuesta a la solicitud de informaciéon 00360/NEZA/IP/2020”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Las diferentes unidades administrativas del sujeto obligado de forma improcedente manifiestan ser
incompetentes para proporcionar la informacion, sin embargo evade sus obligaciones en materia de
transparencia y en particular la contraloria municipal, ya que de conformidad con el articulo 63 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, forma parte del Comité
Coordinador Municipal y tiene relacion directa con el Comité Municipal de Participacion
Ciudadana. Asimismo de diversa informacién Publica relacionada con la solicitud de acceso a la
informacion que nos ocupa se desprende que el Sistema Municipal Anticorrupcion del Municipio
de Nezahualcdyotl se encuentra constituido, por lo que la informacion solicitada existe y obra en su
poder conforme a los articulos 71 y 72 de la Ley en cita. Mdxime que su comité de participacion
ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion se encuentra constituido y en funcionamiento

desde 2019.”
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
a) Turno del Recurso de Revision.
El ocho de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 03756/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo

Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
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articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El catorce de septiembre de dos mil veinte, se acordo la admisién del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.

El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado emiti6 informe justificado
mediante el documento Manifestaciones 360_2020_09_17_16_57_58_044.pdf, cuyo contenido

consiste en un documento de ocho fojas, que se describe de conformidad con lo siguiente:

Foja 1. Documento emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del cual
remite las manifestaciones de la Secretaria Particular de Presidencia, Direccién de

Administracién y Contraloria Interna Municipal.

Fojas 2 y 3. Oficio nimero SP/NEZA/3298/2020, signado por la Encargada de Despacho de la
Secretaria Particular de la Presidencia, por medio del cual remite oficio del Departamento de

Participacion Ciudadana adscrito a la Presidencia Municipal.
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Foja 4. Oficio CPC/072/2020, signado por el Encargado de Despacho del Departamento de
Participacion Ciudadana Adscrito a la Presidencia Municipal, mediante el cual comunica que
“la informacién que solicita a la Coordinacion de Participacion Ciudadana no es de la competencia del
drea a mi cargo, por no tener facultad de acuerdo a las disposiciones orgdnicas establecidas”. Al respecto
se advierte que el documento entregado en informe justificado, es idéntico al entregado en

respuesta.

Fojas 5y 6. Oficio DA/NEZA/3710/2020, signado por el Director de Administracion, mediante

el cual reitera su respuesta.

Fojas 7 y 8. Oficio CIM/NEZA/1332/2020 signado por el Contralor Interno Municipal mediante
el cual, reitera que no se encuentra dentro de sus atribuciones generar, poseer o resguardar la
informacion que peticiona, sin embargo, que la informacién es publica y otorga dos ligas de
acceso directo que corresponden a su pagina institucional. De la revision de su contenido, en
fecha treinta de octubre del dos mil veinte se advierte que existen datos personales visibles,
que susceptibles de clasificarse como informacién confidencial, -Credencial para Votar con

Fotografia de personas fisicas-.

d) Vista de Informe Justificado.

De la revision de la informacién contenida en las ligas de acceso directo, se observaron datos
personales contenidos en la informacion cargada dentro de la pagina electrénica oficial del
Sujeto Obligado, por lo cual, este Instituto Garante consideré que no era procedente poner a
la vista del Particular la informacion, aun cuando se encuentra en una fuente de acceso

publico.
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El Particular, no emitié manifestacion alguna.

e) Cierre de instruccion.

Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
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fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente senalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.
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Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente se advierte que el

solicitante requirio del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl:

1. De los Integrantes de los Comités Municipales de Participacion Ciudadana del
Sistema Municipal Anticorrupcidn, desde la constitucion del primero,
pasando por sus renovaciones y hasta el altimo:

a) Nombres de los integrantes.

b) Remuneraciones (semanal, quincenal o mensual).

c) Nombramientos, de los integrantes.

d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios con los Comités
Municipales.

2. Convocatorias para la integracion de los comités de participacion ciudadana
del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio emitidas y de sus

renovaciones.
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3. En caso de no haberlo instalado el Sistema Municipal Anticorrupcion y/o el
Comité de Participacion Ciudadana, la justificacion de dicho hecho y las
documentales que acrediten los avances para el cumplimiento de lo sefialado

en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

En su respuesta, el Sujeto Obligado respondié que no cuenta con la informacion por no tener

la atribucion de generar, administrar o poseer la misma.

El Particular en su Recurso de Revision se inconformo de la declaracion de incompetencia del

Sujeto Obligado y remitio al articulo 63 de la Ley del Sistema Municipal Anticorrupcion.

En Informe Justificado, tinicamente la Contraloria Interna Municipal, modificd su respuesta,
sin embargo, de la revisiéon de la informacion aportada, se advirtio la existencia de datos
personales, contenidos dentro de la misma, por lo que no fue posible poner a la vista del

particular, la informacion entregada por el Sujeto Obligado.

En este sentido, se determina que el sujeto Obligado no atendi6 a la solicitud de acceso a la
informacion publica, porlo que se actualiza la causal de procedencia establecida en el articulo

179 fraccion IV, que corresponden a la declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5° fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora

Recurrente, concerniente a la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ixtapaluca.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacién y difusion de la cultura
de transparencia y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.
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En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e LasUnidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y

Pégina 13 de 39



Recurso de Revision: 03756/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material.

Una vez establecido lo anterior, se indica que el particular, requirio los siguientes documentos,

que son identificables a partir del andlisis de la solicitud del particular:

1.

De los Integrantes de los Comités Municipales de Participacion Ciudadana del
Sistema Municipal Anticorrupcién, desde la constitucién del primero,
pasando por sus renovaciones y hasta el ultimo:

a) Nombres de los integrantes.

b) Remuneraciones (semanal, quincenal o mensual).

¢) Nombramientos, de los integrantes.
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d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios con los Comités
Municipales.

2. Convocatorias para la integracion de los comités de participacion ciudadana
del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio emitidas y de sus
renovaciones.

3. En caso de no haberlo instalado el Sistema Municipal Anticorrupcion y/o el
Comité de Participacion Ciudadana, la justificacion de dicho hecho y las
documentales que acrediten los avances para el cumplimiento de lo sefialado

en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

En respuesta, el Sujeto Obligado se declaré incompetente para atender la solicitud, sin
embargo, el Particular mediante la interposicion de Recurso de Revision, se inconformoé de la
Respuesta del Sujeto Obligado y fundamento su afirmacion, con lo establecido en el articulo
63 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, que a la

Letra establece:

Articulo 63. EI Comité Coordinador Municipal se integrard por:
L. El titular de la contraloria municipal.
II. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del municipio.

II1. Un representante del Comité de Participacién Ciudadana Municipal, quien lo presidird.

En este orden de ideas el Sujeto Obligado, mediante la emisién de su Informe Justificado

remitio lo siguiente:
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MTRO. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE.

Se entrega la informacion remitida concerniente a la solicitud de informacion
publica en la solicitud 00360/NEZA/IP/2020, en cumplimiento al Recurso de
Revision con folio 03756/INFOEM/IP/RR/2020 interpuesto ante el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, hago de su
conocimiento las manifestaciones, asi como informe justificado recibidas en esta
Unidad de Transparencia, emitidas bajo su mas estricta responsabilidad del
Servidor Publico Habilitado la C. Guadalupe Calvillo Jaramillo, Encargada del
Despacho de la Secretaria Particular de la Presidencia a través del oficio numero
SPINEZA/3298/2020, Jorge Jeslis Martinez Flores, Director de Administracion
con oficio nimero DA/NEZA/3710/2020; y por Alejandro Barrios Padilla,
Contralor Interno Municipal mediante el oficio CIM/NEZA/1332/2020, mismos
que se encuentran a su disposicion en archivo digital adjunto.

Lo anterior en cumplimiento al Titulo Octavo, Capitulo I, articulo 185 fraccion
Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dando cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento
realizado por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Sin mas por el momento, reciba u W

Y
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Nezahualcdyotl, Estado de México, a 15 de Septiembre del 2020.
SP/NEZA/3298 /2020.
Con nim. O.P. 005504.

LIC. JUANA NELLELY FLORES RAMIREZ.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

PRESENTE.

Por medio de este conducto y en atencion al similar identificado como OFICIO:
NEZ/1002/UTAIPM/2020, suscrito por Usted; el cual es dirigido a la C. Guadalupe Calvillo Jaramillo
en atencion a la solicitud ingresada por el ciudadano Via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), identificada con el nimero de folio 00360/NEZA/IP/2020 al cual le recayé
recurso de revision bajo el nimero de expediente 03756/INFOEM/IP/RR/2020.

Sefalando como acto impugnado :

"Respuesta a la solicitud de informacion 00360/NEZA/IP/2020"

Asimismo, manifiesta como motivos de su inconformidad, lo siguiente:

"Las dif Uni il del sujeto obligado de forma imp fi ser para proporcionar la
informacion, sin embargo evade sus obligaciones en materia de enciay en i la C il ya que de conformidad con
el articulo 63 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Méx|co y Municipios, forma parte del comité Coordinador Municipal y tiene
relacion directa con el comité ici de partici A de diversa inf i publlca i con Ia licitud de
acceso a la informacién que nos ocupa se P! que el Si ici Anticorrupciéon del
constituido, por lo que la informacién solicitada existe y obra en su poder conforme alos articulo 71y 72 de la Ley en cita. Maxime que su comné
de participacién ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién se idoyen i i del 2019"(SIC)

Procedo a dar contestacion categoérica en los siguientes términos:

Remito oficio original de contestacion CPC/072/2020 suscrito por el C. Juan Manuel Correa Rojas
Encargado de Despacho del Departamento de Participacion Ciudadana Adscrito a la Presidencia

Municipal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 11,12, 45y 46 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica 1, 2, 3 y 7 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; 1, 2, 4, 15,
16 de la ley Organica Municipal del Estado de México; 1, 3, 7 Fraccién |V, 29, 40, 41 Bis y 47 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 1, 2, 3,
18, 19, 20 Fracciones |, II, llI, IV, VI y 102 del Reglamento Organico de la Administracion Publica

Conmutador: 57 16 90 70 Ext. 1106, 1107 y 1108

i &

Av. Chimalhuacin s/n entre Caballo Bayo y Faisdn, Col. Benito Juirez. C.P. 57000, Neza nlumrﬁ\'ﬂt Estadode Méxicor

Municipal Vigente de Nezahualcoyotl, Estado de México.

Sin mas por el momento, me despido de Usted.

ATE T‘) EN
“Neza; Qi

C. GUADAL(P
ENCAR SPAg:Ho DE LA,/
SECRETARI .LAR DE PRES]DENCIA
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Nezahualcoyotl, Méx, a 14 de septiembre del 2020

CPC/072/2020.

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

C. GUADALUPE CALVILLO JARAMILLO
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARTICULAR DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESENTE. |

Reciba un cordial saludo, al tiempo que en atencién a su escrito numero SP/NEZA/3253/2020, de fecha
11 de SEPTIEMBRE de la presente anualidad, mediante oficio NEZ/1002/UTAIPM/2020, que instruye
la Titular de Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para responder al usuario
identificado con el nimero de folio 00360/NEZA/IP/2020, y glosado con RECURSO DE REVISION con
el expediente 3756/INFOEMIP/RR/2020 y que como acto juridico el usuario manifiesta lo siguiente:

“Las diferentes unidades administrativas del sujeto obligado de forma improcedente manifiestan ser incompetentes para proporcionar la
informacién, sin embargo evade sus obligaciones en materia de transparencia y en particular la contralorfa municipal, ya que en
conformidad con el articulo 63 de la Ley de Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, forma parte del Comité
Coordinador Municipal y tiene relacién directa con el Comité Municipal de Participacién Ciudadana. Asi mismo de diversa informacién
Publica relacionada con la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa se desprende que el sistema municipal anticorrupcién del

icipio de Nezahualcéyotl se itra constituldo, por lo que la informacién solicitada existe y obra en su poder conforme a los

articulos 71y 72 de la ley en cita. Maxime que su comité de participacion ciudadana del sistema municipal anticorrupcién se encuentra
constituido y en fundamento del 2019” (SIC).

Le menciono, con fundamento en lo establecido en los articulos 115 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
estado de México y Municipios; 102 del Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal
de Nezahualcoyotl, esta Coordinacién de CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Que en este acto ratifico en todos y cada uno de los puntos de contestacién de los oficios
CPC/070/2020 y CPC/072/2020 DE FECHA 19 Y 25 DE AGOSTO de la presente anualidad,
respectivamente, ademds, me permito comunicarle, que la informacién que solicita a la
Coordinacién de Participacién Ciudadana no es de la competencia del ér%a mi cargo, por no
tener facultad de acuerdo a las disposiciones orgénicas establecidas.

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier aclaracion. “5\/,;3,
ST ~)
ATENTAMENTE ;

200T WY hTd3ST

L CORREA ROJAS

5ADO)DE DESPACHO DEL DEPARTAMENTO
DE PARTICIPACION CIUDADANA ADSCRITO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL.
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“2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer mexiquense”
Nezahualcéyotl, Estado de México a 15 de septiembre de 2020.

=ans - .. Oficio: DAINEZAI3710/2020.
e MR YU L L Asunto: El que se indica.

| By 4 bl -~ Elig: 00360INEZIIPI2020.
LIC. JUANA NELLELY FLORES RAMIREZ b g CRITA Al ‘5, of)/ ﬂ%&
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA B R AL
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL =l :
PRESENTE. | UoinAn DE TRANSHAR

Por medio de la presente le envié un cordial saludo, conforme a lo disbues’td en'los articulos 49 de la ,Le%%%nj\(:a'iMunicipal del Estado
de Meéxico, 127 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado~de Meéxico, 108 y 109 del Reglamento Organico de la
Administracion Pablica Municipal, 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; en atencion al ocurso NEZ/1002/UTAIPM/2020, en el cual se informa que el Solicitante interpuso ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el Recurso de

Revision nimero 03756/INFOEM/IP/RR/2020 mismo que recae a la Solicitud de Informacion Publica 00360/NEZA/IP/2020, que a la letra
dice:

“Se solicita la siguiente informacion del Sistema Municipal Anticorrupcién, que el sujeto obligado debe tener de conformidad
con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios: a) Nombres de los integrantes de cada uno de los
comités municipales de participacion ciudadana def Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio desde la constitucion del citado
comité y sus renovaciones hasta la fecha. b) El monto de la remuneracion que perciben semanal, quincenal o mensualmente, desde
la constitucion del citado comité y sus renovaciones hasta la fecha. ¢c) Nombramientos, de los integrantes de cada uno de los comités
municipales de participacion ciudadana de! Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio desde la constitucion del citado comité y
sus renovaciones hasta la fecha. d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios que tengan celebrados con los integrantes
de cada uno de los comités municipales de participacion ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio desde la
constitucion del citado comité y sus renovaciones hasta la fecha. e) Convocatorias para la integracion de los comités de participacion
ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de ese Municipio emitidas y de sus renovaciones. f) En caso de no haberlo instalado el
Sistema Municipal Anticorrupcion y/o el Comité de Participacion Ciudadana, la justificacion de dicho hecho y las documentales que
acrediten los avances para el cumplimiento de lo sefalado en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.”

Senalando como acto impugnado: “Respuesta a la solicitud de informacion 00360/NEZA/IP/2020",

Asimismo, manifiesta como motivos de su inconformidad, lo siguiente: “Las diferentes unidades administrativas del sujeto obligado de forma
improcedente manifiestan ser incompetentes para proporcionar la informacion, sin embargo, evade sus obligaciones en materia de transparencia y en
particular la contraloria municipal, ya que de conformidad con el articulo 63 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios,
forma parte del Comité Coordinador Municipal y tiene relacion directa con el Comité Municipal de Participacion Ciudadana. Asimismo, de diversa
informacion Publica relacionada con la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa se desprende que el Sistema Municipal Anticorrupcion del
Municipio de Nezahualcdyot! se encuentra constituido, por fo que la informacion solicitada existe y obra en su poder conforme a los articulos 71y 72 de

la Ley en cita. Maxime que su comité de participacion ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion se encuentra constituido y en funcionamiento
desde 2019".

Dicho lo anterior, me permito informar que se llevo a cabo una revision en los archivos de la Direccion de Administracion, asi como en
cada una de las Subdirecciones que la conforman a fin de dar cabal cumplimiento a la Etapa de Informe Justificado de la Solicitud de
Informacion Pablica en comento; sin embargo, se observd que a la fecha del presente escrito no se genera, posee y/o administra

documento alguno que de constancia de lo que el Solicitante denomino “Comités Municipales de Participacion Ciudadana del Sistema
Municipal Anticorrupcion de ese Municipio”.

Por tanto, conforme a los ordenamientos juridicos antes citados y conforme a lo establecido en los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento
Organico vigente, la Direccion de Administracion a mi cargo; RATIFICA en todo su contenido y en cada una de sus partes; la informacion
proporcionada en el ocurso con nomenclatura DAINEZA/3333/2020 de fecha 25 de agosto del aiio en curso; mismo que fue recepcionado
en la Unidad de Transparencia a su digno cargo el dia 25 de agosto de los corrientes con nimero de folio N° 1090; documento en el cual
versa la siguiente informacion:
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Derivado de lo anterior, me permito informar que se realizd una busqueda en los archivos de la Direccion de Administracion, asi como en
las Subdirecciones que la conforman; con el propsito de dar cabal cumplimiento a lo solicitado: por lo que dentro del dmbito de nuestra
competencia; a la fecha del presente escrito no se genera, posee y/o administra Documento y/o Expediente alguno que de
constancia de lo solicitado por el Recurrente; ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Reglamento Organico la
Direccion de Administracion la Direccion de Administracion es el area encargada de dar soporte material, técnico, humano,
administrativo, organizacional e informético, a los servidores Publicos de la Administracion Municipal.

A mayor abundamiento y efecto de robustecer lo argumentado me permito citar los articulos 12 segundo pérrafo y 24 ultimo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaréan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24..."Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

v t v y
ARTl EZFLOREQ?
DIRECTOR DE ADMINISTRAGIO)
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OFICIO: CIM/NEZA/1332/2020
ASUNTO: Contestacion a oficio NEZ/01002/UTAIPM/2020.

Nezahualcoyatl, Estado de Mexico a,15.de septiembre.del.ano 2020,

LIC. JUANA NELLELY FLORES RAMIREZ | &
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y i
ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL 1
DE NEZAHUALCOYOTL. b 1204

PRESENTE | AceosnLs

.

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, al tiempo que, .en ate c_iQQi‘iiQﬂE@.ﬁDﬁﬁB?i
senalado, de fecha nueve de septiembre del afno en curso, mediante el cual hace de conocimiento
gue derivado de la contestacion a la solicitud de informacion publica con numero de folio
00360/NEZA/IP/2020, el solicitante interpuso ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, Recurso
de Revision que obra bajo el expediente numero 03756/INFOEM/IP/RR/2020, senalando como acto
impugnado, lo siguiente:

“Respuestas a la solicitud de informacion 00360/NEZA/IP/2020.*
Manifestando come motivas de su inconformidad, lo siguiente:

“Las diferentes unidades administrativas del sujeto obligado de forma improcedente manifiestan ser
incompetentes para proporcionar la informacicn, sin embargo evade sus obligaciones en materia de
transparencia y en particular la contralorfa municipal, ya que de conformidad con el articulo 63 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, forma parte del Comité
Coordinador Municipal y tiene relacion directa con el Comité Municipal de Participacién Ciudadana.
Asimismo de diversa informacion Ptblica relacionada con Ia solicitud de acceso a la informacion que
nos ocupa se desprende que el Sistema Municipal Anticorrupcion del Municipio de Nezahuaicéyotl se
encuentra constituido, por lo que la informacidn solicitada existe y obra en su poder conforme a los
artfculos 71 y 72 del Ley en cita. Mdxime que su comité de participacion ciudadana del Sistema
Municipal Anticorrupcién se encuentra constituido y en funcionamiento desde 2019.”

Al respecto, con fundamento en los articulos 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México:
6y 7 de la Ley de Responsabilidades Administralivas del Estado de México y Municipios; 59
fracciones I y II, 185 fraccion [l y 192 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; y 36 del Reglamento Organico de la Administracicn
Publica Municipal de Nezahualcoyoll, rindo informe justificado en relacién al acto que impugna
el recurrente, en virtud de que como Organo de Control Interno Municipal y como parte
integrante del Comité Coordinador Municipal, no se encuentra dentro de mis atribuciones y
funciones establecidas en el articulo 64 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, generar, poseer o resguardar la informacion que peticiona,

Cabe mencionar que, en coadyuvancia con el derecho humano de acceso a la informacion publica y

siguiendo los principios de legalidad, maxima publicidad, profesionalismo y transparencia, se hace
conocimiento de que la informacién que requiere el recurrente es publica, por lo que podra

encontrar las convocatorias, acta de entrega de nombramientos v demas informacion dentro
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No obslante, me permito hacer de su conocimiento que, dentro de los enlaces
nitp://neza.gob.mx/SMA-

NEZA/archivos/Comit%C3%A93%20de%20Parlicipaci%C3%B3n%20Ciudadana/ACTA%20DE %20
NSTALACI%C3%93N%20COMIT%C3%89%20DE%20PARTICIPACI%C3%93N%20CIUDADANA.
pdf y hitp://neza.aob.mx/SMA-
NEZA/archivos/Comit%C3%A9%20de%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana/ACTA%20DE%20I
NSTALACI%C3%93N%20COMIT%C3%83%20DE%20PARTICIPACI%C3%93N%20CIUDADANA.,
odl en el punto Quinto del Acta de Instalacion, asi como en el punto Séptimo del Acta de la Primera
Sesion Ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana referida en la solicitud, establecen
textualmente lo siguiente:

“En uso de la palabra la Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana Municipal de
Nezahualcoyotl manifiesta, que de conformidad con el articulo 71 primer parrafo de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios; especificamente donde se sefiala “...1a
contraprestacion, se determinara a traves de contratos de prestacion de servicios por honorarios,
en términos de los que establezca el Comité Coordinador Municipal ...”; dando uso de la voz a
los integrantes del Comité declarando “abstenernos de alqiin tipo de ingreso, pago
retribucion o de cualquier naturaleza;...”

Expuesto lo anterior, y de conformidad con el articulo 192 fraccién Ill de la Ley de la materia, esta
unidad administrativa solicito sea sobreseido el presente recurso de revision.

Sin mas por el momento, quedo a sus apreciables ordenes, agradeciendo la atencion brindada al
presente. "

-

ALEJANDRO BARRIOS PADILLA
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

Esto es, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado, mediante la respuesta del Contralor
Interno Municipal, buscé modificar su respuesta y asi atender los intereses del Particular, con
la entrega de dos ligas de acceso directo, que redirigen a la pagina electrénica institucional del
Sujeto Obligado. Al respecto de la revision de su contenido, se advirtio la existencia de datos
personales contenidos en la informacién como el OCR de la Credencial para votar, la seccién

electoral, el estado civil, tipo de sangre, contenidos en el Acta de la Octava Sesiéon Ordinaria
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de la Comision de Seleccion Municipal, por lo que no fue posible poner a la vista la
informacion brindada por el Sujeto Obligado, aun cuando la misma se encuentra alojada en

una fuente de acceso publico.

Por lo que, es necesario determinar el alcance de las facultades y competencias con las que
cuenta el Sujeto Obligado, para generar, recopilar, administrar, manejar, procesar, archivar o

conservar, la informacion solicitada por el Particular.

El Sistema Municipal Anticorrupcion cuenta de dos figuras, en términos del articulo 62 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios son el Comité
Coordinador Municipal y el Comité de Participacion Ciudadana, quienes se integran de la

siguiente manera:

Articulo 63. EI Comité Coordinador Municipal se integrard por:

L. El titular de la contraloria municipal.

II. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del municipio.

1. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, quien lo presidird.

Articulo 69. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal se integrard por tres ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucion al combate a la corrupcion, de notoria buena conducta y

honorabilidad manifiesta.

Esto es, el Ayuntamiento se encuentra representado ante el Comité Coordinador Municipal
por los titulares de la contraloria y de la unidad de transparencia, sin embargo, por lo que hace
al Comité de Participacion Ciudadana Municipal, se integra tinicamente por ciudadanos, sin

embargo, en términos de los siguientes articulos existe vinculacion entre ambos organismos:
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Articulo 68. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal, tiene como objetivo coadyuvar,
en términos de la presente Ley al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador
Municipal, asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas

relacionadas con las materias del Sistema Municipal Anticorrupcion.

Articulo 71. Los miembros del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, no tendrin
relacion laboral alguna por virtud de su encargo en el Comité Coordinador Municipal, sin
embargo, su contraprestacion se determinard a través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en términos de lo que establezca el Comité Coordinador
Municipal, por lo que no gozardn de prestaciones, garantizando asi la objetividad en

sus aportaciones.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal estardn sujetos al régimen de
responsabilidades que sefiala la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios y le serdn aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia y resguardo de

informacion que establezcan las leyes aplicables.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, se procurard que

prevalezca la equidad de género.

Articulo 72. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, serdn

nombrados conforme al procedimiento siguiente:

L. El Ayuntamiento constituird una Comisién de Seleccion Municipal, integrada por

cinco mexiquenses por un periodo de dieciocho meses, de la siguiente manera:

a) Convocard a las instituciones de educacion e investigacion del Municipio para proponer
candidatos a fin de conformar la Comision de referencia, para lo cual deberdn enviar los

documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince
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L

dias hdbiles para seleccionar a tres integrantes, basdndose en los elementos decisorios que se
hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su

contribucion en materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil 0 en su caso, personas con conocimientos en
materia de fiscalizacién, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion para seleccionar a dos
integrantes, en los mismos términos del inciso anterior. El cargo de miembro de la Comision de

Seleccién Municipal serd honorario.

Quienes funjan como integrantes no podrin ser designados como integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana Municipal, por un periodo de tres afios contados a partir de la

disolucion de la Comision de Seleccion Municipal.

II. La Comision de Seleccién Municipal deberd emitir una convocatoria con el objeto
de realizar consulta puiblica municipal para que presenten sus postulaciones de

aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana Municipal y deberd hacerlo publico, en donde deberd considerar al
menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de los aspirantes.

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en versiones
publicas.

d) Hacer publico el cronograma de audiencias.

e) Podrin efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia.

f) El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto se determine y que se tomard, en

sesién piiblica, por el voto de la mayoria de sus miembros.
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En caso de generar vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podrd
exceder el limite de cuarenta y cinco dias hdbiles y el ciudadano que resulte electo desempefiard

el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Esto es, el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl y su Comité Coordinador Municipal, tienen las

atribuciones de generar y poseer la informacion solicitada por el particular.

Ahora bien, por cuanto respecta a la temporalidad, la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, entr6 en vigor en términos de su transitorio Segundo, al dia
siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, que fue realizada el

5 de mayo del 2017 y en términos de su transitorio Octavo, establece:

OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, los Ayuntamientos del Estado deberdn designar a los integrantes de la Comision de

Seleccion Municipal.

La Comision de Seleccion Municipal, nombrard a los Integrantes del Comité de

Participacién Ciudadana Municipal, en los términos siguientes.

I. Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién corresponderd la
representacion del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador,
ambos del Sistema Municipal Anticorrupcion.

II. Un integrante que durard en su encargo dos aiios.

II1. Un integrante que durard en su encargo tres afios.

El Comité Coordinador Municipal, se instalard en un plazo no mayor a sesenta dias

naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de
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Participacion Ciudadana Municipal. Una vez instalado el Comité Coordinador Municipal

tendrd un plazo de noventa dias para emitir las disposiciones relativas a su funcionamiento.

Esto es, en la primera semana de agosto del dos mil diecisiete, debi6 quedar instalada
Comision de Seleccion Municipal por el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, integrada por
cinco mexiquenses para que ellos, iniciaran el tramite correspondiente para la designacion del
Comité de Participacion Ciudadana Municipal y a su vez la constitucion del Comité

Coordinador Municipal.

Esto es, el Sujeto Obligado debe dar cuenta de que ajustd su actuar a los plazos establecidos
por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, toda vez que el
solicitante, requiere informaciéon desde la constitucion del primer Comité de Participacion
Ciudadana Municipal y hasta la fecha. Toda vez que se advierte que entr6 en vigor desde el
ano dos mil diecisiete, deberd entregar la informacién generada desde el afio dos mil diecisiete

y hasta la fecha actual.

No se pasa por alto, que el transitorio no marca una temporalidad para la designacion de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, sin embargo, al establecer los parametros
a partir de la Comision de Seleccion Municipal, que es una atribucion del Ayuntamiento, la
temporalidad se debe ajustar a los tiempos otorgo la ley para la constitucién de la Comisiéon

en cita.

Ahora bien, del andlisis del fondo del asunto, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia, forma parte del Comité Coordinador Municipal, por lo que también tiene
acceso a esa informacion y en el caso que nos ocupa, no sélo es enlace, sino que parte del
Comité, por lo que incluso es posible que parte de la informacion obre en sus archivos, como

los nombres de sus integrantes.
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Por lo expuesto, se ordena al Sujeto Obligado a dar atencion a la solicitud de acceso a la

informacion publica entregando lo siguiente:

1. Documentos que den cuenta de los integrantes de los Comités Municipales de
Participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion del seis de mayo
del dos mil diecisiete al diecisiete de agosto del dos mil veinte.
a) Nombres
b) Remuneraciones.
¢) Nombramientos.
d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios
2. Convocatorias para la integracion de los comités de participacion ciudadana del seis

de mayo de dos mil diecisiete al diecisiete de agosto del dos mil veinte.

Para el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes
no se localice la informacion solicitada, el Sujeto Obligado debera remitir el acuerdo que
declare la inexistencia de la informaciéon de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19
parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

En caso de que sea necesario clasificar datos personales y elaborar versiones publicas, debera
entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive la
eliminacién de la informacion confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones II 'y VII,
143, fraccion I 'y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

SEXTO. Version publica.
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Es preciso sefialar que para el caso de que la informacion que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, debera entregarse en su version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados serdn los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.
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Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros ptblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.
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Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre la Particular, el legislador realiz6é un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores puiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés puiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de

privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
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servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tiinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema y en atencion a algunos datos personales identificados en la informacién
publicada por el Sujeto Obligado, son el OCR, el tipo de Sangre, la seccion electoral en la que
habitan, identificables como datos personales al constituir datos de la vida privada de las

personas y por tanto deben ser clasificados como confidenciales.

Los datos personales, son enunciativos y no limitativos, toda vez que el Sujeto Obligado,
debera determinar aquellos datos, que deberan clasificarse; junto con la version publica, se
debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme
la eliminacion de los datos personales confidenciales, de conformidad con los articulos 49,
fracciones I1 'y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, a efecto de que

entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:
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1. Documentos que den cuenta de los integrantes de los Comités Municipales de
Participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion del seis de mayo
del dos mil diecisiete al diecisiete de agosto del dos mil veinte.

a) Nombres
b) Remuneraciones.
¢) Nombramientos.

d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios

2. Convocatorias para la integracion de los comités de participacion ciudadana del seis

de mayo de dos mil diecisiete al diecisiete de agosto del dos mil veinte.

Para el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes
no se localice la informaciéon que se ordena entregar, el Sujeto Obligado debera remitir el
acuerdo que declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Junto con la entrega de versiones publicas, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacion
confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

OCTAVO. Vista a la Direccion de Proteccion de Datos Personales.

De las actuaciones realizadas en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

se observa que el Sujeto Obligado publicoé en si portal institucional, datos personales de
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Particulares susceptibles de clasificarse como confidenciales y por tanto el tratamiento de los
datos personales no se realizd en ajuste al tratamiento establecido en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por lo tanto se debe entender, que estamos
ante una posible vulneracion de la confidencialidad con la cual se debe realizar el tratamiento

de datos personales.

Sobre la Particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la posible publicacion de informacién susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar a la Direccion de Proteccion de Datos Personales de
este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XI, XII'y XIII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl a
la solicitud de informacién 00360/NEZA/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
03756/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, a efecto de que entregue al

Recurrente, previa busqueda exhaustiva y razonable en las areas competentes, a través del
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Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo

siguiente:

1. De los integrantes de los Comités Municipales de Participacion Ciudadana del
Sistema Municipal Anticorrupcion a partir del seis de mayo del dos mil diecisiete
al diecisiete de agosto del dos mil veinte.

a) Nombres de los integrantes

b) Remuneraciones (semanal, quincenal o mensual, segiin obre en los archivos
del Sujeto Obligado).

¢) Nombramientos.

d) Contratos de trabajo y/o de prestacion de servicios

2. Convocatorias para la integracion de los Comités de Participacién Ciudadana emitidos

entre el seis de mayo de dos mil diecisiete y el diecisiete de agosto del dos mil veinte.

Para el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes
no se localice la informacion que se ordena entregar, el Sujeto Obligado debera remitir el
acuerdo que declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Junto con la entrega de versiones publicas, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién
confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Pégina 36 de 39



Recurso de Revision: 03756/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

TERCERO: Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

QUINTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo, 23, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio al Director
General de Proteccion de Datos Personales de este Instituto con la finalidad de que acttie en
razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO de la

presente Resolucion.
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha once de noviembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revisién numero 03756/INFOEM/IP/RR/2020.
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