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VOTO PARTICULAR
ol Estad de Wiricoy Muniiios RECURSO DE REVISION 03843/INFOEM/IP/RR/2020

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, SOBRE LA RESOLUCION AL RECURSO DE
REVISION 03843/INFOEM/IP/RR/2020, DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE, MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL PEENO
DE FECHA CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciohes Xyy XI, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la,Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR; respecto a la resolucion
dictada en el recurso de revision nimero/03843/INFOEM/IP/RR/2020, pronunciada
por el Pleno de este Instituto ante el proyecto,presentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez, que esidel'tenor siguiente:

Si bien, en la resolucién delrecurso de .revision nimero 03843/INFOEM/IP/RR/2019
se protegio el derecho”de acceso a la informaciéon publica de la solicitante,
MODIFICANDO lazespuesta del Sujeto Obligado, situacion por la que la suscrita
voto a favor del proyectoyde resolucion presentado, se disiente respecto de omitir
establecer qué, para,el caso de que se determine que la informaciéon ordenada,
encuadracen'algtina causal de clasificacion como RESERVADA, “...emitir el Acuerdo
de Clasificacion\y elaborar la prueba de dafio a través de su Comité de Transparencia y
notificarloyen térininos de los articulos 49, fraccion VIII, 129, 140 y 141, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios...”, en
el RESOLUTIVO SEGUNDO, en razon de lo siguiente:

La resolucion aprobada determiné MODIFICAR 1la respuesta del Sujeto Obligado

para los efectos que ordenara en version publica:
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“a) Expedientes completos de los 60 juicios concluidos;
b) Monto pagado en cada uno de los en juicios por sentencias, laudos oly
convenios; v,
c) Soporte documental de los bienes inmuebles propiedad del Muni€igio que

se encuentran embargados.”.

Asi las cosas, se procede a esgrimir las siguientes consideragiones:

Esta Ponencia, considera que se debié agregar el lassalvedadique'la informacion
susceptible de clasificarse como RESERVADA bajo'el supuesto,aludido por el Sujeto
Obligado, es aquella cuya difusién vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o procedimientos administrativos'seguides en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado, en el inciso a) del RESOLUTIVO antes referido, ya que al
ordenar la entrega en version publica, ‘de la informacion que nos ocupa, no pasa
desapercibido, que el Sujeto Obligademmediante su respuesta, refirié que de
conformidad con el documento'stiscrito por el Director Juridico, mediante el cual

refiere que se solicito una prortoga‘para dar respuesta a la solicitud, asimismo se hace

de su conocimiento que se encuentran 60 expedientes dentro de la Direccion Juridica

que estan concluidos, pero al neshaber causado ejecutoria se deben clasificar como

reservados.

Es conyeniente mencionar que en el caso de dicha informacion aun siga en
sustafciacion, 19 procedente seria clasificar la informacion como RESERVADA
débido\a que,pudiera encontrarse en un proceso jurisdiccional, lo que actualiza lo
previste,en los articulos 91 y articulo 140, fracciones VI y VIII, de la Ley de

Transparencia estatal, en los que se estipula lo siguiente:

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

(...)

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

(...)"

Conforme a lo anterior, se puede corroborar que el procedimiente en euestion, podria
constituir un procedimiento administrativo seguido.en'forma de juicio; por lo que, la
informacion solicitada podria actualizar una causal de clasificacion, en su caracter de

reservada, misma que se procede a su analisis:

Por su parte, en los Lineamientos, Generales jenh materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, dsi,como parala elaboracion de versiones publicas,

se prevé lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad)con elarticulo 113, fraccion XI, de la Ley General, podrd
considerarse como_informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales 0'de los pro€edimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cunude se acrediten los siguientes elementos:

I. La existeneia de . juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que seseticuentre en tramite, y

I1.\Que la informagibn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.”

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes

elementos:
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia
de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas \que Se,dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el misma@, En estos easos deberd
otorgarse acceso a la resolucion en version ptiblica, testando lainformacionclasificada.”

De la normatividad citada, se desprende que el sdpuesto de dlasificacion invocado
por el sujeto obligado, prevé que como informacion reservada podra clasificarse
aquella que vulnere la conduccion desmlos, expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguid0s ‘en forma,de juicio, en tanto no hayan

causado estado.

Por lo cual, para considerar quewse actualiza dicha causal es necesario que se

configuren los siguientes €lementos:

1) La existencia deimyjiicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuertre en trimite, i

2) Que la informagion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Con base en lo‘expuesto, se advierte que la informacion susceptible de clasificarse
como RESERVADA bajo el supuesto aludido por el Sujeto Obligado, es aquella
cuya'difusion vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

En relacion con lo anterior, es menester precisar que para que se trate de un juicio o

procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, debe cumplirse con lo
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dispuesto en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como lo sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis 2a./J. 22/2003, consistente en que
un “procedimiento en forma de juicio”, debe entenderse lato sensu, no_tinicamente
comprendiendo los procedimientos en que la autoridad dirime ura, controversia
entre las partes, sino que deben incluir todos aquellos procedimientos en qué~una
autoridad frente a la particular, prepara su resolucion definitiva, aunquie,solo sea un
tramite para cumplir con la garantia de audiencia, ,fal como \se muestra a

continuacion:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE [ JUICIO, SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 114, FRACCION II, PARRAF©@ SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD DIRIME UNAs CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOSPROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE
LA AUTORIDAD PREPARA SU “RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTIGULAR:NLa Ley de Amparo establece que tratdndose
de actos dentro de un progédimientoda regla general, con algunas excepciones, es que
el juicio constitucionalisélo procede hasta la resolucion definitiva, ocasion en la
cual cabe alegar tanto violacienes de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
proposito de arionizarla protecéion de las garantias constitucionales del gobernado, con
la necesidad™deyasequrar, la expeditez de las diligencias procedimentales. Tal es la
estructura que dicha,Ley adopta en el amparo directo, asi como en los procedimientos de
ejecueion.y en los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos 158 y 114,
fraccion 11T, respeetivamente. Por tanto, al establecer el segundo pdrrafo de la
fraceion II del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de
autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
emanen de un procedimiento en forma de juicio, el amparo solo procede en contra
de la*resolucion definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresion
"procedimiento en forma de juicio”, comprendiendo aquellos en que la autoridad
dirime una controversia entre partes contendientes, asi como todos los
procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepara su resolucion
definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,
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pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe
de aplicarse la misma regla, conclusion que es acorde con la interpretacion literal
de dicho parrafo.”

Ahora bien, para el caso de la informacion de caracter reservada, se debeatender a lo
establecido en los articulos 122, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,134, 135, 137,
140, fraccion VIII, 141 y 142, de la Ley de Transparencia Estdtal, queta la letra

estipulan lo siguiente:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el 'sujetoxgbligado’determina
que la informacion en su poder actualiza alguno deéjlos supyestossde reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto engl presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos em. las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos enila Ley"General y, en ningiin caso,
podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetosiobligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad conve, dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido enesta Ley podrapermanecer con tal cardcter hasta por un periodo
de cinco aiios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los, titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
profegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiqguen que subsisten
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las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba
de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura deeardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio déun Sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la_informagiorivel
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondienteal Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dario vy, sefialando £l plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiente,del periodo.

Articulo 126. Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice dejlos expedientes
clasificados como reservados, por drea responsable dedla intformacion y tema.

El indice deberd elaborarse semestralmente g/ publicarse en formatos abiertos al dia
siguiente de su elaboracion. Dicho indice debexd indicag el drea que generd la informacion,
el nombre del documento, si se trata de;una reserva completa o parcial, la fecha en que
inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo'derreserva y, en su caso, las partes del
documento que se reservan y si se encuentraven,prorroga.

Articulo 127. Los indicesyde loss exXpedientes clasificados como reservados serdn
informacion publica y deberan ser publicados en el sitio de internet de los sujetos
obligados, asi como en la Plataforma Nacional.

En ningun easoel indice'serd considerado como informacion reservada.
Articulo* 128 \En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserwa, se deberin serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de daiio.
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Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando gue:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable.e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la Seguridad
publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el intexés pitblico
general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de pfoporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio” menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberan apliear, de munera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso afla informacidnsy solo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar“lasyexcepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la\Bey General,y la presente Ley, aduciendo analogia o
mayoria de razon.

Articulo 131. La carga dela prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
fundar ygmetivar-debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo
previsto.en la presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L _Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se.determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar
la clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si
subsisten las causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter/Qeneral ni
particular que clasifiquen documentos o informacion como resetwada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido dela informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacién dedlos suptestosydefinidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar documentds antesde que sé genere la informacion.

La clasificacion de informacion se.realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la.prueba de daiio.

Articulo 135. Los lineamientos“generales, gue se emitan al respecto en materia de
clasificacién de la informaeién resexvadayeonfidencial y, para la elaboracion de versiones
publicas, serdn de obsefoaucia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 137. Cuandeyun mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las
partes,o.secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
maotivandosu clasificacion.

Avticulo_140. EI acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
euando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

(...)
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter déyreservado

cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi\pex, autoridad

competente;

II. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves deé derechos hunanos aun

cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando e determine,

a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social deylas violaciones;

II1. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a s tratades ratificados por el Senado

de la Republica, las resoluciones emitidas por\organismos“internacionales cuya

competencia sea reconocida por el Estado MexXicanoy, asi como en las disposiciones

juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacion relacionada,con actes de corrupcion de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Asi como lo dispuesto por los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Ihformacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, atendiendo,a lo dispuesto en los identificados como Décimo Tercero,
Décimo Cuarto, Trigésimo, Quincuagésimo Primero, Quincuagésimo Segundo y

Quincuagésim©o Tereero.

Es asi qlie, en los casos en los que se clasifique informacion como reservada, el Sujeto
Obligade, debe| motivar la clasificacion, sefialando las razones, motivos o
ciréunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto se ajusta a la
hipotesis'prevista por la norma legal que fundamenta el acto, debiendo aplicar una
prueba de dafo, en la que se precisen las razones objetivas por las que la exhibicion
de la informacién generaria una afectacion, justificando que la divulgacion de la

informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del
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e e RECURSO DE REVISION 03843/INFOEM/IP/RR/2020
interés publico o la seguridad publica; asimismo, justificando que el riesgo del
perjuicio que supondria dicha divulgacion, supera el interés publico general de que

se difunda; y que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por todo lo anterior, se considera que en la presente resolucion, debio“precisar y

ordenar que en caso de que no hayan quedado firmes los Expedientes cempletos de

los 60 juicios, el Acuerdo de Clasificacion y elaborar la priteba de dafio a través de
su Comité de Transparencia y notificarlo en términos de los'articulos 49, fraccion VIII,
129, 140 y 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del
Estado de México y Municipios.

De todo lo anteriormente expuesto y/fundade, la suscrita considera que los
razonamientos légico-juridicos inmerses en elypresente voto, debieron prosperar en

la resolucion aprobada por el Pleno de, este Instituto.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde al Voto Particular emitido en la resolucion del recurso de revision 03843/INFOEM/IP/RR/2020, de fecha

cinco de noviembre de dos mil veinte.
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