GOBIERNO DEL |
ESTADOQ DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México; a 24 de febrero de 2020

Unidad de Prevencion de la Corrupcion
RECURSO DE REVISION FOLIO: 01063/INFOEM/IP/RR/2020
ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

MAESTRO

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por medio del presente, en mi caracter de responsable de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, me permito someter a su
consideracion las siguientes MANIFESTACIONES, dentro del recurso de revision
sefalado al rubro, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO: El seis de febrero de dos mil veinte, por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), esta Unidad de Transparencia recibio la Solicitud de
Acceso a la Informacién Publica, a la cual le fue asignado el ndmero
00066/SECOGEM/IP/2020, en el que solicitd lo siguiente: “Mi solicitud de
informacion es que me digan ¢si de acuerdo a las leyes aplicables, un
funcionario publico de mandos superiores, ademas de ser pagado con
recursos publicos para que trabaje en los objetivos de la institucion
gubernamental, puede al mismo tiempo llevar litigios y firmar en otras
entidades del pais mientras se desempena como servidor publico? Adjunto
documento de word para que puedan conocer el asunto y opinar al respecto.”
(SIC), con un archivo adjunto en formato. PDF, consistente en 40 fojas Utiles.

SEGUNDO: En fecha siete de febrero de dos mil veinte, este Sujeto Obligado procedio a
notificar al particular, en tiempo y forma, via SAIMEX, la respuesta a la solicitud de

informacion publica 00066/SECOGEM/IP/2020; tal como se muestra a continuacion y
consta en el expediente electronico correspondiente:
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Unidad de Transparencia
Toluca de Lerdo, México; 07 de febraro de 2020
Solicitud de informacién: 00086/SECOGEMNP/2020

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

D conformidad con los ad ;10 2 fraccibn 10 3 fraccién XLIV; 4; 12; 16; 23 fraccitn 1) 24
fracoidn X1y X0, 80 81, 53 fracciones 11, 1, Vi y XIV; vy, 161 de la Ley de Transparencia y
Acceso s la Informacitn Poblica del Estado de México v Municipios, me permito comentar a
i lo sigulents:

En atencién 3 la soliciiud de informacién registrada via SAIMEX (Sistema de Acceso a la
{nformacién Mexiquense), identificada con ¢ folio nimere 00086/SECOGEM/IPIZ020, de fecha
seis de febrers de dos mil veinte, consistente en’ "M sollcitud de informacion es que me
digan gsi de acuverdo a# las leyes aplicables, un funcionario poblice de mandos
superiores, ademés de ser pagado com recursos publicos para que trabaje en los
objetivos de la institucién gubernamental, puede al mismo empo Nevar litigios y firmar
en otras entidades del pals mientras se desempefia como servidor publico? Adjunto
documento de word para que puedan conocer f asunto y opinar al respecto.” (8IC), as
como al archive adunto 8 la misma, me peamito comeniarie lo siguiente

En primer orden de ideas, le informo gue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de fa
Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacitn Piblica del Estade de México y Municipios
5 LTAIPEMyM). of dereche humano de acceso 3 la informacién pablica consiste en la
prerrogativa de las personas para buscar, difundin, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sm aemm de screditar personalidad ni interés juridico. Asimismo,
! 1 : - . ransformada, administrada o en posesion
de los sustos @@%@M&& &s publica y accesible de manera penmanente & cualquisr persona, en
los teeminos v condiciones gue se establezcan en los ratados infernacionales de los que ol
Estado mexicano sea parte. en la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica, la Ley de Transparencia vy Acceso a Iz Informacién Pablica del &siaée de Mexico y
Municipios y demas disposiciones de la materia, privilegiando 8! principio de maxima publicidad
de Ia mformacion,

En ese tenor, el articulo 12 de la LTAIPEMyM, establece lo siguiente;

“Articuio 12. Quienes . recopien, adminlben, mansjen, processn, erchiven o
conserven informacidn | - serdn sesponsables de lp misma e dos Meominos de las
disposiviones juridicas aplicsbles.
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Unidad de Transparencia
Toluca de Lerdo, México; 07 de febrero de 2020
Solicitud de informacién: 00066/SECOGEM/IPI2020

Subsecuentemente, los articulos 23 fraccién | 50 y 51 del mismo ordenamiente legal,
establecen la obligacitn de los Sujetos Obligados de contar con una Unidad de Transparencia,
& sefialar

“Articulo 23. Son sujelos obligados 8 fransparentar y permilir of acceso a su informacitn y
proteger los datos personales gue obren en su poder:

e México las dependancias, organismos auxiliares,

Grpanes,
antidades, fdeicomizos ¥ fondos pablicos, asi como la Procuraduria Genersl de Justicia;

Arﬁwfa 80, Los syelos obligados contardn con un drea responsable para la slencitn de
las solictudes de informacitn, & la gue se e denominarg Unidad de Transparencia,

Articulo 51, Los sujetos obligedos designaran 8 un responsable para afender la Unidad de
Transparencia, quien ﬁ:ﬂw& como eniaoe enlre dstos v los solicitantes. Dicha Unidad serd
fa encargads de bemdar namenie la soliciud de imformacian v fencdrd fa responsabilidad
de venficar en cads caso gue la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad
cordard con las facultades intemas necesarias para gestionar la atencidn a las solicitudes de
;Wm éé’? fos ferminos de 1s Ley General v fa presente Ley." [SIC)

Asimismo, los articulos 50 v 51 de la LTAIPEMyM, establecen que los sujetos obligados
contaran con un area responsable para la atencidn de las solicitludes de informacion, a la que
s le denominard Unidad de Tra arancia; asimismo, que los sujetos obligados designaran a
un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre
éstos v los solicitantes. Dicha Unidad sers la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién v tendra la responsabilidad de verificar en cada caso gue la misma no sea
mn%%%msa% o reservada. La Unidad de Transparencia contara con las facultades internas
necesaniay para gestionar la alencion a a& solicitudes de informacion en los términos de la Ley
i;”%memé de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica v la Ley de Transparencia y
Acceso a ia informacidn Publica del ﬁa%ag:!z:} de México y Municipios,

Una ver precisado lo anterior, le comento que esia Unidad de Transparencia advierle que el
cusstionamisnto vertido en su solicitud de informacién, no esta encaminado a obtangr acteso a
documentos generados, poseidos o administrados por este Sueto Obligado; por lo tanto, es
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Unidad de Transparencia
Toluca de Lerdo, México; 07 de febrero de 2020
Solicitud de informacion: 00088/SECOGEMIPI2Z020

totalments desviado de la premisa de ia cusl parte ¢ ejerc del derecho al acceso a la
irformacion poblica ya que, pretende gue esta autoridad se pronuncie o actie respecto 2 su
inguietud o cuestionamiento.

Robusteciendo los argumantos vertidos, e articulo 143 de fa Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de Mexico, establece lo sigulente:

‘Articulo 143« Lag autoridades del Eglado sdip rfa@ms m facuitades gue sxprasamente
fes ponfieren las loyes y otros prdenamientos j
ot

En ese sentido, el Criteric 03/17 Segunda @, emiide por ¢l Institluto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que 2 1a lelra sefials
io siguiante:

“No existe obligecion de slaborar documentos ad hoe para stender las solicitudes de
avcese & lo informacitn. Los arficuios 120 de is Ley Geneeal de Transparencis y Acceso a
i dnformacidn Pablics v 130 pderalo courto, de la f.,xm Fadaral de ?‘f&
i ‘s‘f&&fﬁ‘wﬁ?ﬁf‘ ﬁ*’i}%ﬁ:& w;‘&fﬁm gm@ g ; 1

de acperdo con sus fsculfades. comy 3 @ las coracleristicns
Hgican de fe lormecion o del lugesr donds se encuente. Por o anlerior, los swelos
ghiigados deben garanfizer o derecho de sccess @ e iwformesidn del parfiouler,
proporsionando s aformaciin pon le gue cusnian en of foimalo e gus s migme

g arohivos sin dad de slaborey documenios ad hoo pars » v las soliciudes de
prformacion,
Resoluviones:

+  RRA QOBIVIS. Instiulo Neciona! pars o Bealuscion de la Bdup . 13 julio de 2018 Por
uraninidad, Comigionads Ponenle. Francisco Javier Ao |
«  RRA 031048 Instituto Neciona! de Tran :
Datos Personales. 10 de agosto de 20086 Por unanimigded. Comisionada
Cano Guadians
4 +  RRA 188916, Secrstaria de Hevhends y Crégits Pablice &5 e o
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£n consecuencia. tods verz que como ya $8 & : tene
mmi@m o admin gm m&& E@g&a &wgm na % mi}%

o en log teominos redactados en su solictud de informacidn
Por ultimo, se ?@@ﬁfs Gue tiene de & inderponer recurso de revisibn solve este aclo de
conformidad a jo dispuesto en los articulos 178, 177 v 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso & la Informacion P del Estado de México y . en un Wming de 18
{guince) dias habiles cortados a partr del dis habl nbe de gue haye sutido slectos e

notificacion del acuerdo.
o~ i .
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Secretaria de 1a Contraloria

Metepec, México a3 07 de Febrerc de 2020

nombre dei soliciant< || |  EEGNN

Folio de la salicitud: 000658/SECOGEM/IP/2020

SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADIUNTC EN FORMATO .PDF OFICIO SIGNADO POR EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE BERNALDEZ AGUILAR
unidad de Transparencia
Secretaria de |a Contraioria

II. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

UNICO: Que en fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, el solicitante interpuso
Recurso de Revision, sefalando como acto impugnado y como razones 0 motivos de
inconformidad lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO: “No se me proporciond la informacion solicitada bajo una serie de
excusas, incluso cuando se adjuntaron datos. Se me esta violando la escencia misma del
Art. 4 ), el derecho humano de acceso a la informacion publica consiste en la prerrogativa
de las personas para buscar, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica Por
lo que considero vulnerado mi derecho humano a la prerrogativa de buscar e investigar
informacion publica sobre conducta de servidores publicos pagados en recursos de
nuestros impuestos y que solo usen excusas legales para negar y evadir su obligacion de
proporcionar la informacion publica Por otro lado el articulo tercero de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental, “Fraccion lll. Documentos: Los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico. Fraccion La solicitud de
informacion impugnada resulta de que en la misma se requiere que se informe si existen
directrices, circulares, manueles, instructivos, o acuerdos que prevengan o normen la
obligacion de un servidor publico de dedicarse en su horario laboral a desquitar su sueldo
0 Si es posible que realicen otras actividades como llevar litigios fuera de la entidad
adonde laboran.” (SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: “Por lo que considero vulnerado
mi derecho humano a la prerrogativa de buscar e investigar informacion publica sobre
conducta de servidores publicos en funciones, pagados en recursos de nuestros
impuestos y que solo usen excusas legales para negar y evadir su obligacion de
proporcionar la informacion publica” (SIC)

lll. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: La solicitud de informacion 00066/SECOGEM/IP/2020, fue atendida en
tiempo y forma, en tal contexto, la Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de
informacion que nos atafie en fecha siete de febrero de dos mil veinte.

SEGUNDO: Derivado del analisis de las razones o motivos de la inconformidad referidos
por el solicitante, ahora recurrente, esta Unidad de Transparencia manifiesta lo siguiente:

En primer orden de ideas, toda vez que el solicitante, ahora recurrente manifiesta como
Acto Impugnado: “No se me proporcioné la informacion solicitada bajo una serie de
excusas, incluso cuando se adjuntaron datos. Se me esta violando la escencia misma del
Art. 4 ), el derecho humano de acceso a la informacion publica consiste en la prerrogativa
de las personas para buscar, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica ...”
(SIC); esta Unidad de Transparencia, en su oficio de respuesta le informo al particular que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; el derecho humano de acceso
a la informacion publica consiste en la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. Asimismo, que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
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en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
deméas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion.

No obstante lo anterior, también se hizo de conocimiento del solicitante, ahora recurrente,
que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece que quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables; y, se le hizo hincapié, tal como se
puede observar en el oficio de respuesta proporcionado por esta Unidad de
Transparencia, que los sujetos obligados soélo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Resulta pertinente aclarar que el hecho de que el solicitante, ahora recurrente, este en la
posibilidad de ingresar una solicitud de informacion publica, independientemente del
medio por el cual lo haga; ya constituye en si el ejercicio de derecho de acceso a la
informacion, es decir, se esta ejerciendo este derecho a través de la solicitud en si. En
tales circunstancias, no sobra decir que aun cuando la Ley de la materia privilegia el
derecho de acceso a la informacion publica, también dispone ciertas limitantes para
gjercer dicho derecho y que estas a su vez, constrifien a los Sujetos Obligados a dar
cumplimiento a las mismas. En consecuencia, en ningdn momento este Sujeto Obligado
esta vulnerando el derecho humano del solicitante para “...buscar e investigar informacion
publica sobre conducta de servidores publicos pagados en recursos de nuestros
impuestos...” (SIC) del ciudadano, tal como lo manifiesta mediante el recurso de revision
que nos atane.

Ahora bien, el solicitante, ahora recurrente manifiesta “...que solo usen excusas legales
para negar y evadir su obligacion de proporcionar la informacion publica...” (SIC); al
respecto, retomando y reforzando el argumento expuesto con anterioridad, no debe pasar
desapercibido que el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Capitulo Il De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:
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I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios,
manuales de organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Ill. Las facultades de cada area;

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso y
demas ordenamientos aplicables;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funciones, deban establecer, asi como las matrices elaboradas
para tal efecto;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
las matrices elaboradas para tal efecto;

VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o0 su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, ndmero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico
oOficiales, datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada sujeto obligado;

La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

X. El numero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;
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XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, serialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XIl. El perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio en los casos que
aplique;

Xlll. La informacion en version publica de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

¢) Periodo de vigencia;

Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida;
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

A) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
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0) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. El domicilio de la Unidad de Transparencia y su ubicacion, asi como el nombre,
teléfono oficial y horarios de atencion al publico de los responsables de las unidades
de informacion;

XVII. Direccion electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion, asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

XVIII. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados
finales de los mismos;

XIX. Indices semestrales en formatos abiertos de los expedientes clasificados como
reservados que cada sujeto obligado posee y maneja;

XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos y
gjerzan como recursos publicos;

XXl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto;

XXll. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion;

XXlll. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos, asi
como los tiempos de respuesta;

XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de
respuesta;

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del gjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demads disposiciones juridicas aplicables;
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XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que
se efectuen, en la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;

b) Los plazos;

c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.

XXVII. Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y camparias
de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio,

proveedores, numero de contrato y concepto;

XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberan contener, por los menos, lo siguiente:

De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevaria a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante y la responsable de su gjecucion;
5) Las convocatorias € invitaciones emitiaas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

Ay, Primero de Mayo nom. 1731, eso. Robert Bosch, col. Zona Industrial CP_ 50071, Toluca, Estado de Mexico
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9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacion del gjercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de gjecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas

colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
publicos o, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, realicen actos de
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autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreqguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

XXXIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XXXII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

XXXV. Informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;

XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;

XXXVII. Los convenios de coordinacion, de concertacion, entre otros, que suscriban
con otros entes de los sectores publico, social y privado;

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;
XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los drganos publicos del Estado mexicano
u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las

acciones que han llevado a cabo para su atencion;

Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos sequidos en
forma de juicio;

XLI. Los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones y demas
mecanismos de participacion;

XLII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo
y destino, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

XLIII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos;

XLV. Los estudios financiados con recursos publicos;

XLVI. Ellistado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;
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XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos, indicando el destino de cada
uno de ellos;

XLVIIl. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;
XLIX. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;

LI. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias
de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la -
intervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacion geogréfica en tiempo real de equipos de comunicacion, que contenga
exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su caso, la mencion de que cuenta con la autorizacion
judicial correspondiente; y

LIl. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.”

Tal como se observa, de las obligaciones de transparencia citadas, no se observa alguna
que coincida con el requerimiento de respuesta a los cuestionamientos realizados por el
solicitante, ahora recurrente, en la solicitud de informacion de origen; es asi que la
respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado, no niega ni evade su obligacion de
proporcionar informaciéon publica, tal como lo refiere el recurrente, sino que, por mandato
expreso, no tiene la obligacion de decir o responder “..si de acuerdo a las leyes
aplicables, un funcionario publico de mandos superiores, ademas de ser pagado con
recursos publicos para que trabaje en los objetivos de la institucion gubernamental, puede
al mismo tiempo llevar litigios y firmar en otras entidades del pais mientras se desempena
como servidor publico...” (SIC), tal como lo requirid en su momento el solicitante, ahora
recurrente; y tampoco asi, de actuar o proceder atendiendo los cuestionamientos vertidos
en la solicitud de informacion y los datos que obran en el archivo adjunto a la misma.

Por lo anterior, se reitera lo ya plasmado en la respuesta a la solicitud de informacion que
nos atafe, proporcionada por este Sujeto Obligado; de manera especifica, lo dispuesto
por el articulo 143 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
a la letra establece:

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facultades que

expresamente les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos.”
(Enfasis ariadido)
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Del punto del Acto Impugnado donde el recurrente sefiala: “..Por otro lado el articulo
tercero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental,
“Fraccion lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, Instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro
que documente el gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico...” (SIC); esta Unidad de Transparencia advierte que
efectivamente, el ordenamiento legal citado por el recurrente es del siguiente tenor:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

”

Tal como se manifesto en la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado, el solicitante,
ahora recurrente, no pretendia tener acceso a documentos generados, poseidos o
administrados por este Sujeto Obligado; sino que, buscaba un pronunciamiento derivado
de sus cuestionamientos y, que se le respondiera sus dudas con relacion a una situacion
especifica, es decir la elaboracion de un documento ad hoc ¢, en virtud de no obrar en
documentos; entendiéndose por estos, a los referidos por el mismo recurrente y que
estan definidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Gubernamental.

Robusteciendo lo ya expresado, esta Unidad de Transparencia, estima importante
considerar el criterio 03/17 Segunda Epoca, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, citado en la
respuesta que proporciono este Sujeto Obligado, que a la letra sefiala lo siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacioén o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
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acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; Sin necesidad de .
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

(Enfasis afnadido)

Finalmente, por lo que hace a “...Fraccion La solicitud de informacion impugnada resulta
de que en la misma se requiere que se informe si existen directrices, circulares, manueles,
instructivos, o acuerdos que prevengan o normen la obligacion de un servidor publico de
dedicarse en su horario laboral a desquitar su sueldo o si es posible que realicen otras
actividades como llevar litigios fuera de la entidad adonde laboran.” (SIC); el criterio 01/17
Segunda Epoca, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales que establece:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion VIl
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos
casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances
de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipdtesis
de improcedencia respectiva.

Resoluciones:

e RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas -
Suarez.

e RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.”

De lo anterior, se observa que en este punto, el recurrente pretende ampliar su solicitud
de origen, ya que refiere que requirié: “...se informe si existen directrices, circulares,
manueles, instructivos, o acuerdos que prevengan o normen la obligacion de un servidor
publico de dedicarse en su horario laboral a desquitar su sueldo o si es posible que
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realicen otras actividades como llevar litigios fuera de la entidad adonde laboran...” (SIC);
es decir, aqui ya refiere documentos, siendo que en la solicitud de informacion
00066/SECOGEM/IP/2020, de manera textual solicitd: “Mi solicitud de informacion es que
me digan ¢Si de acuerdo a las leyes aplicables, un funcionario publico de mandos
Superiores, ademds de ser pagado con recursos publicos para que trabaje en los
objetivos de la institucion gubernamental, puede al mismo tiempo llevar litigios y firmar en
otras entidades del pais mientras se desemperia como servidor publico? Adjunto
documento de word para que puedan conocer el asunto y opinar al respecto.” (SIC)

Tal como se observa, en ningun momento, solicitd o menciond los documentos que
refiere como tal en este punto del Acto Impugnado en la solicitud de informacion
00066/SECOGEM/IP/2020 y que en su momento, hubieran podido dar luz a este Sujeto
Obligado para proporcionar algun documento que obrara en nuestros archivos y que fuera
de utilidad para colmar las inquietudes del solicitante, ahora recurrente; y, en todo caso,
no deja de resaltar el hecho de que en el contexto planteado y redactado, el requerimiento
de este punto, sigue siendo un cuestionamiento encaminado a obtener un
pronunciamiento por parte de este Sujeto Obligado y con la pretension de que se tome
una postura definida que no constituye en si el derecho de acceso a la informacion
publica.

Manifestado lo anterior, se reitera la premisa principal sobre la cual siempre ha regido su
actuar este Sujeto Obligado para atender las solicitudes de informacion publica; al
conducirse en todo momento, en estricta observacion, apego y cumplimiento de los
preceptos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y, considerando y privilegiando, de manera permanente, los
derechos de los y las solicitantes de informacion.

TERCERO: De |os anteriores hechos se advierten diversos factores que a continuacion
se mencionan y que podran servir en el momento de la valoracion de la resolucion del
presente recurso; la respuesta notificada a la solicitud de informacion formulada por el
ahora recurrente se realizd en apego a lo establecido en los articulos 162, 163, 164 y 165
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pues de ella advertimos:

1.- La respuesta a la solicitud de informacion fue notificada en fecha siete de febrero de
dos mil veinte, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud de informacion; considerando que, en dicha respuesta se
anexa en formato .pdf, el archivo correspondiente al oficio de respuesta de esta Unidad de
Transparencia; documento en el que se detalla de manera clara y precisa, lo relativo la
solicitud de informacion numero 00066/SECOGEM/IP/2020.

Av. Primero de Mayo nom. 1731, esg. Robert Bosch, col. Zona Industrial, ©.P. 50071, Toluca, Estado de Mexico.
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2.- La notificacion del oficio mencionado con anterioridad, se realizd en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, pues de acuerdo con el acuse de solicitud de
informacion publica, selecciond como modalidad de entrega a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

IV. IMPROCEDENCIA

Con base a lo anterior, se desprende que en términos del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los
particulares podran interponer Recursos de Revision cuando, se acredite algunas de las
causales, siendo:

“ARTICULO 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;

/B La clasificacion de la informacion;

Hll. [a declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado,

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. Laentrega de informacidn que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
y/0 no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

Xl. Lafalta de tramite a una solicitud;

Xll. [a negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta; y

XIV. [a orientacion a un tramite especifico. ...” (sic)

Como se advierte, esta Unidad de Transparencia no incurrid en ninguna falta que diera
origen a la inconformidad del particular, toda vez que este Sujeto Obligado dio respuesta
en tiempo y forma, de conformidad con la normatividad aplicable.

En este sentido, insistiendo respetuosamente Comisionado Pronente, que la solicitud de
informacion fue contestada en tiempo y forma; en términos del articulo 53 fracciones |l, VI
y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y, toda vez que este Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento al ordenamiento
legal mencionado; se considera que los motivos de inconformidad antes sefialados
resultan infundados, en el entendido de que la informacién fue entregada al particular con
los elementos formales y materiales que establece la ley de la materia; por lo que, esta
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Unidad de Transparencia ratifica en todas y cada una de sus partes, la respuesta emitida
a la solicitud de informacion 00066/SECOGEM/IP/2020.

Por lo antes expuesto, atentamente se solicita:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso rindiendo
el informe justificado en el recurso anotado al rubro del presente
escrito.

SEGUNDO. Confirmar que la solicitud de Informacion publica con Numero

00066/SECOGEM/IP/2020, fue atendida en tiempo y forma, por lo
gue no se actualizan los supuestos previstos en el articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en lo anterior, tener por hechas las manifestaciones
vertidas y resolver el presente Recurso de Revision de referencia.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENT
EL JEFE DE LA UN
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