Recurso de Revision: 04466/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
o Pareonio oot Esade s Wiy Uarisgs Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04466/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo la Recurrente o
Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Chimalhuacan, a la solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
00537/CHIMALHU/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, la Particular present6 una solicitud de
acceso a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Chimalhuacan, mediante la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

A TRAVES DEL PRESENTE VENGO A SOLICITA LA INFORMACION COMPLETA DE LOS
INTEGRANTES DE AUTORIDADES AUXILIARES DE LOS DELEGADOS O DE LOS
COPACIS, DEL TOTAL DE LAS COMUNIDADES QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO DE
CHIMALHUACAN, CON NOMBRE Y APELLIDOS ASI COMO LA COMUNIDAD EN LA
CUAL DESEMPENAN EL CARGO PARA EL QUE FUERON DESIGNADOS.” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
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A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de octubre de dos mil veinte de dos mil veinte, el Ayuntamiento de
Chimalhuacan, notific6 a la Solicitante, a través el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Chimalhuacdn, Estado de México a 13 de Octubre del 2020. Asunto: Contestacion y remision de
informacion en la plataforma digital SAIMEX. C. SOLICITANTE PRESENTE: El que suscribe C.
Javier Pérez Zamora, Director General de Gobernacion, en Chimalhuacin, Estado de México, por
medio del presente escrito remito contestacion en archivo digitalizado.

ATENTAMENTE

LIC. CELSO ORTIZ TORRES

”

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico denominado “Oficio de Contestacion.pdf”’, que

contien lo siguiente:

e Oficio dirigido a la Particular y signado por el Director General de Gobernacion
Municipal, mediante el cual informé que el Municipio de Chimalhuacén cuenta con 47
delegaciones y 95 Consejos de Participaciéon Ciudadana, asimismo, inform¢ la manera
en la que se encuentran integradas, por tltimo, manifesté que la informacion solicitada

contiene datos personales, de quienes resultaron electas y que podrd acudir a la
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Direccion General de Gobernacién Municipal, para que se le otorgue el nombre y cargo

de la Delegacion y COPACI, que le corresponda a su Zona.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, la Particular interpuso Recurso de Revision en
este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en contra

de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravié de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

la respuesta a la solicitud de informacién numero 00537/CHIMALHU/IP/2020, en virtud de que en
la misma unicamente me dan la informacion relacionada con las comunidades y delegaciones del
municipio de Chimalhuacdn, sin embargo no me dan la totalidad de informacion solicitada, como son
los nombres y apellidos de quienes fungen como autoridades auxiliares lo que da lugar a la

inconformidad que en este escrito manifiesto con la respuesta entregada.” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

la vulneracién de mi derecho de acceso a la informacion publica.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El catorce de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigndé con numero de expediente
04466/INFOEM/IP/RR/2020 al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision. El veinte de octubre de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Particular en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Manifestaciones e Informe Justificado. De las constancias que obran el expediente
electrénico del presente Medio de Impugnacion, se advierte que las partes fueron omisas en

emitir manifestaciones o alegatos.

d) Ampliacion del plazo para resolver. El dos de diciembre de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), del mismo dia de mes y afo.

e) Cierre de instruccion. El diez de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6é cerrada la
instruccion y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razoén de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
sera desechado cualquier Recurso de Revisidn que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; no se realizé6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fracciéon VIII, de la
Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconformo con la puesta a disposicion en una

modalidad distinta a la solicitada.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
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Recurso de Revisidn; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el
expediente en que se actda, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o

revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular requirié del Ayuntamiento de Chimalhuacan, lo siguiente:

e Informacion completa de los integrantes de la Autoridades Auxiliares, de los Delegados
o de los COPACIS, del total de las comunidades que integran el municipio de
Chimalhuacan, con nombre y apellidos, asi como la comunidad en la cual desempefian

el cargo para el que fueron designados.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través del Direcitor General de Gobernacion Municipal,
cambio la modalidad de entrega de la informacién solicitada, a consulta directa, pues la

informacion solicitada contiene datos personales de las personas electas.

Ante tal circunstancia, la Solicitante se inconformé con la puesta a disposicién de la
informacién en una modalidad distinta a la solicitada, lo cual que actualiza el supuesto de
procedibilidad correspondiente a la fraccion VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia del presente Medio de Impugnacion, consistentes en: la solicitud de acceso a la
informacidn; la respuesta del Sujeto Obligado; el escrito recursal; las manifestaciones realizadas
por la Recurrente y el Informe Justificado emitido por el Sujeto Obligado. Instrumentales que
se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad de toda la
informacién, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi como la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que

establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion VIII, que, la informacion sobre las remuneraciones bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, corresponde a una Obligacion Comun de Transparencia para los Sujetos

Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por la ahora
Recurrente, concerniente a la puesta a disposicion de la informacién en una modalidad distinta
ala requerida; para lo cual, en principio es necesario contextualizar la solicitud de informacion,

concerniente a las remuneraciones de determinados servidores publicos.

Al respecto, el articulo 56 y 57 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece
que son autoridades municipales, los delegados y subdelegados, encargados de vigilar el

cumplimiento del bando municipal, las disposiciones reglamentarias y reportar las violaciones
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a las mismas; coadyuvar en la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y de
los programas que de €l se deriven; auxiliar al Secretario del Ayuntamiento para expedir
certificaciones; elaborar programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones; vigilar
el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y demas desagiies;
asi como, emitir opinion respecto a la autorizacion de la instalacion de nuevos establecimientos

comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de suelo en sus comunidades.

Por otra parte, conforme a los articulos 72 y 74 de dicho ordenamiento juridico, los
Ayuntamientos, para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales
en diversas materias, podrian auxiliarse de consejos de participacion ciudadana, encargados
de promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales;
coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas aprobados; proponer las
acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas municipales; participar en la
supervision de la prestacion de servicios publicos; informar sobre sus proyectos, actividades
realizadas y el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas y emitir opiniéon motivada no
vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales,

habitacionales o industriales y respecto de la autorizacion de giros mercantiles

En ese orden de ideas, el Bando Municipal de Chimalhuacdn, establece lo siguiente:

ARTICULO 11.- El municipio, para su gobierno, organizacién y administracién interna, contard
con 46 Delegaciones y 97 Consejos de Participacién Ciudadana, quienes se regirdn conforme a la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, se reglamentardn y delimitardn territorialmente
conforme a las disposiciones que emita el Ayuntamiento, y estardn integradas de la siguiente

manera:

A) Delegaciones:
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. Colonia Guadalupe.

. Santa Maria Nativitas.

. San Pedro.

. San Pablo.

. Barrio Xochitenco Parte Alta.

. Villa Xochitenco Primera Manzana.
. Villa Xochitenco Segunda Manzana.

. Villa Xochitenco Tercera Manzana.

9. Barrio Xochiaca Primera Manzana.

10

11.
12.
13.
14.
15.
1e.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30

. Barrio Xochiaca Segunda Manzana.
Villa San Lorenzo Primera Manzana.
Villa San Lorenzo Segunda Manzana.
Villa San Agustin Atlapulco.

Totolco.

Lomas de Chimalhuacdn.

San Isidro.

Tlaixco.

Xochiaca Parte Alta.

San Lorenzo Parte Alta.

Cerro de las Palomas.

Balcones de San Agustin.

Jardines de Acuitlapilco.

San Pedro Parte Baja.

San Pablo Parte Baja.

Xochitenco Parte Baja.

Olivos y Colonia Israel.

Jardines de San Agustin.

Zona Comunal de San Agustin Atlapulco.
Acuitlapilco.

. Artesanos.

04466/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Chimalhuacan
Luis Gustavo Parra Noriega
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31. Hojalateros (Santa Elena).

32. Carpinteros.

33. Vidrieros.

34. Tlatelco.

35. Xaltipac.

36. Fraccionamiento San Lorenzo.

37. Zona Urbana Ejidal San Agustin Primera Seccién.
38. Zona Urbana Ejidal San Agustin Segqunda Seccion.
39. El Tepalcate.

40. Melchor Ocampo.

41. Fundidores.

42. Transportistas.

43. Santa Cruz.

44. Ejido Santa Maria Chimalhuacdn Corte La Palma.

45. Ejido Santa Maria Chimalhuacdn Corte San Pablo.

46. Ejido Santa Maria Chimalhuacdn Corte Xolhuango.

B) Consejos de Participacién Ciudadana:

1. Colonia Guadalupe.
. Colonia Santa Maria Nativitas.
. Barrio San Pedro.

. Barrio San Pablo.

G xR LN

. Xochitenco Parte Alta.

6. Villa Xochitenco Primera Manzana.
7. Villa Xochitenco Sequnda Manzana.
8. Villa Xochitenco Tercera Manzana.
9. Barrio Xochiaca Primera Manzana.
10. Barrio Xochiaca Sequnda Manzana.

11. Villa San Lorenzo Primera Manzana.
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14

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
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Villa San Lorenzo Segunda Manzana.

Villa San Agustin Atlapulco.

. Ampliacién San Agustin Zona Oriente Parte Alta.

Ampliacion San Agustin Zona Poniente Parte Alta.
Colonia Lomas de Totolco.

Colonia Copalera y Arenitas.

Colonia EI Pocito.

Colonia San Juan Zapotla.

Cabecera Municipal.

Barrio San Isidro.

Barrio San Andrés.

Colonia Tlaixco.

Barrio Xochiaca Parte Alta.

Barrio San Lorenzo Parte Alta.
Ampliacion San Lorenzo.

Colonia Cerro de las Palomas.

Colonia Balcones de San Agustin.
Fraccionamiento San José Buenavista y Sutaur 100.
Colonia Jardines de Acuitlapilco.
Barrio San Miguel.

Colonia Ciudad Alegre.

Barrio San Pedro Parte Baja.

Barrio San Pablo Parte Baja.

Barrio San Juan Xochitenco.

Colonia Acuitlapilco Primera Seccion.
Colonia Acuitlapilco Segunda Seccién.
Colonia Acuitlapilco Tercera Seccién.
Barrio Herreros.

Barrio Canasteros.

Barrio Artesanos.

Barrio Mineros.

04466/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Chimalhuacan
Luis Gustavo Parra Noriega

Pagina 13 de 26



44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

. Barrio Talladores.

Barrio Hojalateros.

Barrio Alfareros.

Barrio Tejedores.

Barrio Talabarteros.

Barrio Canteros.

Barrio Saraperos.

Barrio Tlatelco.

Colonia Xaltipac Primera Seccion.

Colonia Xaltipac Tercera Seccién y Progreso de Oriente.
Colonia Xaltipac Segunda Seccion y Colonia Filiberto Gémez.
Fraccionamiento San Lorenzo.

Fraccionamiento Los Olivos.

Colonia Israel.

Fraccionamiento Sancho Ganadero-La Isla.

Colonia Jardines de San Agustin.

Colonias Miramar y Tierra Santa.

Colonia Tequesquindhuac.

Zona Comunal San Agustin Atlapulco.

Colonia Luis Donaldo Colosio-Franja 32 Colonia 4 de Febrero.
Colonia El Tepalcate.

Colonia Tepalcate (Nueva Tepalcate)-Colonia Melchor Ocampo.
Colonia Arboledas.

Marco Antonio Sosa.

Colonia Luis Cérdova Reyes.

Barrio Fundidores.

Barrio Carpinteros.

Barrio Pescadores.

Barrio Cesteros.

Barrio Tlatel Xochitenco.

04466/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Chimalhuacan
Luis Gustavo Parra Noriega
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73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
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Barrio Curtidores.

Barrio Labradores.

Barrio Ebanistas.

Barrio Transportistas.

Barrio Vidrieros.

Colonia Nueva Rosita.

Santa Cruz.

Barrio Plateros.

Barrio Orfebres.

Arturo Montiel.

Barrio Jugueteros.

Zona Urbana Ejidal Primera Seccién Oriente.
Zona Urbana Ejidal Primera Seccién Poniente.
Zona Urbana Ejidal Segunda Seccion.
Santa Maria Corte la Palma.

Santa Maria Corte el Pocito.

Santa Maria Corte San Isidro.

Santa Maria Corte San Pablo.

Santa Maria Corte Escalerillas.

Santa Maria Corte Loma San Pablo.
Santa Maria Corte Xolhuango.

Santa Maria Corte la Joya.

Santa Maria Corte Santa Cruz.
Colonia Tepenepantla.

Colonia la Ladera.

CAPITULO OCTAVO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES
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ARTICULO 29.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados, subdelegados, los jefes de
seccion y jefes de manzana que designe el Ayuntamiento, respetando en todo momento la paridad de

género en las designaciones para estos cargos.

ARTICULO 30.- Las autoridades auxiliares municipales, ejercerdn en sus respectivas jurisdicciones
territoriales, las atribuciones que les deleque el Ayuntamiento para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz social, la sequridad y la proteccién de los vecinos, conforme a lo establecido en
la Ley Orginica Municipal del Estado de Meéxico, en el presente Bando Municipal y en los

reglamentos respectivos.

A) Los Delegados Municipales tendrin las atribuciones siguientes:

L. Vigilar el cumplimiento del Bando Municipal, de las disposiciones reglamentarias que expida el
Ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las
mismas.

II. Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
y de los programas que de él se deriven.

IIl. Auxiliar al Secretario del Ayuntamiento con la informacion que requiera para expedir
certificaciones.

IV. Informar anualmente a la ciudadania y al Ayuntamiento, sobre la administracién de los recursos
que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su cargo.

V. Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del
Ayuntamiento.

VI. Vigilar el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, alcantarillados y demds desagiies e

informar al Ayuntamiento para la realizacion de acciones correctivas.

B) Corresponde a los Jefes de Seccion y de Manzana:
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I. Colaborar para mantener el orden, la sequridad y la tranquilidad de las y los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de sequridad piiblica y ante los oficiales calificadores, las conductas que
requieran de su intervencion.

II. Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinas y vecinos de la demarcacion correspondiente.

1. Informar al delegado de las deficiencias que presenten los servicios piiblicos municipales.

IV. Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la proteccion civil

de las y los vecinos.

Las y los jefes de sector o de seccién y de manzana serdn nombrados por el Ayuntamiento.

ARTICULO 31.- Los Delegados y los Subdelegados Municipales no pueden:

I. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de la ley.

II. Autorizar cualquier tipo de licencia (de construccién, alineamiento, para la apertura ylo
funcionamiento de establecimientos comerciales o de servicios).

II1. Ordenar la detencidn de persona alguna, en caso de fuerza mayor, solicitard el auxilio de la fuerza
publica.

V. Poner en libertad a las personas detenidas en flagrancia por delito del fuero comuin o federal.

V. Autorizar inhumaciones y exhumaciones.

VI. Hacer lo que no esté previsto en la Ley Orginica Municipal del Estado de México y en otros

ordenamientos municipales.

ARTICULQ 32.- Los cargos referidos en el articulo anterior serdn honorificos.

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

ARTICULO 33.- Los Consejos de Participacién Ciudadana, son organismos auxiliares del

Ayuntamiento, para la promocion, gestion y ejecucion tanto de obras como de servicios que la
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comunidad requiera, y se establecen por eleccion popular, convocada por el Gobierno Municipal, en
los barrios, villas, colonias y fraccionamientos del municipio, en términos de lo dispuesto por la Ley

Orginica Municipal del Estado de México.

ARTICULO 34.- Los Consejos de Participacion Ciudadana, como drganos de comunicacion y

colaboracidn entre la comunidad y las autoridades, tendrdn las siguientes atribuciones:

L. Promover la participacién ciudadana en la realizacién de los programas municipales, velando por
igualdad de oportunidades en dicha participacion de mujeres y hombres.

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados.

II1. Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas
municipales.

IV. Participar en la supervisién de la prestacién de los servicios piiblicos.

V. Informar al menos una vez cada tres meses a la ciudadania y al Ayuntamiento sobre sus proyectos,
las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas que estén

asu cargo.

Los integrantes de los consejos podrdn ser removidos, en cualquier tiempo por el Ayuntamiento, por
justa causa con el voto aprobatorio de las dos terceras partes y previa garantia de audiencia, en cuyo

caso se llamard a los suplentes.

”

Establecido lo anterior, se debe precisar que de las constancias que obran en el expediente, se
logra vislumbrar que el Sujeto Obligado turno la solicitud de informacion a la Direccion
General de Gobernacién; por lo que, resulta necesario verificar si el procedimiento de

busqueda que siguio el Sujeto Obligado para localizar la informacion, fue el adecuado.

En ese contexto, es necesario traer a colacion los articulos 27, fraccién 10, del Bando Municipal

de Chimalhuacan, dos mil veinte que establece que el Ente Recurrido cuenta con diversas
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unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se encuentra la

Direccion General de Gobernacion.

El Reglamento Organico de la Administracién Ptiblica Municipal de Chimalhuacéan, en su
articulo 32, fraccion VII, establece que la Direccion General de Gobernacion es la encargada de
convocar e instrumentar, con apego a la ley y reglamentos relativos, la elecciéon de Autoridades

Auxiliares y Consejos de Participacion Ciudadana.

Asimismo, el articulo 23, fraccién XVIII, sefiala que es atribucion de la Secretaria del
Ayuntamiento, coordinar a las Autoridades Auxiliares y Consejos de Participacion Ciudadana
existentes en el municipio, por conducto del Departamento del Departamento de Enlace con

Delegados Municipales y Consejos de Participacion Ciudadana.

De lo anterior, se colige que el Ente Recurrido no gestiono el requerimiento informativo, a la
totalidad de 4reas idoneas para conocer de la informacion solicitada, a saber, la Secretaria del
Ayuntamiento; por lo tanto, se desprende que no cumplié con lo establecido en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Establecido lo anterior, en respuesta, el Sujeto Obligado indicé que ponia a disposicién la
informacién solicitada en consulta directa; al respecto, cabe recordar que se requirid la

informacion, a través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En ese contexto, el Sujeto Obligado precisé que la informacién solicitada contiene datos
personales de las personas que resultaron electas, motivo por el cual la Particular podria acudir
a la Direccion General de Gobernacién Municipal, para que se le otorgue el nombre y cargo de

la Delegacién y COPACI, que le corresponda a su zona.
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Al respecto, el articulo 155, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que para presentar una solicitud, la
particular podra senalar la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso ala informacidn,
la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier

otro medio, incluidos los electrénicos.

El articulo 158, dispone que, de manera excepcional, cuando de manera fundada y motivada
lo determine el Sujeto Obligado, en los casos en que la entrega de la informacion que se
encuentre a su disposicion, sobre pase las capacidades técnicas del Sujeto Obligado para
cumplir con la solicitud, se podra poner a disposicion del solicitante la informacion en

consulta directa.

En ese orden de ideas, el articulo 164 de dicho ordenamiento juridico, prevé que el acceso se
dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por al solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Para lo cual, conforme al articulo 174 de la Ley de la materia, indica que los costos de
reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la informacién deberan ser cubiertos
por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del Sujeto Obligado. En tales
consideraciones, la entrega deberd hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada
por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccién
solicitado; en este sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida

por la particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.
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Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberan ofrecer al particular
otras modalidades de entrega que permita la informacion, como consulta directa en las
oficinas de la Unidad de Transparencia; lo anterior, es robustecido con el Criterio 08/17, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacién
de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de la informacién
en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo

momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que cuando no sea posible atener la modalidad elegida por
los solicitantes, la obligacion de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la misma y se notifique al particular la
puesta a disposicion de la informacion en todas las modalidades que lo permitan, procurando

reducir los costos de entrega.

Ahora bien, tal como se precisé en parrafos anteriores, el Ayuntamiento de Chimalhuacan,
precisé que la informacion solicitada contiene datos personales de las personas que resultaron
electas; por lo que, la Particurar debia acudir a la Direccion General de Gobernacion, para que

se le otorgara el nombre y cargo de la Delegacion y COPACI, que le corresponda a su zona.

En ese contexto, es de sefialar que no corresponde a un impedimento para proporcionar la
informacion en la modalidad elegida, el que contenga informacion confidencial, pues conforme

al articulo 3°, fracciéon XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender al requerimiento informativo, debera elaborar una version Pablica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y

motivando su clasificacion.

En ese orden de ideas, se considera que cuando un documento contiene informacion
clasificada, el proceso que realiza el Sujeto Obligado para testar dicha informacion, tiene como
fin proteger la confidencialidad o reserva, de la misma, pero no implica un impedimento para
el Ente Recurrido para proporcionar la informacion; lo anterior, se robustece con el hecho de

que los discos solicitados, los tiene de manera digital.

Asi, se logra vislumbrar que el Ente Recurrido no fundamento, ni motivé de manera correcta
el impedimento para proporcionar lo peticionado por la Particular, en otra modalidad, tal
como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios. Por lo tanto, resulta improcedente el cambio de modalidad.

Conforme a lo anterior, se considera que el agravio resulta FUNDADO, pues no procedio el
cambio de modalidad requerido por el Ayuntamiento de Chimalhuacdn, y por lo tanto, resulta
procedente ordenar la entrega de los documentos donde conste la informacion completa de los
integrantes de la Autoridades Auxiliares, de los Delegados o de los COPACIS, del total de las
comunidades que integran el municipio de Chimalhuacdn, con nombre y apellidos, asi como

la comunidad en la cual desempefian el cargo para el que fueron designados.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual
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refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;

sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccién 1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Ente Recurrido a la solicitud de acceso a la informacion
con namero 00537/CHIMALHU/IP/2020, a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), los documentos, en su caso en version publica,

que atiendan el derecho de acceso a la informacion del Recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada por el Ayuntamiento de Chimalhuacan a la

solicitud de informacion 00537/CHIMALHU/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o
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motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido, a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los documentos

donde conste lo siguiente:

e Nombre completo, cargo y comunidad en la cual se desempenan, los integrantes de la
Autoridades Auxiliares y Consejos de Participacion Ciudadana, del total de las

comunidades del municipio de Chimalhuacén.

De ser necesarias las versiones publicas, deberd proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion
donde el Comité de Transparencia, confirme la clasificacion de los datos testados en la version
publica, en términos de los articulos 49, fracciéon 11, 132, fraccion II y 143, fraccion I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resoluciéon a través de SAIMEX,
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARLA,
CELEBRADA EL DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPLA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gust P )
uis Gustavo Parra orleagg
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 04466/INFOEM/IP/RR/2020.
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