Recurso de Revision:  04196/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
s e e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
R S L Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04196/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por — en lo sucesivo, el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Chapultepec, a la solicitud de acceso a la informacion 00083/CHAPULTE/IP/2020, se emite la
presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a

continuacién:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion:

Con fecha veintidos de septiembre de dos mil veinte, el Particular presentd una solicitud de
acceso a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Chapultepec en los siguientes términos:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

De a cuerdo con el articulo 92 fraccion VIII de las Ley DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, deseo conocer la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, de todos y cada uno de los servidores piiblicos que

integran el Ayuntamiento de Chapultepec, seiialando la periodicidad de dicha remuneracion” (Sic)
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“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado notifico, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a la solicitud, por
medio del oficio sin niimero, de la misma fecha de recepcién, emitido por el Responsable de la

Unidad de Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

La  informacién  solicitada  la  puede  consultar — en la  siguiente  liga

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CHAPULTEPEC/art_92_viii.web

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha primero de octubre de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la
parte Recurrente, en contra de la respuesta por el Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
LA OSCURA INFORMACION QUE ME PRESENTARON A TRAVES DEL LINK
https:/www.ipomex.org.mx/ipo3/lIgt/indice/ CHAPULTEPEC/art_92 _viii.web” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
LA OSCURA INFORMACION QUE CONTIENE
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https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CHAPULTEPEC/art_92 _viii.web, NO ES
RECIENTE TADA VEZ QUE DATA DE L 25 DE AGOSTO DE 2019 TIENE MAS DE UN
ANO DE ATRASO, NO ES CLARA NI CONCISA PARA QUE UN CIUDADANO LA
ENTIENDA, TAL PARECE QUE EL AYUNTAMIENTO DE CHAPULTEPEC TRATA DE
OCULTAR ALGO.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante este Instituto.

a) Turno del Medio de Impugnacioén. El primero de octubre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asign6 el nuamero de expediente
04196/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo
Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El siete de octubre de dos mil veinte, se acordé la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgod un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado
sin namero, emitido por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, cuyo contenido es el

siguiente:
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“

Con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la informacion consagrado en los articulos 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y en cumplimiento al articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra establece:

‘La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.’

Respecto a la informacion solicitada que fue requerida se le hizo de su conocimiento al solicitante que
la informacion la encontraria en el siguiente enlace:

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CHAPULTEPEC/art_92_viii.web.

”

d) Vista del Informe Justificado: El veintitrés de octubre de dos mil veinte, se dictd acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado, entregado por el
Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante a lo anterior, este omitid realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia de mes y afo.
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f) Cierre de instruccion. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determin¢ pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, ya que estas deben
estudiarse, aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto. Lo anterior se robustece en la Tesis de Jurisprudencia:
1a./]. 163/2005 (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 2006, pagina
319), toda vez que, si de las constancias que obran en el expediente electrénico, se actualiza una
causal de improcedencia establecidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dard lugar a que el presente Recurso

de Revision sea sobreseido.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; no se realizd6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision senalada en el articulo
179, fraccion VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformoé con la entrega de

informacién que no corresponde con lo solicitado.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el
expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o

revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar, que una vez
realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se desprende

lo siguiente:

El Particular requirié, en atencién al articulo 92, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la remuneracion neta,
bruta, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, de todos los servidores publicos que integran al Ayuntamiento de

Chapultepec, que incluya la periodicidad de dichas percepciones.
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En respuesta, el Sujeto Obligado preciso que la informacion se encontraba en la liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CHAPULTEPEC/art 92 viii.web; ante tal

circunstancia, el Solicitante se inconformo con la entrega de informacion que no corresponde
con lo solicitado, al sefialar que la informacidén no se encontraba actualizada, ni era clara y
concisa, lo cual actualiza el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision a las partes, el
Ayuntamiento de Chapultepec, ratificd su respuesta inicial y reiteré que la peticionado se

localizaba en https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CHAPULTEPEC/art 92 viii.web.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucién, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta del Sujeto Obligado; el escrito recursal y el Informe Justificado; instrumentales que
se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad de toda la
informacidn, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi como la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que

establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccién VIII, que, la informacion sobre las remuneraciones bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, corresponde a una Obligaciéon Comun de Transparencia para los Sujetos

Obligados.
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Quinto. Estudio de Fondo.

Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente electrénico materia del presente
Medio de Impugnacion, se procede a analizar la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Chapultepec; para lo cual, en principio es necesario contextualizar la solicitud de

informacién.

Ahora bien, por lo que hace ala némina de dicho servidor publico; es necesario traer a colacion
el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece
que los trabajadores al servicio del Estado, como los miembros de los Ayuntamientos, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comision,

que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en especie y

cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribuciéon monetaria que se

da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicién del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y

netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
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encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademas, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, que precisa que los Sujetos Obligados deben de
publicar de todos los servidores publicos de base, de confianza, integrantes, miembros de la
institucion y toda personal que desempefie un empleo, cargo o comision o realice actos de
autoridad, la remuneracién bruta y neta, asi como, todas las percepciones en efectivo o en
especie, que incluya sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, apoyos economicos, ingresos de sistemas de compensacion, entre otros, que incluya

la periodicidad de la remuneracion.

En ese orden de ideas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil
veinte, establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar,
conforme al “Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos,
entre los cuales, se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones del
personal al servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas, honorarios,

prestaciones, obligaciones laborales, entre otras.

Conforme a lo anterior y de la lectura del requerimiento informativo, se logra vislumbrar que
la pretension del ahora Recurrente, es obtener la informacién actualizada; esto es, cualquier
documento que tenga las remuneraciones que recibiran todos los servidores publicos del

Ayuntamiento de Chapultepec, durante el ejercicio fiscal dos mil veinte, que incluya el sueldo
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bruto y neto, asi como, cualquier tipo de percepcion (compensacion, dietas, gratificaciones,

primas, aguinaldo, entre otros).

Establecido lo anterior, se procede analizar la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado; para lo cual, es de recordar que tanto en respuesta, como en Informe Justificado, el
Ayuntamiento de Chapultepec sefiald que la informacion se localizaba en la pagina electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ CHAPULTEPEC/art 92 viii.web, de cuya

revision, se logra verificar que remite a la fraccion VIII Remuneraciones, del Portal de
Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense del Ente Recurrido, tal como se observa a

continuacién:

Remuneraciones
FRACCIONVII

Ejercicio Registros Descarga* Ultima actualizacion
2019 21 Descargar 2019-08-25 19:10:21
Total 51 Descarga completa

En ese sentido, se procedid a descargar los registros localizados y se obtuvo una relacién con
las remuneraciones de algunos servidores publicos, durante el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve; sin embargo, este Instituto considera que dicha informacién, por una parte, no esta
completa y, por otra, no corresponde con lo solicitado, ya que si bien esta relacionada con lo

peticionado, se encuentran las siguientes circunstancias:

e Lainformacion no se encuentra actualizada, pues corresponde al ejercicio fiscal anterior

y no del dos mil veinte;
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1 Perssnsies Owl Eataio Be MbC0 y Warw o

e No contiene la informacion de todos los servidores publicos, pues no contiene la
informacion de los policias municipales y la mayoria de los registros, son de los

Directivos de las areas, sin incluir a los mandos medios y administrativos;

e Faltan datos de la remuneracion bruta y mensual, de los registros colocados, tal como

se muestra a continuacién:

L ) . . . . 5 5 Remuneracion Remuneracian
Ejercicio  Denominacidon del cargo  Area de adscripcion Nombre Primer apellido  Segundo apellido
mensual bruta mensual neta
r .
53553=>=>0FICIALIA
OFICIALIA MEDIADORA-
2019 MEDIADORA- ELIOTH ISRAEL ANGELES GARAY NA NA
CONCILIADORA
CONCILIADORA
d B
41774>=>DIRECCION DE
DIRECCION DE SERVICIO a
2019 SERVICIO MUNICIPAL OCTAVIO PENALOZA LUGO NA NA
MUNICIPAL DEL EMPLEO
DE EMPLEO
4 . r r
OFICIALIA DELREGISTRO  41729>=>0FICIALIA DEL
2019 LAURA ISELA CARRILLO CAMACHO 11324.70 9155.24
CIVIL REGISTRO CIVIL

Conforme a lo anterior se logra colegir que la informacidon proporcionada por el Sujeto
Obligado, no colma la solicitud de informacion al no contener todas las remuneraciones y
prestaciones que recibiran los servidores publicos durante el dos mil veinte y, por lo tanto, el

agravio es FUNDADO.

Ahora bien, sobre la informacién solicitada, resulta necesario traer a colacion, el parrafo tercero
del articulo 285, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que precisa que el

Ayuntamiento es el encargado de aprobar el Presupuesto de Egresos del Municipio.

En el mismo sentido, el articulo 31, fraccion XIX, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, establece que los Ayuntamientos serdn los encargados de aprobar anualmente, el
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio de corresponda;
ademads de senialar la remuneracion de todo tipo que corresponde a un empleo, cargo o

comision de cualquier naturaleza.
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En ese contexto, de conformidad con el articulo 100 y 101, fraccion II, de dicho ordenamiento
juridico, el Presupuesto de Egresos, debera contener las previsiones de gasto publico y se

conformard, entre otras cosas, por los programas en que se sefialen objeticos, metas y unidades

responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa.

Asi, de la revision del Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte, establece que el Presupuesto es la estimacion
financiera anticipada de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los
objetivos establecidos; ademads, que el mismo involucra planes, politicas, programas,

proyectos, estrategias y objetivos del municipio.

Ademads, prevé que el Presupuesto de Egresos, se conforma de diversos Formatos de
Presupuesto basado en Resultados Municipales (PbRM), entre los cuales, se encuentra el
numero PbRM-05, que contienen el Tabulador de Sueldos, el cual registra las remuneraciones
que se perciben por el empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza por los servidores
publicos, tales como las dietas, sueldo base, compensacion, gratificaciones, otras percepciones,

aguinaldo, prima vacacional, todos por puesto funcional, a través del siguiente formato:

| FoRm os | TABULADOR DE SUELDOS |
DEL___DE AL___DE DE 2018
JENTE PUBLICD LCS
CATEGORM
PUESTO Sunno OTRAS PREA
i HIEL |Ma. PLAZA p— — DIETAS — COWPEHESACION GRATINCACION - OHES: AGUIMALDO WACACIHAL —

Por otra parte, en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, dos mil
diecinueve y dos mil veinte, entre los criterios que manejan, se advierte que en el Disco 4,
referente a la Informacién de Nomina, se integra por diversos documentos, entre los que se
encuentran la Nomina General, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina, ambos del 01 al 15 del mes y del 16 al 30/31 del mes (CFDI) y el
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Imatitetn O Trarapanencis, ACCoso 3 4 Informacisn PUskes y
Protecontn co Detios Perssnsies oul Etaio fe W00 y Warw s

Tabulador de Sueldos, mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México, tal como se muestra a continuacion:

Matriz de clasificacion de la informaciéon contenida en el Disco 4

No. Documento o Archivo DL Formnio
pdf xls
1 | Némina general del 01 al 15 del mes X
5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de Honorarios (CFDI)
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de nédmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

Como se logra observar, el Sujeto Obligado debe generar diversos documentos relacionado con
las remuneraciones que recibiran los servidores publicos, durante el dos mil veinte y por lo
tanto, es dable ordenar la entrega de aquellos que obren en sus archivos y den cuenta de la
informacién peticionada; ; dicha situacion toma sustento en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establece que los sujetos obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega

no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacin
Publica, seiialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;

sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefnidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo que,
se considera que el Sujeto Obligado para dar atencion al requerimiento de informacién, debera
dar los documentos que obre en sus archivos y den cuenta de las remuneraciones que recibiran
todos los servidores publicos del Ayuntamiento de Chapultepec, durante el ejercicio fiscal dos
mil veinte, que incluya el sueldo bruto y neto, asi como, cualquier tipo de percepcion
(compensacion, dietas, gratificaciones, primas, aguinaldo, entre otras); para lo cual, debera
realizar una indagacion en sus archivos. Por lo que es necesario hacer referencia al
procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la
informacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que es el

siguiente:
1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la

informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o

deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de

Pagina 16 de 38



Recurso de Revision:  04196/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar el
procedimiento que debe seguir el Sujeto Obligado, es necesario citar los articulo 33 y 35,
fraccion II del Bando Municipal del Ayuntamiento de Chapultepec, dos mil veinte, que
establecen que el Ente Recurrido para el ejercicio de sus funciones, cuenta con diversas
unidades administrativas, entre las cuales se encuentra la Tesoreria Municipal, encargada de
llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e
inventarios; aunado, a que conforme, al diverso 2° fracciéon XI, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, enviara mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién los

Informes Mensuales.

Conforme a lo anterior, se logra que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas idoneas, entre las cuales no
podra omitir a la Tesoreria Municipal, a efecto de que proporcionen los documentos que den
cuenta de la informacién peticionada, con el fin de dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y

162 de la Ley de la materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido que las expresiones documentales podrian contener datos
confidenciales, en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tales como, la Clave Unica de

Registro de Poblacion, el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave del Instituto de
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Seguridad Publica del Estado de Meéxico y Municipios, y las deducciones personales
(préstamos personales, fondo de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México, seguro de vida,
accidentes y enfermedades o pensiones alimenticias); por lo que, se procede analizar dicha

situacion.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que
toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacidn de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
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responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caradcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a
una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccidon IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la

informacidn concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
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(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel
internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las preferencias,
gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este sentido,
cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer identificable a una

persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un analisis en donde se ponderaban dos
derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacién.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacién que necesariamente esta vinculada con
datos personales, que pierden la proteccidon en beneficio del interés publico (no por eso dejan

de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestién publica
y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacién comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los

servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
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obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los

datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo ese contexto, se analizaran si los datos contenidos en los recibos de ndémina, deben ser
considerados confidenciales o publicos, a saber, la Clave Unica de Registro de Poblacion, el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave del Instituto de Seguridad Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, el nimero de empleado y las deducciones personales.

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas, el
diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal tiene la atribuciéon de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, a las

diecinueve horas), estableci6 que la Clave Unica del Registro de Poblacion, es un instrumento
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de registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados
por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento
probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o

documento migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de
la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacidn con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de
un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situaciéon que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacion confidencial.”
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De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién de la Clave Unica de Registro de
Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Alrespecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripciéon es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta
la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

de acuerdo al articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del titular,
mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de Administracion

Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico proposito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas

fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
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autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas
involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacién con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desemperio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el organismo
publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos
del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las
prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para

los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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En ese contexto, el articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios expedira documentos de identificacion para facilitar
el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; asi, el articulo 158, fraccion I del Reglamento
de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como
tal, la cual sera de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos
datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo
de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social del Estado

de México y Municipios.

Como se advierte, el nimero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de
Meéxico y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajo
o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho a
esta prestacion de seguridad social; ademas, es de destacar que dicho dato no cambia, aunque
el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado en

diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestacion de seguridad social que brinda el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligacion para entrar a trabajar,
por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio publico, por tal
motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de confidencialidad,
establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

- Deducciones personales.

En ese contexto, es necesario precisar que existen deducciones que se generan con motivo de

una decision libre y voluntaria de los servidores publicos, como son: créditos personales, fondo
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de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Institucién

Descentralizadas del Estado de México, seguro de vida, accidentes y enfermedades.

Asimismo, hay otras que se generan con motivo de una sentencia judicial, como es la pension
alimenticia que periédicamente se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea

entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su

patrimonio.

Asi, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da a su patrimonio y, por
lo tanto, resulta procedente clasificar dichos datos, en el caso, que obren, en el documento que
dé cuenta de lo requerido, en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo analizado, el Sujeto Obligado debera clasificar la Clave Unica de Registro de
Poblacién, del Registro Federal de Contribuyentes, de la Clave del Instituto de Seguridad
Publica del Estado de México y Municipios y las deducciones personales, que pudieran
localizarse en los documentos donde consten las remuneraciones de los servidores ptblicos,
en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, conforme al articulo 3°, fraccién XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando
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un documento contenga informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una

version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

senalados, fundando y motivando la clasificacion.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado debera proporcionar, en su caso,
en version publica, el documento donde consten las remuneraciones que recibiran los
servidores publicos, durante el dos mil veinte, en el caso que contengan datos confidenciales,
en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, datos personales.

Por otra parte, es importante sefialar que conforme al articulo 35, fraccion 1V, inciso g), del
Bando Municipal de Chapultepec, dos mil veinte, el Ente Recurrido cuenta con la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, encargada de garantizar el orden publico, la paz social, la
prevencion de la comision de cualquier delito e inhibir la manifestacion de conductas

antisociales.

En ese contexto, el articulo 4° de la Ley de Seguridad del Estado de México prevé que la funcion
de seguridad publica se realizar, en los diversos dmbitos de competencia, por conducto de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los responsables de la prision

preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia de justicia
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para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infraccion administrativas, y de
las demas autoridades de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas.

En ese contexto, el articulo 6°, fracciones XI y XII de dicho ordenamiento juridico, establece los

siguientes conceptos:

e Instituciones Policiales: Son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, detencion preventiva, centros de arraigo y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y

municipal.

e Instituciones de Seguridad Publica: Instituciones Policiales, Procuracion de Justicia,
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel

estatal y municipal.

Conforme a lo anterior, la Direccién de Seguridad Publica Municipal, es una institucion de
seguridad publica, pues tiene como atribucion principal resguardar el orden publico y la paz

social, la prevencion de delitos y la inhibicion de manifestaciones de conductas antisociales.

Sobre lo anterior, el Instructivo de llenado del Formato “Personal de Seguridad Publica”, del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (consultado el veintisiete de
octubre de dos mil veinte, a las trece horas, en la liga electronica

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/328/1/imag

es/instructivo_final edo fuerza(1).pdf), establece que los elementos operativos de seguridad

publica, son aquellos que desempefian funciones de campo (policiacas, especializadas o
equivalentes y que no desempeiia funciones de mando), entre los cuales, se encuentra la

Policia Municipal.

Pagina 29 de 38


http://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/328/1/images/instructivo_final_edo_fuerza(1).pdf
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/328/1/images/instructivo_final_edo_fuerza(1).pdf

Recurso de Revision:  04196/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Ademas, que las Instituciones Policiales, se conforman del personal administrativo, que son los
trabajadores de apoyo (chofer, personal de mantenimiento, servicios generales y darea
secretaria); asi como, el personal de mando (alto, medio y superior), que es aquel que realiza
funciones de direccion, coordinacion y supervision, por lo cual, corresponde a aquel que tenga

trabajadores a su cargo.

De tales circunstancias, se puede observar que la Direccion de Seguridad Publica Municipal
tiene dos clases de servidores publicos, por una parte, los operativos (policia municipal) y por
otra, los administrativos, de apoyo y personal de mando, los cuales no realizan funciones

operativas.

En ese contexto, cabe sefialar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer
aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente
reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con actividades
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber
pertenecido a una organizacidon que lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de
la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacion puede ser
utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus
familias o entorno social. Ademds, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los intereses
institucionales que persigue la Direccion de Seguridad Publica y Transito, intenten realizar
actos tendientes a inhibir o entrometerse en las funciones de los policias municipales, lo cual

causaria una vulneracion a la seguridad municipal.

En principio, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento mediante el
cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su estructura,

contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma manera, lo
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establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Proteccion de Daros
Personales Conceptos Fundamentales” (p. 325), la disociacion implica la separacion de la
identidad de una persona fisica del conjunto de los datos personales que estan siendo tratados,
a fin de que esta no esté identificada o identificable de manera definitiva e irreversible; ademas
que para que un procedimiento de disociacion pueda ser considerado como adecuado, debe
garantizarse que resulte practicamente imposible conocer los datos personales originales que

dieron lugar a la generacion de los datos disociados.

Ademas, segin la misma autora (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), la eficacia de la disociacion depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacién o borrado de los
datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese sentido, el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
traido a manera de referencia, establece que para llevar a cabo de manera correcta un
procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningun medio

identificar el dato.

Al respecto, el articulo 4°, fraccion II de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establece que la anonimizacion es el

tratamiento que permite evitar la identificacion de los titulares de los datos personales.

Sobre el tema, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica” (p. 65), la anonimizacidn, es una técnica que suponen el tratamiento de
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datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacion
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.

En ese sentido, seguin Davara, Isabel, (2019), en el “Diccionario de Proteccién de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 70), la anonimizacion es la aplicacién de determinadas técnicas o
procedimientos tendientes a impedir la identificacion o reidentificacion de una persona fisica,
sin que para ello sea necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados; ademas que los
efectos de la disociacion y anonimizacion, son en esencia los mismos, pues ambos, buscan que

el dato deje de ser identificado o identificables, por lo cual, son equiparables.

Por su parte, el documento “Orientaciones y garantias en los procedimientos de
Anonimizacion de datos personales”, de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos, establece
que la anonimizacion, debe considerarse como una forma de eliminar las posibilidades de
identificacion de las personas; asi como que su propdsito es eliminar o reducir al minimo los
riesgos de reidentificacion de los datos sometidos a dicho proceso, manteniendo la veracidad
de los resultados del tratamiento de los mismos; esto es, que ademas de evitar la identificacion
de las personas, los datos anonimizados deben garantizar que cualquier operacion o
tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a dicho proceso, no conlleva una

distorsion de los datos reales.

Ademas, establece que en la anonimizacion se realiza la disociacion definitiva e irreversible
de los datos personales; por lo que, el proceso de anonimizacidn debera realizarse tantas veces

sea necesario, segun la finalidad de la informacién anonimizada y su destinatario.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacién
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de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del

Gobierno de Uruguay, que establecen como técnica para anonimizar la informacion, entre otras

las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

meétodo de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociaciéon no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o una clasificacion, sino inicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacién, cuenta con una técnica denominada anonimizacidn, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan su identificacion.

Asi, para realizar una correcta disociacion de la informacion, el Sujeto Obligado, en el presente
caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico y el hecho de que se
trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera de ejemplo se

establece lo siguiente:

e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
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e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de

cargo, adscripcion, puesto, departamento u andlogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar la documentacion que dé cuenta de lo solicitado, en su caso, de
manera disociada, inicamente por lo que hace a la informacién de los elementos operativos en
materia de seguridad, con el fin de eliminar cualquier vinculo que permita identificar que estos
realizan funciones operativas en materia de seguridad publica, para no poner en riesgo, su
vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; asi como, para evitar que se

menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realiza dicha area.

SEXTO. Decision.

e De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
este Instituto considera procedente REVOCAR la repuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las
unidades administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir a la Tesoreria
Municipal, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
entregue, en su caso en version publica, los documentos donde consten las
remuneraciones que recibiran los servidores publicos del Ayuntamiento de
Chapultepec, durante el ejercicio fiscal dos mil veinte, que incluya el sueldo bruto y
neto, asi como, cualquier tipo de percepcidén (compensacidn, dietas, gratificaciones,

primas, aguinaldo, entre otras) y la periodicidad de estas.

Ademads, dado que la informacién pudiera contener el nombre, vinculado a algin dato que

permita conocer que determinados servidores publicos son elementos operativos en materia
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de seguridad publica, deberd entregarlos, en su caso, de manera disociada, en términos del

Considerando QUINTO.

Finalmente, en su caso, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en la version publica, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, tal como se observd en la resolucion, el Sujeto Obligado no cuenta con la
informacidn actualizada, respecto al Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX), con relacion a la fraccion VIII Remuneraciones de todos los servidores publicos;
sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio que el Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet,
referente a las obligaciones de transparencia, por lo que se considera procedente dar vista a la
Direccién General Juridica y de Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23,
fracciones XII y XIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Chapultepec a la
solicitud de informacion 00083/CHAPULTE/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o
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motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en términos de los considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las dreas competentes, entregue, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

e Los documentos donde consten las remuneraciones que recibiran los servidores
publicos del Ayuntamiento de Chapultepec, durante el ejercicio fiscal dos mil veinte,
que incluya el sueldo bruto y neto, asi como, cualquier tipo de percepcion
(compensacion, dietas, gratificaciones, primas, aguinaldo, entre otras) y la periodicidad

de estas.

Ademas, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la clasificacion de los datos testados en la version publica, en términos de los articulos
49, fraccion II, 132, fraccion II y 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través de SAIMEX,

asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios podrad promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion General Juridica y
de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de

la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruabrica)
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica)

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha dos de diciembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revision nimero 04196/INFOEM/IP/RR/2020.
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