. Recurso de Revision:  04266/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulado
Recurtente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
go Dutos Pareomsive dut Batedo 65 thinioe y Wardeigion Juarez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo de los Recursos de Revision
04266/INFOEM/IP/RR/2020 y su acumulado 04268/INFOEM/IP/RR/2020 interpuestos por
_, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de las respuestas
del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, a las solicitudes de acceso a la
informacion publica 00311/NAUCALPA/IP/2020 y 00310/NAUCALPA/IP/2020, se emite la
presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se

exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, se tuvieron por recibidas dos solicitudes de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, a las que se les
asigno los nameros de expediente 00311/ NAUCALPA/IP/2020 y 00310/NAUCALPA/IP/2020,

mediante las cuales se solicitd lo siguiente:

00311/NAUCALPA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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Proteccadn oo Daton Perssnsins Ol Eatado te Mbaioe

“Por medio de la presente y dentro de sus facultades, atentamente solicito me sea proporcionada
COPIA ELECTRONICA EN VERSION PUBLICA del expediente administrativo que le dio origen
a la autorizaciéon de Cambio de Uso del Suelo, Alineamiento y Numero Oficial expediente
CUS/115/2018, de fecha 28 de diciembre del 2018, emitido por la Direccion General de Desarrollo
Urbano, del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, correspondiente al predio ubicado en Fuente
de la Juventud niimero 18, lote 82, manzana LVI, Fraccionamiento Lomas de Tecamachalco, Seccion

Fuentes, Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México. (Sic)

Modalidad de entrega: archivo electrénico en Version Publica al correo electréonico

senalado

00310/NAUCALPA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Por medio de la presente y dentro de sus facultades, atentamente solicito me sea proporcionada
COPIA ELECTRONICA EN VERSION PUBLICA de la autorizacion de Cambio de Uso del Suelo,
Alineamiento y Numero Oficial expediente CUS/115/2018, de fecha 28 de diciembre del 2018,
emitido por la Direccion General de Desarrollo Urbano, del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, correspondiente al predio ubicado en Fuente de la Juventud niimero 18, lote 82, manzana
LVI, Fraccionamiento Lomas de Tecamachalco, Seccion Fuentes, Municipio de Naucalpan de Judrez,

Estado de México” (Sic)

Modalidad de entrega a través del Sistema SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

El Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a ambas solicitudes de informacion.
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IL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte, se recibieron en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision

interpuestos por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00311/NAUCALPA/IP/2020

ACTO IMPUGNADO

“Omision de respuesta a la solicitud de informacion” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El sujeto obligado agoto el término para dar respuesta a la solicitud de informacion sin que se
haya solicitado prorroga, lo cual se traduce en una negativa y por lo tanto, causa perjuicio al

suscrito pues se violenta el derecho a la informacion del suscrito (Sic)

Adjunté a la interposicion del Recurso el archivo Recurso de Revision Juventud 18-2.docx, en

el cual manifiesta los agravios que le causa la falta de respuesta del Sujeto Obligado

SOLICITUD 00310/NAUCALPA/IP/2020

ACTO IMPUGNADO

“Omision de respuesta a la solicitud de informacion” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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“El sujeto obligado agoto el término para dar respuesta a la solicitud de informacion sin que se
haya solicitado prérroga, lo cual se traduce en una negativa y por lo tanto, causa perjuicio al

suscrito pues se violenta el derecho a la informacion del suscrito (Sic)

Adjuntd a la interposicion del Recurso el archivo Recurso de Revision Juventud 18-3.docx, en el cual

manifiesta los agravios que le causa la falta de respuesta del Sujeto Obligado

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El seis de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asign6 los ntumeros de expedientes 04266/INFOEM/IP/RR/2020 vy
04268/INFOEM/IP/RR/2020 a los medios de impugnaciéon que nos ocupan, con base en el
sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné al Comisionado Ponente
Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El doce de octubre de dos mil veinte, se acordd la admision de los Recursos de Revision
interpuestos por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
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habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

En tal sentido, el Sujeto Obligado, remitid sus Informes Justificados en fecha cuatro de
noviembre de dos mil veinte, mismos que se hicieron del conocimiento del Particular solo de

forma parcial, al contener varios archivos datos personales.

¢) Acumulacion del Recurso de Revision.

El catorce de octubre de dos mil veinte, el Pleno de este Instituto, decret6 la acumulacion del
Recurso de Revision 04268/INFOEM/IP/RR/2020 al diverso 04266/INFOEM/IP/RR/2020, por
ser éste ultimo el mds antiguo, sustanciado bajo el indice de esta ponencia, con fundamento

en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

d) Ampliacion del plazo para resolver.

El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Cierre de instruccion.

El catorce de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

se emitid el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion y se determino pasar
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el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, vy 42,
fracciones I, I y IlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones Il y 1V; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 7°,8°, 9°,10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademds, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizdé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.
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Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion VII, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo por la falta

de respuesta a su solicitud de informacién.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente se inconformé por la falta de respuesta a su solicitud de
informacién, por lo que se actualiza la causal de procedencia sehalada en el articulo 179,

fraccion VII de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
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su Recurso de Revision se advierte que se inconformé con - Omision de respuesta a la solicitud

de informacién -.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién
del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

Pégina 10 de 44



Recurso de Revision:  04266/INFOEM/IP/RR/2020 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
e b ree: . Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdan responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaradn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal como se desprende de ambas solicitudes de informacién publica, el Particular requirié por

SAIMEX y en correo electronico al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, respecto de predio
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ubicado en Fuente de la Juventud niimero 18, lote 82, manzana LVI, Fraccionamiento Lomas

de Tecamachalco, Seccion Fuentes, Municipio de Naucalpan de Juarez:

¢ El expediente administrativo CUS/115/2018 de la autorizacion de Cambio de Uso del
Suelo, Alineamiento y Numero Oficial emitido por la Direccion General de Desarrollo
Urbano.

¢ La autorizacion de Cambio de Uso del Suelo, Alineamiento y Numero Oficial.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacién dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 5.10. Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

IaVI ...

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de
utilizacion, densidad y altura de edificaciones;

VIl a XXVI. ...”

Asi mismo, el Bando municipal de Naucalpan de Juarez 2020, establece que:

Articulo 32. La Administracion Piblica Centralizada se constituye por las dependencias que sefiala
la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México, asi como por aquellas que sean creadas por acuerdo
de Cabildo; dependen del Ayuntamiento y estdn subordinados jerdrquicamente a la Presidenta
Municipal.

La Administracion Publica Centralizada se integra por:

L. Secretaria del Ayuntamiento;
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II. Tesoreria Municipal;

I11. Contraloria Interna Municipal;

IV. Secretarias de:

a) Administracion;

b) Desarrollo Economico;

¢) Desarrollo Social;

d) Planeacion Urbana y Obras Piiblicas;

e) Medio Ambiente;

f) Servicios Piiblicos;

g) las Mujeres Naucalpenses y la Igualdad Sustantiva;

h) Gobierno;

i) Cultura, y

j) Asuntos Juridicos.

V. Direccién General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal, y
VI. Coordinacién Municipal de Proteccion Civil.

Las dependencias y entidades se auxiliardn de las dreas administrativas que les sefiale el Reglamento

correspondiente.

Bajo ese tenor el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Naucalpan
de Judrez 2019, confiere a la Secretaria de Planeacion Urbana y Obras Publicas , entre otras,

las siguientes atribuciones:

Articulo 8.2.- La Secretaria de Planeacion Urbana y Obras Pblicas estard a cargo de un titular a
quien ademds de las sefialadas en el articulo 1.12 del LIBRO PRIMERO, le corresponderi el ejercicio
de las atribuciones siguientes:

IaX...
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XI. Difundir entre la poblacién los Planes de Desarrollo Urbano, asi como informarle sobre los
trdmites para obtener las Licencias, Autorizaciones Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y
Factibilidades competencia de la Secretaria;

XII...

XIII. Expedir las cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo;

XIVaXVI. ...

XVII Expedir la Constancia de Alineamiento y Niimero Oficial

XVIII. a XXVI...

XXVII. Expedir la autorizaciéon de Cambio de Uso de Suelo, de Densidad e Intensidad y
Altura de edificaciones que previamente hayan sido aprobados por la Comision de
Planeacion y Desarrollo Municipal;

XXVIII. Llevar un registro de Licencias y Permisos.

Por otra parte, el articulo 8.9, fraccion VIII de la referida normatividad, dispone que la
Direccion de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, tiene como atribucion el expedir las
autorizaciones de Cambio de Uso de Suelo que cuenten con la opinion favorable en estricta
observancia a las disposiciones legales aplicables; expedir la Licencia de Uso del Suelo, aun la
que requiera de Dictamen Unico de Factibilidad; la Licencia de Construccién, Constancias de

Suspension Voluntaria y de terminacion de Obra parcial o total.

Una vez que ha quedado clara la relacién entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Naucalpan, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por el ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.
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En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

d Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en

posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
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claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

d Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constreniidos a elaborar;
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. El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera

ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un

plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,

en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias

habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay? a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION SOLICITADA

RESPUESTA

COMENTARIOS

Del predio ubicado en Fuente de la Juventud ntimero 18, lote 82,
manzana LVI, Fraccionamiento Lomas de Tecamachalco, Seccién
Fuentes, Municipio de Naucalpan de Juarez:

1.- Expediente administrativo
CUS/115/2018 del Cambio de Uso
del Suelo, Alineamiento y Niumero

Oficial emitido por la Direccién

General de Desarrollo Urbano.

No proporciond respuesta.

En Informe Justificado, remitio
archivo SPUYOP-I1-3123-
2020_202011040937.pdf que
contienen el oficio de turno de la
Unidad de Transparencia al
Secretario de Planeacion Urbana y
Obras Publicas para dar rendir el
Informe Justificado y la respuesta
del mismo solicitando se clasifique

El Particular manifest6
su inconformidad por la
omision de respuesta a la
solicitud de informacién
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informacién de los expedientes, el
cual se puso a la vista del
Recurrente;

Asi mismo remitio los archivos:
e ANEXO-SPUYOP-II-
2976-2020-
202011040941.pdf
e SPUYOP-II-2976-2020-
202011040939.pdf

Los cuales no se pusieron a la vista
del Recurrente por contener datos
personales confidenciales

2.- La autorizacion de Cambio de
Uso del Suelo, Alineamiento y

Ntuimero Oficial.

No proporcioné respuesta.

En Informe Justificado, remitio
archivo SPUYOP-1I-2975-
2020_202011040928.pdf que
contienen el oficio de turno de la
Unidad de Transparencia al
Secretario de Planeacién Urbana y
Obras Publicas para dar rendir el
Informe Justificado y la respuesta
del mismo solicitando se clasifique
informacion de los expedientes, el
cual se puso a la vista del
Recurrente;

Asi mismo, remitié los archivos:

. ANEXO-SPUYOP-II-2975-
2020-202011040932.pdf

. SPUYOP-1I-2975-2020-
202011040934.pdf

Los cuales no se pusieron a la
vista del Recurrente por contener
datos personales confidenciales

El Particular manifesto
su inconformidad por la
omision de respuesta a la
solicitud de informacién

En ese orden de ideas y de acuerdo con los articulos 163 y 3°

fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el plazo

con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion a la solicitud de acceso a la
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informacion comenzé a correr el veinte de marzo de dos mil veinte y fenecio el veinte de
agosto de dos mil veinte, lo anterior, sin contar los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y
veintinueve de marzo; cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis
de abril; primero al cinco, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés , veinticuatro, treinta y
treinta y uno de mayo; seis, siete, trece catorce, veintiuno, veintidos, veintisiete y veintiocho
de junio; cuatro, cinco, once, doce, dieciocho al treinta y uno de julio; primero, dos, ocho,
nueve, quince y dieciséis de agosto, al ser inhabiles de conformidad con el articulo 3°, fraccion
X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como, el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil veinte y enero
dos mil veintiuno, asi como la suspension de plazos para el trdmite y desahogo de los
procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, decretada mediante los acuerdos del
Pleno de este Instituto publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico, en fechas veintitrés de marzo, uno de abril, siete de mayo, cinco y veinticuatro de
junio, y ocho de julio de dos mil veinte , relacionada con la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor en reconocimiento de la epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19).

De la revisién de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), se advierte que, tal como lo indico el Particular, el Ayuntamiento de
Naucalpan no emiti6 respuesta, para dar contestacion a la solicitud de informacion, dentro de
los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el veinte de
agosto de dos mil veinte para notificar respuesta; por lo que, resulta evidente que el agravio

hecho valer por el Recurrente resulta fundado.
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Asi mismo, es importante hacer mencion que se solicito tanto el expediente del tramite de
Cambio de Uso del Suelo, Alineamiento y Ntumero Oficial asi como la autorizacion derivada
del tramite de referencia, en tal sentido, al formar parte del expediente la autorizacion, se
realizard el andlisis integral de la respuestas proporcionadas a ambas solicitudes de

informacioén.

En tal sentido, se solicitd el expediente administrativo con niimero CUS/115/2018, relativo al
tramite de Cambio de Uso del Suelo, Alineamiento y Numero Oficial emitido por la entonces
Direccion General de Desarrollo Urbano, incluida la autorizacion, a lo que el Sujeto Obligado
no proporciond respuesta a la solicitud de informacion, remitiendo via Informe Justificado los

siguientes documentos:

1. Oficio de turno de la Unidad de Transparencia al Secretario de Planeacion Urbana y
Obras Publicas para rendir el Informe Justificado y la respuesta del Secretario,
solicitando se clasifique informacion de los expedientes, el cual se puso a la vista del
Recurrente;

2. Dictamen técnico CUS/115/2018, del cual se encuentra testado el domicilio del

inmueble y se dejé a la vista el nombre del solicitante.

3. Formato CUS-V.01/2016-2018 que consiste en la Solicitud para realizar el informe de
factibilidad para el cambio de uso del suelo, del se dejo a la vista el nombre del

solicitante.

4. Oficios SPUyOP/11/2976, SPUyOP/11/2975 y SPUyOP/11/3124 mediante los cuales

el Secretario de Planeacién Urbana y Obras Publicas, solicita al Director de la Unidad
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de Transparencia y Acceso a la Informacion, se convoque al Comité de Transparencia
con el fin de que se clasifique la informacion relacionada con el expediente
CUS/115/2018: nombre del ciudadano, direccion, teléfono, monto pagado, firma de

quien recibe el documento y clave catastral.

5. Autorizacion de Cambio de Uso del Suelo, expediente CUS/115/2018, del cual se
testd el nombre del Titular, los datos generales de ubicacion del inmueble asi como el

rubro denominado “cambio de uso” y “alineamiento y niimero oficial”.

6. Recibo de pago ZZ-28588 del cual se testaron los datos: folio fiscal, serie certificado
SAT, serie certificado emisor, referencia, direcciéon del contribuyente, el monto a
pagar, el sello digital, sello del sato y cddigo QR y se dejé a la vista el nombre del

contribuyente.

7. Orden de pago folio DU-SIAC-13049/2018, del cual se testaron los datos de
ubicacion del inmueble y cantidades a pagar. Se dejé a la vista el nombre del
ciudadano.

8. Escritura publica de contrato de compraventa, del cual se testaron los datos de los
vendedores, compradores asi como ubicacién del inmueble. Asi mismo, este Organo
Garante pudo apreciar que se dejo a la vista el niimero del acta de nacimiento de una

persona.

9. Cédula informativa de Zonificacion niimero DUS-C17/4475/2018, de la cual se
testaron los datos de domicilio para oir y recibir notificaciones, ubicacion del inmueble,

clave catastral, contribucion y cantidad total.
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10.- Copias de identificaciones de particulares, de los cuales se testaron los datos de
nombre, direccion, fotografia, nimero del documento, CURP, pero se dejo6 a la vista en

una de las credenciales la fotografia de su titular.

Establecida la competencia para dar atencion al requerimiento informativo y los documentos
que deben de formar parte de un expediente de tramite de cambio de uso del suelo, incluida
la propia autorizacion, el Sujeto Obligado, remitid via informe justificado ocho legajos con
documentos consistentes en dictamen técnico, solicitud para realizar el informe de factibilidad
para el cambio de uso del suelo, autorizacién de cambio de uso del suelo, recibo de pago,
orden de pago, escritura publica de contrato de compraventa, cédula informativa de
zonificacion, e identificaciones de particulares, en los cuales se dejaron a la vista datos
personales susceptibles de ser clasificados como confidenciales, tales como el nombre del
solicitante, fotografia y datos de un acta de nacimiento y se tacharon datos ptiblicos como la
ubicacion del inmueble, por lo que los archivos que contienen dicha informacién, no fueron

puestos a la vista del Recurrente.

Al respecto, es importante precisar que de conformidad con el articulo 92 fraccion XXXII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
es Obligacion de Transparencia Comun para los Sujetos Obligados el poner a disposicion del
publico y actualizar la informacién concerniente a los permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

publicos.
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Por otra parte, el articulo 5.10 del Cédigo Administrativo del Estado de México, establece que
es atribucion de los municipios autorizar los cambios de uso del suelo, y como se ha hecho
referencia, los requisitos para el tramite se encuentran definidos en la cédula del tramite
denominada “Autorizacion para el cambio de Uso del Suelo, del Coeficiente de Ocupacion,

del Coeficiente de Utilizacion del Suelo, Densidad y Cambio de Altura de Edificaciones”

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que en la informacién remitida
via Informe Justificado, el Sujeto Obligado testd diversa informacidn, sin entregar el acuerdo
de clasificacion del Comité de Transparencia y la prueba de dafo relacionada con la reserva

de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que para clasificar informacién, ya sea como reservada o
confidencial, se debe fundar y motivar la actualizacion del supuesto juridico aplicable, tal
como lo determinan los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se citan a continuacion:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar, a través

de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las

hipdtesis previstas en la presente Ley.

Asimismo, la propia legislacion en cita, es clara al determinar los supuestos bajo los cuales
determinada informacién podra considerarse como reservada o confidencial, a saber, los

articulos 140 y 143, respectivamente.
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Articulo 140. EI acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
1. Comprometa la sequridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

1V. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo,
asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y

se tramiten ante el Ministerio P1iblico;
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X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
puiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dasios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado
con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes

de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion publica.

En este sentido, para clasificar informacion y elaborar la version publica del documento de
que se trate, se debe fundar y motivas la actualizacién del supuesto juridico aplicable al caso

concreto, ya sea para reserva o confidencialidad.
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Fortalece lo expuesto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, los
cuales tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificardan como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes

o secciones clasificadas. Asimismo, son de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados.
Dichos lineamientos determinan lo siguiente:

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,
en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas ltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. Los sujetos obligados deberdn aplicar,
de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas

cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacion o
cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacion de informacion se realizard conforme a un

andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.
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Bajo este contexto, se afirma la atribucion y deber que tienen los Sujetos Obligados para fundar
y motivar la clasificacion de la informacion para la atencion de una solicitud. En este orden de
ideas, es de sefalar que los documentos remitidos en Informe Justificado no dejan por
satisfecho el derecho de acceso a la informacion del Recurrente, pues si bien, se remitio el
expediente que obra en los archivos del Sujeto Obligado, la version publica no se realizé de
manera correcta, pues se eliminaron datos publicos y se dejaron a la vista datos confidenciales,
de tal suerte que es necesario ordenar de nueva cuenta la entrega del expediente en una

version publica correcta.

Version Publica

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona
tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud ptblicas o

para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.
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En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacidn privada; esto es, informacidon concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de
finalidad).
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Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacién del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre

otros; informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
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proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Bajo este esquema, se analizan los datos personales que se dejaron a la vista por el Sujeto

Obligado:

Nombre de persona fisica

El Sujeto Obligado, por la incorrecta elaboracion de la version publica dejé visible los datos
del Particular tal como el nombre, por lo que es de sefialar que el nombre se integra con el
sustantivo propio y el primer apellido de los padres, en el orden que, de comun acuerdo
determinen; asimismo es la manifestacion principal del derecho subjetivo a la personalidad y
atributo de esta en términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil del Estado de México, de tal
suerte, el nombre per se es un elemento que hace a una persona fisica identificada o

identificable, por lo que, se considera un dato personal.

Sobre el tema, se tiene presente que este Instituto emitié el Criterio Relevante 01/18, de la
Segunda Epoca de este Instituto, que establece que el nombre del titular de una licencia, es

informacion confidencial, cuando no involucra aprovechamiento de recursos publicos.

“Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos puiblicos, constituye un dato personal susceptible de clasificar como confidencial. El
articulo 1, pdrrafo sequndo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con Ia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mds amplia, por su parte el articulo 6, apartado A, fracciones I y I, de dicho
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ordenamiento establece que toda informacion en posesién de los sujetos obligados es puiblica y sélo
podrd limitarse de manera justificada por razones de interés piiblico, seguridad nacional, y para
proteger la vida privada y datos personales en los términos precisados por las Leyes reglamentarias.
Ahora bien, el articulo 92, fraccion XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, sefiala que el nombre de los titulares de las licencias es
un dato de cardcter puiblico, no obstante, para su aplicacién, dicho numeral debe ser interpretado de
manera armonica y sistemdtica con el ordenamiento reglamentario de la materia de transparencia y
proteccion de datos personales, pues la intromision a los datos personales de particulares vinicamente
se verd justificada cuando se involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 92, fraccion XXXII, 122 y 143, fraccion I, de la Ley
de Transparencia referida en concordancia con lo establecido por los numerales 6 y 15 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la entidad. En ese sentido, el
nombre de los titulares de licencias constituye un dato personal que debe ser tratado bajo los
principios y términos de la ley reglamentaria de la materia, y para su publicidad se requerird que la
expedicién de la licencia correspondiente involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o

recursos piiblicos, caso contrario se deberd clasificar como confidencial.”

Con base en lo anterior, procede a la eliminacion del nombre del Particular en las versiones

publicas.
. Credencial para votar, Contrato de Compraventa.

Dentro del expediente de autorizacion de cambio de uso del suelo, como se advierte en los
requisitos establecidos en el Cédigo Administrativo del Estado de México, es obligacion del
particular, acreditar personalidad y propiedad del inmueble del cual requiere la autorizacion,
sin embargo, estos documentos sélo son requisitos para demostrar la propiedad del inmueble

motivo por el cual, al no encontrar relevancia en torno al ejercicio de funciones, facultades o
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recursos publicos, los mismo deben ser clasificados como confidenciales en su totalidad por
tratarse de datos personales, ya que los mismos incluyen manifestaciones y datos de personas
particulares asi como la voluntad de vender y comprar un inmueble sin el ejercicio de recursos
publicos, por lo que si bien son documentos que obran en fuente de acceso ptiblico, no procede
la entrega de los mismos por tener datos personales sensibles como la huella dactilar y datos
adicionales que sdlo incumben en la vida privada del particular que los present6é para un

tramite especifico.

o Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcién es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacién fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de
nacimiento del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion

Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
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contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tiinico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Esto, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es una clave de caracter
fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por

lo que es un dato personal de caracter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos ni el Codigo Qr ya que este tltimo da
cuenta del primero, asi como tampoco con el desempefio laboral que pueda tener una persona,
por lo que constituye un dato personal confidencial al actualizar el supuesto normativo del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios.

. Clave Unica de Registro de Poblacién -CURP-.
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El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo argumentado, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de
Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que

residan en el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion
https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del
Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.

Pégina 35 de 44



@ Recurso de Revision:  04266/INFOEM/IP/RR/2020 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
e b ree: . Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo analizado, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un trdmite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados. “

De acuerdo con el criterio, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.
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. Planos Arquitecténicos

Respecto de estos, como se senald en la cédula del tramite denominada “Autorizacion para el
cambio de Uso del Suelo, del Coeficiente de Ocupacion, del Coeficiente de Utilizacion del
Suelo, Densidad y Cambio de Altura de Edificaciones” se determina que a la solicitud se
acompafard como minimo entre otros documentos del Anteproyecto del desarrollo y su

memoria descriptiva asi como del Anteproyecto arquitectonico

Como se advierte, la autorizacién de cambio de uso del suelo se trata de la autorizacién por
parte del Sujeto Obligado para que un predio en especifico, se cambie el uso del suelo a otro
que se determine, asi como también se realiza el cambio de densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de altura maxima de la edificacion prevista, siempre y cuando
el predio se encuentre ubicado en area urbana o urbanizable y el cambio no altere las
caracteristicas de la estructura prevista, esto es, no hay ejercicio de recursos publicos, por lo
que la arquitectura o disefio que implique la construcciéon de adecuaciones a viviendas

particulares no tiene interés publico.

En efecto, lo que importa a la gente en general es la posibilidad de verificar que los particulares
cumplieron con la disposiciones normativas para que el cambio pueda ser autorizado y esto
se puede verificar con la version publica del expediente que se genera por las autorizaciones
de cambio de uso del suelo, sin embargo los planos arquitectdnicos contienen informacién
respecto de las pautas que se han de seguir para poder llevar a cabo el proyecto, mismo que

ha sido generado por un particular en especifico con recursos propios.
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De tal suerte que los planos arquitectonicos de particulares deben ser considerados como
entregados al Ayuntamiento, con el tnico objetivo de acreditar los requisitos para la
autorizacion y al ser de su propiedad y la entrega a un tercero ajeno, puede propiciar que
pueda construir otro u otros inmuebles con las mismas caracteristicas, se considera que son

entregados con el caracter de confidencial.

Para tal efecto, el articulo 143, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dispone que se considera como
informacion confidencial, aquella que presenten los particulares de acuerdo con las leyes; esta

informacion no tiene un plazo de clasificacion y sélo pueden tener acceso a ella sus titulares.

De acuerdo con lo expuesto, al ser informacidn que solo atafie a los particulares propietarios
de los planos arquitectonicos, procede su clasificacion como informacion confidencial y en
consecuencia, la entrega al particular del acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de

Transparencia.

Por otro lado, en la informacién remitida, se testaron diversos datos que son informacion

publica y de la cual no procede su clasificacion:

Domicilio del inmueble motivo de la autorizacion del cambio de uso del suelo

Por lo que hace ala autorizacion, los datos del predio a excepcién de la clave catastral de igual
manera se considera son datos que no son susceptibles de ser clasificados pues son parte
integrante que da validez a la misma licencia y se puede verificar su autenticidad por lo que

los mismos sirven para verificar la validez del documento junto con los datos del predio y la
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Licencia de Uso de Suelo, por lo tanto, no procede la clasificacion de los datos mencionados,

en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia.

Bajo este esquema a continuacién se analizan los datos personales que si son susceptibles de
clasificacion que podrian estar contenidos en los documentos que se ordenan entregar, tales
como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP) Planos arquitectdnicos y clave catastral.

d Recibos de pago.

Sobre este tema, los recibos de pago se trata del documento que da cuenta de que se cubri6 el
monto establecido para tener derecho al tramite correspondiente y si este no se cubre no se
tiene derecho a que se realice el tramite requerido, por tal motivo, no procede su eliminacién
de las versiones publicas, por cuanto hace al monto pagado y los datos fechas, nimeros de

folio y nombres y cargos de servidores publicos.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto ORDENA al
Ayuntamiento de Naucalpan, a efecto de que entregue a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), el expediente en version publica correcta del expediente
completo del tramite de autorizacion de Cambio de Uso del Suelo, Alineamiento y Numero
Oficial con niumero CUS/115/2018, mismo que debera incluir la autorizacion emitida por ese

Ayuntamiento.
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SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia y a la Direcciéon

General de Proteccion de Datos Personales.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
omitié dar respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccién II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa el incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores ptblicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.
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Asimismo, al haberse entregado en Informe Justificado datos personales susceptibles de
clasificarse como confidenciales, procede en términos del articulo 23, fracciones XI, XII y XIII
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dar vista al Director General de

Proteccion de Datos Personales de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en los Recursos de Revision con nimero 04266/INFOEM/IP/RR/2020 y su
acumulado 04268/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue en version publica, a
través del correo electronico proporcionado en la solicitud y del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX):

e El expediente completo del trdmite de autorizaciéon de Cambio de Uso del Suelo,
Alineamiento y Ntmero Oficial con niumero CUS/115/2018, mismo que deberd incluir

la autorizaciéon emitida por ese Ayuntamiento.

Junto con las versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacién donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos testados y los documentos
clasificados en su totalidad, de acuerdo con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 132, fraccion
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IT y 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision
ante este Instituto, por la respuesta que dé el Sujeto Obligado, en cumplimiento a esta

Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

QUINTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 23, fracciones XI, XII y
XIII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia y al Director General de Proteccién de
Datos Personales, ambos de este Instituto, con la finalidad de que actien en razén de su
competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de la presente

Resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)



Recurso de Revision:  04266/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

g e e e nover.. Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha dieciséis dediciembre de-dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision numero 04266/INFOEM/IP/RR/2010 y:su'acumulado
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