Recurso de Revision: 00766/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Amecameca

Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha doce de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00766/INFOEM/IP/RR/2020, interpuestos por — en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Amecameca, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, el particular presentd una solicitud
de acceso a la informacién publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Amecameca, mediante la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
solicito los nombres completos y cargos que desemperian los ciudadanos electos como delegados,
subdelegados y/o en su caso COPACIS para el periodo 2019-2022, del municipio de Amecameca,

Estado de México de los 6 sectores y 8 delegaciones que lo integran.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”
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II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veinticinco de enero de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Amecameca notifico al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacidn, en los

términos siguientes:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la informacién solicitada.

...” (Sic)

Sin embargo, cabe sefialar que en el apartado denominado “Acuse de respuesta a la solicitud”,
mediante el cual el Sujeto Obligado otorgod la respuesta correspondiente, no se detecté ningun

documento adjunto a la misma, como a continuacion se muestra:

-

RESPUESTA A LA SOLICITUD

ad

| Infoem

I Ayuntamiento de Amecameca I

Amecameca, México a 25 de Enero de 2020

Nombre del solicitante: | INENENEGG

[Folio de 1a solicitud: 00752/AMECAMEC/1P/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la informacion solicitada

Pégina 2 de 28



Recurso de Revision: ~ 00766/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Amecameca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recursos de Revision
interpuestos por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en términos

iguales tal y como se muestra a continuacion:

“ACTO IMPUGNADO

LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00752/AMECAMEC/IP/2019, EN VIRTUD DE
QUE EL RESPONSABLE MANIFESTO HABER ADJUNTADO LA INFORMACION, SIN
EMBARGO NO APARECE ARCHIVO ADJUNTO ALGUNO.” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
LA VIOLACION DE MI DERECHO HUMANO A LA INFORMACION.”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con veintiocho de enero de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 00766/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupan, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y el primero de ellos lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega,
para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
00766/INFOEM/IP/RR/2020 interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de
Amecameca, en términos del articulo 185, fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

Es de precisar que ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado presentaron ningun tipo de

manifestaciones o alegatos.

¢) Ampliacion de plazo para resolver.

El diecinueve de marzo de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia de su emision.

d) Cierre de instruccion.

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
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determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, deberd ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado lo siguiente:

e Los nombres completos y cargos que desempefian los ciudadanos electos como
Delegados y Subdelegados de la COPACIS para el periodo 2019-2022 del
Ayuntamiento, correspondientes a los seis sectores y las ocho delegaciones que lo

integran.

En respuesta el Sujeto Obligado, manifesté que la informacién requerida por el ahora

Recurrente “se adjuntaba a la respuesta”; sin embargo, cabe sefalar que, en dicho apartado,

no se detectd ningin documento adjunto a la misma.

Inconforme con la respuesta, el Recurrente presentd el Recurso de Revision en el que indico
que el Sujeto Obligado no entreg6 la informacion solicitada, asimismo, el Particular anadio
lo siguiente: “...LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00752/AMECAMEC/IP/2019, EN
VIRTUD DE QUE EL RESPONSABLE MANIFESTO HABER ADJUNTADO LA
INFORMACION, SIN EMBARGO, NO APARECE ARCHIVO ADJUNTO ALGUNO ...".

Por ultimo, cabe sefalar, que ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado presentaron ningun tipo

de manifestaciones o alegatos.
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Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la
respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis del agravio

hecho valer por el ahora Recurrente, a luz de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
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Amecameca, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios y demas normativa aplicable a la materia que se resuelve.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, con relacion a la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendiciéon

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacidn oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.
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En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportunay accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
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razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicito al Sujeto Obligado, lo

siguiente:

Los nombres completos y cargos que desempenan los ciudadanos electos como
Delegados y Subdelegados de la COPACIS para el periodo 2019-2022 del
Ayuntamiento, correspondientes a los seis sectores y las ocho delegaciones que lo

integran.

En respuesta el Sujeto Obligado, manifesté que la informaciéon requerida por el ahora

Recurrente “se adjuntaba a la respuesta”; sin embargo, cabe senalar que, en dicho apartado,

no se detectd ningin documento adjunto a la misma.
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Inconforme con la respuesta, el Recurrente presento el Recurso de Revision en el que indico
que el Sujeto Obligado no entregé la informacion solicitada, asimismo, el Particular afiadié
lo siguiente: “...LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00752/AMECAMEC/IP/2019, EN
VIRTUD DE QUE EL RESPONSABLE MANIFESTO HABER ADJUNTADO LA
INFORMACION, SIN EMBARGO, NO APARECE ARCHIVO ADJUNTO ALGUNO ...".
Finalmente, cabe sefalar, que ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado presentaron ningtin tipo

de manifestaciones o alegatos.

Como se logra apreciar, el Ayuntamiento de Amecameca si bien sefial6 que la informacion se
adjuntaba a la respuesta, lo cierto es que, no anexd ningun archivo y/o documento con la
informacion requerida por el ahora Recurrente; inclusive a la fecha de la presente resolucion
no ha otorgado informacién alguna que dé respuesta al mismo; por lo que, resulta evidente que

el agravio hecho valer por el Recurrente resulta FUNDADO.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México (SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso de Revision
que da origen, es conveniente analizar la naturaleza de dicha informacion con el propdsito de

ordenar su entrega y satisfacer el derecho de acceso a la informacién del ahora Recurrente.

¢ Anadlisis sobre los integrantes y funciones que desempefian los ciudadanos electos
como Delegados y Subdelegados del Consejo de Participacion Ciudadana o

COPACIS del Ayuntamiento.

Primeramente, es importante determinar que el Consejo de Participacion Ciudadana o

COPACIS, en un instrumento de gobierno a nivel municipal que representa a los habitantes
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de un pueblo, una colonia o un fraccionamiento frente a las autoridades municipales, recoge
de sus representados las necesidades y evalua la calidad de los servicios municipales para
ayudar al Ayuntamiento a programar sus acciones y recurso frente a la comunidad, conforme

al articulo 73 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ahora bien, conforme a los articulos 31, 48, 64, 72 y 74 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, mediante los cuales se establece lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

ITala XI...

XI1. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros de
los consejos de participacion ciudadana;

X ala XLVI...

TITULO II1
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacion Ciudadana
CAPITULO
PRIMERO DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
Lal XIII...
XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana

municipal y otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XVal XXIII...

Pégina 14 de 28



Recurso de Revision: 00766/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Amecameca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

CAPITULO QUINTO

De las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempeiio de sus funciones piiblicas,
podran auxiliarse por:

L. Comisiones del ayuntamiento;

II. Consejos de participacion ciudadana;

II1. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del

ayuntamiento.

Articulo 72.- Para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales en las
diversas materias, los ayuntamientos podrdn auxiliarse de consejos de participacién ciudadana

municipal.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como organos de comunicacion y

colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendrdn las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacién ciudadana en la realizacion de los programas municipales;

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

II1. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas
municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios puiblicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas

que estén a su cargo.
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VI. Emitir opinidn motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos
inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizacion de giros

mercantiles.

Del mismo modo, resulta conveniente traer a colacion lo sefialado en los articulos 9, 38 y 261

del Bando Municipal del Ayuntamiento de Amecameca 2019-2021, mismos que estipulan los

siguiente:

CAPITULO TERCERO.
INTEGRACION TERRITORIAL Y DIVISION POLITICA

ARTICULO 9. El territorio del Municipio de Amecameca es el que posee actualmente, conforme a

la jurisdiccion de hecho ejercida por sus respectivas autoridades y el que por derecho le corresponde.

Contando con una superficie territorial de 181.72 Kms2. (18.172 Hectdreas), lo que representa el
0.8% del territorio estatal, sus coordenadas son 98° 37 34" minima y 98° 49°10” maxima de
longitud, y 19° 3" 12”7 minima y 19° 11’ 2” mdxima de latitud. La altitud es de 2,420 metros sobre
el nivel del mar en la Cabecera municipal, y tiene las colindancias siguientes:
Al Norte: con el Municipio de Tlalmanalco;
Al Sur: con los Municipios de Atlautla y Ozumba;
Al Oriente: con el Estado de Puebla; y

Al Poniente: con los Municipios de Ayapango y Juchitepec.
CABECERA MUNICIPAL: Amecameca de Juirez.

El Municipio de Amecameca, para su organizacion territorial y administrativa, estd

integrado por 6 sectores y 8 delegaciones siguientes:

SECTORES:
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1. Sector Panohaya: abarcando de la calle de Mariano Abasolo hacia el norte, y de la Avenida
Adolfo Lépez Mateos hacia el poniente de la Cabecera Municipal;

2. Sector Iztaccihuatl: abarcando de la calle Mariano Abasolo hacia el norte, y de la Avenida
Adolfo Lépez Mateos hacia el oriente de la Cabecera Municipal;

3. Sector Sacromonte: abarcando las calles comprendidas a partir de la Avenida Independencia
hacia el poniente, y de igual forma englobando las calles a partir de Mariano Abasolo hasta la Calle
de San Juan de la Cabecera Municipal;

4. Sector Rosario: abarcando las calles comprendidas a partir de la Avenida Independencia hacia
el oriente y las calles comprendidas de Mariano Abasolo hacia el sur hasta la calle de Cruz Verde de
la Cabecera Municipal;

5. Sector Popocatépetl: abarcando las calles a partir de la calle de San Juan hacia el sur, y de la
Awvenida Independencia hacia el oriente de la Cabecera Municipal; y

6. Sector Atenco: abarcando a partir de la calle Cruz Verde hacia el sur, y de la Avenida

Independencia hacia el poniente de la Cabecera Municipal.

DELEGACIONES:

1. San Francisco Zentlalpan, incluye la Ex Hacienda de Tamariz;
. Santa Isabel Chalma;

. Santiago Cuauhtenco, incluye la colonia del Ejido;

. San Pedro Nexapa;

. San Diego Huehuecalco, incluyendo la colonia de San Diego Tlaxcantitla;

A G K~ LW

. San Antonio Zoyatzingo, incluye parte de los Fraccionamientos Las Delicias;

. San Juan Grande; y

o N

. Aldea de los Reyes.

ARTICULO 38. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se auxiliard con las
dreas administrativas, Organismos Puiblicos Descentralizados y Entidades de la Administracion
Puiblica Municipal que considere necesarias, las que estardn subordinadas al Presidente Municipal.

Dichas dreas administrativas, Organismos y Entidades son las siguientes:
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Iallll ...

IV. Autoridades Auxiliares:

a) Delegados y Subdelegados municipales;

b) Consejos de Participacion Ciudadana para el apoyo en el desempeiio de
funciones de Seguridad Pitblica, Proteccién Civil, Proteccion al Ciudadano,
Salud, Desarrollo Social, Del Transporte y vialidad; y todas aquellas
materias que determinen las leyes o el Ayuntamiento;

c) Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN);

d) Consejo Consultivo Municipal de Turismo;

e) Consejos de Desarrollo Municipal (CODEMUN);

) Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable;

g) Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible;

h) Comités de Control y Vigilancia Ciudadana (COCICOVIS);

i) Consejo Municipal de Seguridad Piiblica;

j)  Comisién Municipal de Honor y Justicia;

k) Comité Municipal de Salud;

1) Jefes de sector que designe el Ayuntamiento;

m) Consejos Municipales de Proteccién Civil; y

n) Los demds que determine el Ayuntamiento

ARTICULO 261. Los Consejos de Participacién Ciudadana son 6rganos de comunicacion
y colaboracion entre la comunidad tienen por objeto la gestion, promocion y ejecucion de los
planes y programas en las diversas materias de la administracion ptiblica municipal.

(Enfasis afiadido.)
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Conforme a la normatividad analizada, se logra observar que el Ayuntamiento de
Amecameca resulta competente para pronunciarse sobre la informacion solicitada, en virtud
de ser el encargado de ver todas las cuestiones relacionadas con los Organismos Publicos
Descentralizados, asi como las Comisiones, Delegaciones, Consejos de Participacion

Ciudadana y demés Organos Auxiliares del Ayuntamiento.

Ahora bien, conforme a lo anteriormente expuesto, si bien los integrantes del Consejo de
Participaciéon Ciudadana o COPACIS, no reciben remuneracién o emolumento por el servicio
que prestan, lo cierto es, que las actividades que realizan se encuentran estrechamente
vinculadas con las acciones del Ayuntamiento de Amecameca, con la finalidad de promover
la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales; lo anterior toma
sustento en la Jurisprudencia P/J 139/2005, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo XXII, en Noviembre de 2005; misma que se cita a manera de referencia:

PARTICIPACION CIUDADANA. LOS ARTICULOS 57 Y 87 DE LA LEY RELATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, AL ESTABLECER QUE LOS CONTRALORES CIUDADANOS Y LOS
INTEGRANTES DE LOS COMITES CIUDADANOS COLABORARAN DE MANERA
HONORIFICA, NO VIOLAN LOS ARTICULOS 36, FRACCION IV, 108 Y 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Si bien es cierto que de los citados preceptos constitucionales se advierte que todo servidor piiblico
deberd recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo,
cargo o comision, también lo es que dicho mandato constitucional no se viola por el hecho de que los
articulos 57 y 87 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal dispongan que los
ciudadanos que participen como contralores ciudadanos o como integrantes del comité ciudadano,

realizardn su funcion de manera honorifica, en tanto que no son servidores puiblicos, sino que sélo
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integran instrumentos de participacién ciudadana, que no forman parte de la administracion

puiblica del Distrito Federal.

En este sentido, no obstante no ser servidores publicos, realizan actividades muy importantes,
como, participar en la supervision de la prestacion de los servicios ptblicos y apoyar en el
desempenio de funciones de Seguridad Publica, Proteccion Civil, Protecciéon al Ciudadano,
Salud, Desarrollo Social, del Transporte y vialidad; y todas aquellas materias que determinen
las leyes o el Ayuntamiento, motivo por el cual debe considerarse que la informacién que se
solicita tiene una relevancia especial, en razon de que el Consejo de Participacion Ciudadana
0 COPACIS esta constituido por ciudadanos, que llevan a cabo funciones establecidas en el
marco normativo del Sujeto Obligado, entre los que destaca informar al menos una vez cada
tres meses a sus representados y al Ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades
realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas que estén a su
cargo. Del mismo modo, que tiene a su cargo la gestion, promocion y ejecucion de los planes
y programas en las diversas materias de la administracién publica municipal, en beneficio de

la ciudadania.

Por tal motivo, el hecho de que las personas que integran a los Consejo de Participacién
Ciudadana o COPACIS no sean servidores publicos, ni reciban una remuneracién econémica
que provenga del erario, constituye una restriccién para acceder a sus nombres, ello porque
se trata de ciudadanos que tomaron la decision personal de representar a la poblacion de su

comunidad, se sometieron a un proceso de eleccidon publico, como a continuacion se muestra.

Este Instituto localizéo en Internet el Periddico Oficial del Gobierno Municipal de
Amecameca, Estado de México, mediante el cual se encuentra la publicacion de la
Convocatoria para la Eleccion de Delegados Municipales y Consejos de Participacion

Ciudadana, correspondiente al periodo 2019-2021, misma que contiene lo siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2019-2021 SOt HEGeD
GOBIERNO QUE TRANSFORMA

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE DELEGADOS MUNICIPALES Y
CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA,
ESTADO DE MEXICO PERIODO 2019-2021.

Presidente Municipal Constitucional de Amecameca, Estado de México,
a sus habitantes hace saber:

El Ayuntamiento de Amecameca, Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1, 35,115, fraccién II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24, 25, 26, 29,
fraccion IT'y IV; 30, 122,128, fraccién IT1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 3, 8, 13, 14, 31, fraccién XII, 48 fraccién XIV, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, fraccion I yII,
72,73, 74, 76, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, 21, fracciones I, IL, III, y V del
Bando Municipal de Amecameca vigente 2019,y CONSIDERAND O que el Ayuntamiento
de Amecameca, con el proposito de elegir a Delegados Municipales y Consejos de Participacién
Ciudadana, que le permita mantener el orden y la paz social expide la siguiente:

CONVOCATORIA

A los ciudadanos y vecinos de las delechion%, sectores, colonias y fraccionamientos integrantes del
unicipio de ecameca, E o €X1C0, que tengan mteres en participar como candidatos en la
eleccion de Delegados Municipales e integrantes de los Consejos de Participacién Ciudadana, para el

periodo 2019-2021, misma que se realizara mediante el voto universal, libre, directo y secreto, de
conformidad con las siguientes:
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ELECCION DIRECTA

SEGUNDA. La_Eleccién Ordinaria_de Delegados Municioales v Conseios de Participacién
Ciudadana (COPACIS), en las diversas delegaciones gue integran el Municipio de
Amecameca , Estado de México, para el periodo 2019-2021 se realizara el préximo
veinticuatro de marzo del afio dos mil diecinueve, en un horario de 08:00 a las 15:00
horas, mediante el principio democréatico de voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos en las Mesas Receptoras de Votos de cada una de las delegaciones y
secciones, dentro de la circunscripcion territorial de cada Delegacién y secciones
que integran el Municipio de Amecameca, Estado de México.

Se_deberé respetar el método selectivo vy su resultado en aquellas deleggiones

mediante sus usos y costumbres.
DE LAS LOCALIDADES QUE PODRAN PARTICIPAR

TERCERA. Podrén participar en la eleccién ordinaria que se convoca, todas las delegaciones y
colonias que se encuentren establecidas dentro de la demarcacién municipal siempre y
cuando se encuentren reconocidas en el Bando Municipal 2019, integrados por
planillas con la siguiente estructura:

e DELEGADOS MUNICIPALES: '
Primero, Segundo y Tercer delegado, por cada propietario se elegira un suplente

' « CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:
Un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales, propietarios y sus respectivos suplentes.
Los cargos de Delegados Municipales y Consejos de Participaciéon Ciudadana, para el periodo 2019-
2021, en el Municipio de Amecameca, seran sin remuneracién alguna por ser honorificos, y duraran

en su encargo 3 afios.

¢) Seelegird una Delegacion y un Consejo de Participacién Ciudadana por cada localidad y colonia
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 9 del Bando Municipal de Amecameca 2019, que
establece la integracién territorial y division politica, siendo estas las siguientes:

Primer Delegacion San francisco Zentlalpan, incluye la Ex Hacienda de Tamariz;
| Segunda Delegacion Santa Isabel Chalma;
Tercera Delegacidn Santiago Cuauhtenco, incluye la colonia del Ejido.
Cuarta Delegacion San Pedro Nexapa, incluye el Ocotal y Nexatenco
Quinta Delegacion San Diego Huehuecalco, incluye la colonia de San Diego Tlaxcantitla.
Sexta Delegacion San Antonio Zoyatzingo, incluye parte de los fraccionamientos de Las
Delicias.
Séptima Delegacion San Juan Grande.
Octava Aldea de los Reyes.

Delegacidn
=

(Consultado en: https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2019/43038/6/001088473d62d41cf66a6c3a37b62667.pdf, el quince

de abril de dos mil veinte a las diecinueve horas).
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Con base en lo anterior, resulta evidente que las funciones que realizan las personas de quienes
se solicita la informacion, deviene de un proceso de eleccion publica, en el cual, al aceptar
participar y el respectivo nombramiento, lleva implicito que su nombre sera publico en virtud
de que su participacion y las decisiones que toman tienen un impacto en la comunidad, motivo
por el cual su nombre vinculado con el cargo que desempenan es publico y procede su entrega
(uno de los documentos que de manera enunciativa mas no limitativa pudieran dar cuenta de

lo solicitado son los nombramientos o constancias que al efecto haya emitido el Ayuntamiento).

No se omite mencionar que la informacion se requiere por el periodo 2019-2022; sin embargo
la Convocatoria se llevd a cabo por el plazo de 2019 a 2021, como se observa de la publicacion
anterior, por lo que a la fecha no existe una designacion de los integrantes del Consejo de
Participaciéon Ciudadana o COPACIS del Ayuntamiento para el afio 2022, motivo por el cual
dicha informacién al abarcar un periodo nuevo, no procede ordenar la entrega de la
informacion, ya que evidentemente al no haberse llevado a cabo la eleccion la informacion no

obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado resulta competente para pronunciarse sobre la informacion
solicitada por el ahora Recurrente. En consecuencia, es dable ORDENAR una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion en las areas competentes de los nombres completos
y cargos que desempefian los ciudadanos electos como Delegados y Subdelegados que integran
el Consejos de Participacion Ciudadana o COPACIS para el periodo 2019-2021 del
Ayuntamiento de Amecameca, correspondientes a los seis sectores y las ocho delegaciones que
lo integran; y hacer entrega de la misma via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) en version publica de ser el caso.
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Por ultimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, si en los documentos que
dan cuenta de lo solicitado pueden observarse datos personales confidenciales como datos de
contacto particulares (domicilio, niimero de teléfono, etc.), en su caso, debera entregar la
documentacion en version publica, acompanada del acuerdo que para tales efectos emita el
Comité de Transparencia, en el que se funde y motive la eliminacidon de la informacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49, fracciones II'y VIII, 128, 132, fraccion I, 138,
143, fraccion I 'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado

de México y Municipios.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta a la solicitud de informacion publica 00752/ AMECAMEC/IP/2019, y
considera procedente ORDENAR al Ayuntamiento de Amecameca, otorgue acceso via el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version

publica, lo siguiente:

e El o los documentos que den cuenta de los nombres completos y cargos que
desempefian los ciudadanos electos como Delegados y Subdelegados que integran el
Consejos de Participacion Ciudadana o COPACIS del Ayuntamiento de los seis sectores

y las ocho delegaciones que lo integran, correspondientes al periodo 2019-2021.

De ser necesarias las versiones publicas, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de

Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminaciéon de la informacion
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confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00752/ AMECAMEC/IP/2019, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable, entregue, de ser procedente en version publica, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

e El o los documentos que den cuenta de los nombres completos y cargos que
desempenan los ciudadanos electos como Delegados y Subdelegados que integran el
Consejos de Participacion Ciudadana o COPACIS del Ayuntamiento de los seis sectores

y las ocho delegaciones que lo integran, correspondientes al periodo 2019-2021.

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion
confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fracciéon [ y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Pégina 25 de 28



Recurso de Revision: ~ 00766/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Amecameca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Javier Martinez Cruz Comisionado

Comisionado (Rubrica)

(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha doce de agosto de dos mil veinte, emitida en el

Recurso de Revisiéon numero 00766/INFOEM/IP/RR/2020.
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