VOTO PARTICULAR
al Estad da Woncny Munilpos RECURSO DE REVISION 00813/INFOEM/IP/RR/2020

?
g2
53
s
g3
g5
F3
g2
£
mo
g
s
s

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA TERCEREA SESION ORDINARIA DEL DOCE DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, EN EL RECURSO ‘DE »REVISION
00813/INFOEM/IP/RR/2020.

El pleno del Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y"Municipios, aprobo por unanimidad de votos,
la resolucion relativa al recurso de revision 00813/INFOEM/IP/RR/2020, presentada por
el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto de la cual, el suscrito formula
VOTO PARTICULAR, con fundamento en el articulo 14 fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

El que suscribe, comparte en esencia el sentido del estudio realizado en la resolucion
emitida por la Comisionado Ponente; sin embargo, resulta necesario destacar ciertas

precisiones que debieron ser valoradas y expresadas en el analisis de la resolucion.

En el caso concreto el hoy Recu-taria de Seguridad, se le

proporcionara la informacion consistente en:
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Instituto de

Solicitud

1. ¢ Cuantos policiasfagentes hay en la corporacion? Especificar por genero (mujeres /
hombres) y rango.

2. A cuanto asciende su salario neto en el afio 2020 (por rango)?

3. A cuanto ascendia el salario neto de éstos (por rango) en 2019, 2018, 2017 y
20167

En respuesta la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, proporciond los siguientes

soportes documentales:

a) “608 RESPUESTA.pdf, consistente en el escrito de fecha quince (15) de enero de dos
mil veinte suscrito y signado porla Titular de la Unidad de Transparencia, integrado

por dos fojas, tal como se observa enlas siguientes imagenes:
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C. SOLICITANTE
PRUESENTR

En slorcion n w Solitiiug oe Informackn chada &l rubro. Ingresada medianie la Plataloms
Nacional de Trarmparenca (PNT) en fache 18 de dokmnbre de 2010, y con fundamento on
los adticulos 100 162, 150, 100 y 173 de | Loy de Transpnmncis y Aooeso & Is informackin
Pubdicn e Enlngo de Maxco y Munigplos. se amile of presente Ofico de Respuesis

INFORMACION SOLICITADA

174 Cutnfos poveiasgenion My an M coporecdn? Especifioar por ganero (mueres /
hambres) y rango.

2 (A cutinfo asclevdn su sl il wn ol afo 2020 (por pange)?

3 A cuanto sscendia el saliro nefo de éstas (por rango) en 2019, 2018 2017 y
20167 " (Ske)

RESPUESTA

En cumplimianto a 1o que establecen los articulon 1, 4.8, 10, 17 y 45 de W Ley General do
Trarmparancia y Acceso a la dnformacion Pubtica, asi como 1. 2, 7, & 11, 50, 52 53
fracoones ||, V. W y XII 5850 Fracddn |, 162 y 163 da |a Loy da Transparencia y Acceso
2 la Indarmacian Pablca del Extado de Maxico y Murioplos, se nforme

Madiarde ofico nimaro 20800101 000000LAUIPPE/28302016 se requird la iInformacion al
Secvidor Pablco Habxitado de Ofcinin Mayor de este Sufeto Obligado, quian a su vez,
madiarta similer nimero 20603ACCOOMUOR22020, do respussta & cads un0 de s
cusstionaminnios de la manees sguiants

< Culntos podclasigadas hay on (0 coporaadn? Espeofica por gdaero (mgeres /
hambres) y rango. (Si)
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Instituto de Tra

Una vez conocida la respuesta del sujeto obligado, al no estar conforme la particular con
los términos de la misma, interpone el recurso de revision que se resuelve a través de la
resolucion dictada por este Organo Garante, manifestando como acto impugnado y

motivos de inconformidad, lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

Omitieron responder la prequnta del numeral 3, referente a cual es el salario neto de policias
para este afio

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Omitieron responder la pregunta del numeral 3, referente.a cual'es el salario neto de policias
para este ario”

Por su parte el Sujeto Obligado al memento de rendir su informe justificado adjunté

el archivo electronico denominado “RR _00813.pdf”, el cual no se hizo del

conocimiento del impétrante para que realizara las manifestaciones que conforme a
sus intereses estimara convenientes, es decir, el documento enviado al momento de

rendir su_informe justificado, no fue puesto a la vista del particular.

Bajo este tenor, es preciso sefialar que comparto en esencia el sentido de la resolucion,

sin embargo, estimo necesario precisar algunas consideraciones procedimentales,

las partes, y de manera
especifica los Sujetos Obligados cuentan con un plazo de siete dias para rendir su

informe justificado, mismo que de conformidad con el articulo 185 fraccion III de la
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Ley de la Materia, debera hacerse del conocimiento del Recurrente cuando se
modifique la respuesta, para que en el plazo de tres dias habiles manifieste lo que a

su derecho convenga.

Es asi que considero que se coloca al Recurrente en estado de indefension, al
encontrarse imposibilitado para combatir las argumentaciones contenidas en el
informe justificado, esto es asi, resultado de no haberse hecho de su conocimiento el
contenido del archivo electrénico proporcionade. por el Sujeto Obligado al rendir
informe justificado, toda vez que del andlisisrealizado alas constancias que integran

el presente asunto se advierte lo siguiente:

e No se aprecia a que servidores publicos habilitados le fue turnada la solicitud,
con la finalidad de allegarse de la informacion requerida por el impetrante, lo

anterior se acredita con la siguiente captura de pantalla:

Folio de la solicitud: 00808/5 SEM/IP/2015

1 Andlisis de la solicitud A ETE UNIDAD DE INFORMACION
16:02:29
2 Respuesta a la solicitud 241012020 Larissa Lean Arce Unidad de Transparencia -
notificada 10:51:09 Sujeto Obligado
3 Interposicion de recurso de 300012020
revision 15:35:22
a Turnado al comisionado 30/01/2020
ponente 15:35:22
5 Admision dgl_l:ec:urso de 0E/02/2020 SAIMEX INFOEM
revision 00:13:55
A ; 06/02/2020
[ Manifestaciones 00-1%-55 SAIMEX INFOEM

Mostrando 1 al 6 de & registros
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Instituto de Tra

e Del analisis realizado a la respuesta no se aprecia que o que unidades
administrativas le proporcionaron la informacion por virtud del cual el Titular
de la Unidad de Transparencia emitio respuesta, es decir, no se adjuntaron las
documentales por virtud de las cuales los servidores publicos habilitados
realizaron los pronunciamiento que conforme a derecho correspondieran.

e Del archivo proporcionado por el Sujeto Obligado al momento de rendir
informe justificado, se advierte que se hace  referencia al oficio
20603000010000L/DRH/001441/2020 de fecha 5 de febrero de 2020 a través de
cual el Director de Recursos Humanos, seiiala.que el tabulador de sueldos que se
encontraba vigente es el correspoudiente al ario 2019, en tanto no sea publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno el Tabulador de Sueldos del Poder Ejecutivo para el afio

2020.

En atencién a lo anterior, el suscrito considera que el Sujeto Obligado aporta hechos
novedosos, razon por la cualen primer término se actualiza la fraccion III del articulo 185 de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México, por lo que la Ponencia Ponente en
estricto cumplimiento a la porcion normativa mencionada, debié hacer del conocimiento del
recurrente de la informacion proporcionada por el sujeto obligado al momento de rendir

informe justificado para que realizara las manifestaciones que conforme a sus intereses

considerara pertinentes; en atencién_fraccién III del articulo 192 y
debe sobreseerse el presente asunto.
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Empero tal circunstancia no sucedio, del mismo modo es de suma importancia
mencionar que el actuar del Comisionado Ponente trae implicita en.si misma un acto
de inconstitucionalidad, al no permitir que el particular se pudiera pronunciar sobre
la informacion novedosa, toda vez que si nos remitimos al contenido del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos encontramos ante
un precepto juridico que tutela los derechos fundamentales delos gobernados, al
establecer lo siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad.al hecho.

En los juicios del orden.criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable-al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra
o0.a lainterpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.”

De la transcripcion anterior, -l texto del articulo 14

Constitucional es muy amplio, sin embargo, establece un eje principal que es la

proteccion a los derechos de los individuos, cuales quiera que sean éstos; por
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consiguiente las formalidades esenciales del procedimiento son las de conducir el
propio procedimiento con las condiciones legales que deben guiar todo proceso, ello
para otorgar al posible afectado una razonable oportunidad de defensa para dar cabal
cumplimiento a las garantias de seguridad y certeza juridica. Concebido el principio
de seguridad juridica, como la garantia que se otorga a todo individuo, de que la
norma serd cumplida; mientras que la certeza juridica, como el principio que prevale

al ciudadano de actuaciones arbitrarias frente al derecho en cuestion:

Cuestiones que hacen posible establecer que, en el caso concreto, la norma no se
cumplio a favor del particular, en virtudde que se pasé por alto lo prescrito en la Ley
de la Materia al omitir, la ponenciaesolutora, hacer del conocimiento del particular
el contenido del documento ptoporcionado en alcance al informe justificado, para
que éste pudiera manifestar lo que.a su derecho conviniera, garantizando asi el

principio de seguridad juridica‘al que todos los gobernados tienen derecho.

Por lo tanto, dicha garantia no se debe entender como una simple comunicacion a la
parte afectada para que tenga conocimiento de un acto que lo pudiera perjudicar,
sino que es necesario darle a conocer el acto de forma completa, clara y abierta, esto
es, dar la oportunidad de controvertir las actuaciones que de forma tajante dejen sin

materia el'medio de impugnacio ué atenerse, con tal grado

de certidumbre que no quede en estado de mnderension.
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Al respecto, se debe partir recordando que todo proceso estd constituido: por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti
es "...el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del

proceso...”

De manera que, si bien en el asunto que es materia de la resolucion que trajo consigo
la emision del presente voto particular, se puede advertir.que el Sujeto Obligado
modifico la respuesta, y con ello cesaron, desaparecieron ose extinguieron las causas
que dieron origen al recurso de revisidnante el surgimiento de una cuestion que deja
sin materia el medio ejercido por el'Recurrente; también lo es que existe un derecho
superior, legalmente reconocido tanto en nuestra Carta Magna como en la Propia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios que faculta a los particulares para acceder a la informacion en posesion
de los Sujetos Obligados que en ejercicio de sus funciones y/o atribuciones generen,
administren ‘0 posean;.y que en la afectacion de tal derecho otorga la garantia
secundaria del recurso de revisidn, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion, que procede en contra de cualquiera de las causas enmarcadas en el

articulo 179 de la Ley en comento,

Recurso de revision que debe ser Tesuelto conrorme a 10 siguiente:
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Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales dal Estado de México y Municiplos

VOTO PARTICULAR

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo

siguiente:

1. Interpuesto el recurso de revision, el sistema electronico y excepcionalmente, el
Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor de tres dias hdbiles, al
Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su andlisis para

que decrete su admision o su desechamiento;

II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente deberd integrar
un expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para que, en un plazo mdximo
de siete dias hdbiles, manifiesten lo que a su dereche convenga;

III. Recibido el informe justificado, cuando se modifique la respuesta, este se
pondrd a disposicion del recurrente para que en un plazo de tres dias habiles,

manifieste lo que a su derecho convenga;

1V. Dentro del plazo mencionado en la fraccion II, las partes podrdn ofrecer todo
tipo de pruebas o alegatos excepto la.confesional por parte de los sujetos obligados

y aquéllas que sean contrarias a derecho;

V. La o el Comisionado ponente podra determinar la celebracion de audiencias con

las partesdurante la sustanciacion del recurso de revision;

VI..Concluide el plazo sefialado en la fraccion II del presente articulo, la o el

Comisionado ponente procederd a decretar el cierre de instruccion;

VII. Eldustituto no estard obligado a atender la informacion remitida por el sujeto

obligado una vez decretado el cierre de instruccion;

VIII. Decretado el cierre de in i a resolucion, en un

4

plazo que no podra exceder de veinte dias habiles.”
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Bajo este contexto, la figura de la notificacion, es un acto revestido de formalidades
que tienen por objeto, principalmente, el seguimiento de un protocolo que el
legislador ha considerado suficiente para presumir con alta probabilidad, que el

destinatario ha tenido conocimiento completo del acto a notificar:

En las relatadas circunstancias, la causa que me aparta del contenido.a plenitud de la
resolucion que se dictd, es en torno a una posible ‘vulneracién del derecho del
particular, al no haberse hecho de su conocimiente la informacién‘enviada en alcance
al informe justificado que modifica la respuesta de origen, toda vez que en su
contenido no se encuentran los elementos minimos para que el gobernado pueda
hacer valer sus derechos, lo que implica que se deje abierta la posibilidad de que las

autoridades incurran en arbitrariedades.

En este sentido, se debieron garantizar los derechos del particular para conocer y
manifestar su defensa respecto del alcance que contribuyo para dejar sin materia el
recurso de reyision, pues como autoridad, el de ordenar “dar vista” de los nuevos
elementosaportados, era suficiente para estimar que podia ejercer sus derechos y asi

estar én oportunidad de ser escuchado.

Maxime;. que este Instituto de Transparencia, es el Organo publico estatal

constitucionalmente autonomo, € te, imparcial y colegiado,

responsable de garantizar tanto el derecho de acceso a la informacién publica y la

proteccion de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados; lo cual, lo
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faculta para establecer las determinaciones necesarias tendientes a satisfacer el
derecho de acceso a la informacion de los gobernados en observancia de los
principios de publicidad, certeza, eficacia, legalidad, objetividad, profesionalismo,
simplicidad, rapidez y transparencia ya mencionados; como asi se lo permite la
fraccion Il del articulo 2 dela Ley de Transparencia y Acceso alalnformacion Publica
del Estado de México y Municipios, prevé que son objetivos de la misma proveer lo
necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso.a la informacion

publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos.

Sirve de apoyo el criterio emitido por'el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en la Tesis 1.150.A.2 K
publicada en el Semanario Judicial.de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro

X, de julio de 2012, pagina2035, de rubro.y texto siguiente:

“PRINCIPIOS '"DE CONTRADICCION E IGUALDAD DE ARMAS
PREVISTOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. RIGEN EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. EI derecho al debido proceso reconocido a favor de los gobernados
en el articulo 14, constitucional lleva implicita la necesidad de que en todo
procedimiento, como el del juicio de amparo, rijan diversos principios establecidos
en la ley, la jurisprudencia, la doctrina y el derecho internacional de los derechos
humanos, como son, entre o alidad, oportunidad,
igualdad de armas, probidad,_ciacién de la prueba,
economia procesal e inmutabilidad de las resoluciones judiciales. De los anteriores

principios destacan el de contradiccion y el de igualdad de armas, reconocidos,
respectivamente, en los articulos 14, numerales 1 y 3, inciso e), del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8, numerales 1y 2, inciso e), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuyo contenido estd
encaminado a garantizar que las partes contendientes en un juicio tengan los
mismos derechos de ser escuchadas, de ofrecer pruebas, alegar y recurrir las
resoluciones que no les resulten favorables. EIl primero de esos prin€ipios. tiene
aplicacion en la materia probatoria y su principal objetivo es permitir la refutacion,
ya que por medio de aquél se posibilita debatir sobre la prueba de la parte contraria,
de manera que constituye un examen de veracidad al que son sometidos los medios
de conviccion, porque a través de este principio se establece que.tiene razon o una
parte u otra, pero no las dos en el mismo tiempo y eni elinismo proceso.El segundo
tiene una connotacion mds amplia, pues exige el reconocimiento a la
igualdad, particularmente, cuando en el proceso existe una situacion
disimil entre las partes, ya sea por.su condicion econdmica, social o por el
cardcter de autoridad con que-se actia, que se refleja en una desigual
posibilidad de defensa, siendo evidente su presencia en el derecho
administrativo en el que se suele conferir privilegios al Estado en su
relacion con los administrados. Ahora bien, el resultado de la interpretacion
sistemdtica de los articulos 147, 149, 150, 151, 152, 153, 154 y 155 de la Ley de
Amparo permite_arribar d la conclusion de que en tales preceptos legales se
encuentran albergados los principios en comento y éstos rigen el procedimiento en
el juiciode amparo, porque esas disposiciones exigen a las autoridades responsables
rendir su informe justificado con una anticipacion que permita su conocimiento
por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la
audiencia constitucional, y determinan que en tal informe se expresen las razones
y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad

del acto reclamado o la impro i fie, en su caso, copia

certificada de las constancias rlo; obligan a que el
informe sea tomado en con p nda fuera del plazo
sefialado, siempre que las partes hayan tenido oportunidad de conocerlo y

de preparar las pruebas que lo desvirtiien; regulan que las pruebas y alegatos
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deben ofrecerse, rendirse y formularse en la audiencia y tratindose de la
testimonial o la pericial, las partes pueden formular repreguntas; obligan al Juez
de Distrito a requerir a las autoridades la expedicion de las copias que no hayan
sido oportunamente expedidas; e indican que si alguna de las partes objeta de falso
un documento, se debe suspender la audiencia constitucional, a efecto deque se

presenten las pruebas y contrapruebas relativas a su autenticidad.”

Amparo en revision 84/2012. Jaime Manuel Figueroa Pérez. 18 de abril.de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan., Secretario: Samuel

Sdnchez Sinchez.
Finalmente, ante la premisa de que dicha actuacion refleja una desigualdad entre las
partes, en virtud de que el Sujeto Obligado conoce todas las actuaciones que obran
en el expediente electronico, mientras que al particular se le notifica una resolucion
en la que se determind confirma la respuesta materia de la litis, es importante
mencionar que en la sustanciacion de. los procesos, debe prevalecer entre otros, el
principio de igualdad de oportunidades, que exhorta a los Organos Garantes a
salvaguardar la igualdad de las partes, en especial en los casos en los que se adviertan
situaciones distintas entre estas, que se reflejen en una desigual posibilidad de
defensa, por'lo que,la facultad potestativa de los Organos Garantes para tomar en
consideracion los alcances a los informes justificados que sean proporcionados por
los ‘Sujetos Obligados, aun cuando se rinda fuera del plazo senalado por las
disposiciones de la materia, de rmitiendo que las partes
tengan oportunidad de conocer la informacion y de preparar las pruebas que

considere convenientes a su derecho.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.I’. 52166
Metepec, Estado de México

15 de 16



VOTO PARTICULAR
ot Evad da Wiiooy Muncipls RECURSO DE REVISION 00813/INFOEM/IP/RR/2020

Instituto de

Por todo lo expuesto, es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, considerando que las reflexiones aqui expuestas hubieran resultado

importantes para emitir una resolucion mas apegada a Derecho.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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