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Unidad de Transparencia
Recurso de Revisién 04313/INFOEM/IP/RR/2020

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INFOEM

EL que suscribe, Lic. Ervin Alan Arellano Bacilio, en mi caracter de Encargado de Despacho de
la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Atenco, Estado de México, ante usted
Comisionado Ponente, con el debido respeto, comparezco y expongo lo siguiente;

Que, por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, 179, 185
fraccion Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, vengo a rendir el:

INFORMEJUSTIFICADO

l.- Tal y como se advierte de todos y cada uno de los autos que integran el sumario citado al
rubro, precisamente por lo que hace al Informe y anexos emitido por la Jefatura de Recursos
Humanos, con nimero de oficio PMA/DA/IRH/24/09/2020540, de la cual entre otros términos
solicita la propuesta de clasificacidon de informacién y aprobacion de version publica de los
recibos de némina de los Servidores Publicos Habilitados de “Directora de Administracion,
Jefatura de Recursos Humanos, del Control Interno Municipal y de los Regidores”, por contener
datos de caracter personal, en especifico lo referente al Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de ISSEMYM, folios y sellos digitales,
Cddigo Quick Responde (QR), cuotas voluntarias de seguro, descuentos, y otras deducciones
gue no corresponden a erogaciones de recursos publicos, los cuales fueron aprobados
mediante el acta del comité de transparencia de fecha 01 de octubre del afio en curso, en
donde por unanimidad de votos se aprobd la clasificacion de la informacion como confidencial
de la “Directora de Administracion, Jefatura de Recursos Humanos, del Control Interno
Municipal y de los Regidores”, en términos de lo establecido por los articulos 3 fraccion XXIy
XXIl'y 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Local, y 4
fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Derivado a lo anterior, se hace del conocimiento que por fallas en el sistema de red e internet
con el que se cuenta en esta Unidad de Transparencia, los anexos al que alude la recurrente
no se subieron de manera completa al portal de Sistemas de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), dejando imposibilitado al suscrito a subir nuevamente los anexos del
servidor publico habilitado de Jefatura de Recursos Humanos, por lo que en este acto, en aras
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de garantiza la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién publica en
posesion de los sujetos obligados, de acuerdo al principio de méxima publicidad de la
informacién, y en apego a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante, se pone a disposicién los recibos de némina de la
“Directora de Administracién, Jefatura de Recursos Humanos, del Control Interno Municipal
y de los Regidores”. para su debida consulta.

Por lo anterior, se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 192 fraccién 1ll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México que dispone:

“.Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Ill._El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia;”

En esa tesitura y para mayor entendimiento, se desglosa los elementos del articulo 192
fraccion Il de la Ley en la materia previamente transcrito, de manera tal que procede el
sobreseimiento del presente recurso de revision, en virtud que en este acto se modifica el
acto impugnado, dejando sin efecto o materia el presente medio de impugnacion.

1.- El sujeto obligado responsable

2.- Acto,

3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que en efecto el sujeto obligado responsable es
el H. Ayuntamiento de Atenco.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso concreto que nos ocupa
se actualiza con la respuesta y anexos del Servidor Publico Habilitado de Recursos Humanos
en donde en efecto, se da certeza juridica, atendiendo a lo sefialado en la fraccion | del articulo
9 de la Ley de Transparencia Loca, el cual establece lo siguiente:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

I. Certeza: Principio que otorga sequridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y
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garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

Pues en efecto se concluye el derecho al acceso de la informacién, toda vez que en este acto
se otorga la contestacion a la pretension planteada.

Por cuanto hace al tercer elemento normativo respecto a la modificacién, la cual ocurre
cuando quien emite su respuesta con posterioridad cambia la informacién proporcionada en
un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada, sino que tiene por objeto
afiadir suprimir o sustituir datos, lo cual puede ser formal o parcial, pues se satisface la
pretension de lo pedido o exigido por la prenombrada, pues a través del presente informe
justificado se entrega la informacién faltante solicitada.

Asimismo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 195 la Ley de Transparencia y

~ Acceso a la Informacidén Pulblica del Estado de México y Municipios, 32, 38, 57, 81, 88, 91, 93
del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria,
vengo a ofrecer como pruebas de mi parte las que a continuacién se mencionan:

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Informe emitido por la Jefatura de Recursos
Humanos, con nimero de oficio PMA/DA/JRH/24/09/2020540, de la cual entre otros términos
solicita se someta a Comité de Transparencia la propuesta de clasificacion de informacion y
aprobacion de versién publica, en virtud que el mismo contiene datos de caracter personal,
en especifico lo referente al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Clave de ISSEMYM, folios y sellos digitales, Codigo Quick Responde (QR),
cuotas voluntarias de seguro, descuentos, y otras deducciones que no corresponden a
erogaciones de recursos publicos, en términos de lo establecido por los articulos 3 fraccién
XXI'y XXIl y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Local,
y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Trigésima cuarta sesion extraordinaria
del Comité de Transparencia de fecha 01 de octubre del afio en curso, en donde entre otros
términos se aprobd por unanimidad de votos, se confirmé y se emitié la clasificacién parcial
de informaciéon como confidencial de los recibos de némina de la “Directora de
Administracion, Jefatura de Recursos Humanos, del Control Interno Municipal y de los
Regidores”, en términos de lo establecido por los articulos 3 fracciones IX, XX, XX|, 143 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, articulo 4 fraccién Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, numeral Trigésimo octavo fraccion |, de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para aprobacién de la versién publica, tomando como referencia de manera
analégica, el articulo 1, fraccién |1, Il, XI inciso b, de los Lineamientos sobre Medidas de
Seguridad Aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se Encuentran en Posesion de los
Sujetos Obligados de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, numeral Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas.

Documental publica con la cual se pretende acreditar que, en efecto, la informacién solicitada
por el hoy recurrente se dio de manera pronta y eficaz por el servidor publico habilitado,
aprobandose la version publica de los multicitados recibos de némina.

3.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, DE LAS FOTOGRAFIAS Y DEMAS ELEMENTOS
APORTADOS POR LA CIENCIA, consistente en todos y cada uno de los recibos de ndémina con
sello digital, los cuales se encuentra en version publica por contener datos personales,
derivado a la prestacién de un servicio personal subordinado, el cual se determina como
comprobante fiscal, pues las mismas se expidieron en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente a cada uno de los servidores publicos habilitados de “Directora de
Administracién, Jefatura de Recursos Humanos, del Control Interno Municipal y de los
Regidores”, prueba con el cual se pretende comprobar que los recibos de némina se
encuentran publicas a disposicion de las partes interesadas para su consulta.

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES GENERADA POR EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO
Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJADORES. Criterios discrepantes. Los Tribunales
Colegiados analizaron una misma problemdtica juridica arribando a posicionamientos
contrarios, ya que mientras para uno de ellos la impresién de los recibos de némina con sello
digital y cadena de caracteres generada por la autoridad hacendaria, es apta para demostrar el
pago y el monto de los salarios de los trabajadores, para el otro, esa eficacia demostrativa
depende de la valoracién que se haga de dicho documento con relacién al caudal probatorio.

Criterio juridico. La Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn decide que cuando
en un juicio laboral se ofrezca como prueba la impresién de los recibos de némina con sello digital
y cadena de caracteres generada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), dichos
documentos son aptos para demostrar el pago y el monto de los salarios de los trabajadores,
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salvo que exista prueba en contrario, ya que en ese supuesto deberd estarse al resultado de la
valoracion con relacion al caudal probatorio.

Justificacidn. Lo anterior es asi, porque una vez que el contribuyente cumple con lo dispuesto en
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, los comprobantes digitales no sélo dan
crédito del cumplimiento de una obligacién formal en materia fiscal, sino que ademds, tal como
establece el propio articulo 99, fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, son aptos para
demostrar el pago que se realiza a favor del trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfecha esta obligacion, se deben reunir las siguientes condiciones: a) que exista constancia,
en cualquier soporte, de que el patron entregd el comprobante al trabajador; b) que los
comprobantes contengan elementos que acrediten que efectivamente se realizé la erogacion a
favor del trabajador; y c) que esos mismos elementos o en virtud del sistema empleado en su
emision, demuestren que el pago del salario se realizd directamente al trabajador en un medio
autorizado por el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.

4.- LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto LEGAL y HUMANA, siendo esta la consecuencia
que laley o el Comisionado deducen de un hecho dado a conocer por las partes, para averiguar
la verdad de otro desconocido y que se desprenda del andlisis y sintesis que Usia haga del caso
planteado, relacionando esta probanza con todos y cada uno de los puntos controvertidos.

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las actuaciones
que integran el sumario en cita, relacionando esta probanza con todos y cada uno de los
puntos controvertidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
A Usted Comisionado ponente atentamente pido ser sirva:

UNO. - Tener por presentado con este escrito, formulando el informe justificado que se deja
expresado.

DOS. - Tener por ofrecidas las pruebas, admitiendo las mismas por no ser contrarias ni a la moral ni al
derecho, y se tengan por desahogadas aquéllas que por su propiay espeé}r‘ﬁaturﬁr‘f gﬁﬂ&% :
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