Recurso de Revision: 02886/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
s oyl rosai e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02886/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por un Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Jilotzingo, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Jilotzingo, misma que fue registrada con el numero de folio

00017/JILOTZIN/IP/2020, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Nombres, cargos de los oficiales municipales/transito y personal de ambulancia que acudié al
auxilio del reporte de incidente de transito suscitado el domingo 8 de marzo, al rededor de las 14:30
horas, en el bulevar chiluca espiritu santo. Documento del reporte realizado por los oficiales

participantes, asi como el registro de las personas involucradas en dicho reporte.” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con

fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notificé al Particular la respuesta a su

solicitud de acceso a la informacidn, en los términos siguientes:

“

le informo que el Policia de nombre (............................. ) a mando de la unidad SPJ-06 acudié
al auxilio del reporte del accidente de trdnsito, y la ambulancia PC-OII a mando del operador
Manuel Garcia Meza y la Paramédico Sandra Cruz Herrera que sucedio el pasado dia 08 de marzo
del afio 2020. Lo que se refiere a la publicacién de la bitdcora del dia 08 de marzo del 2020, es
informacion reservada por un periodo de dos afios conforme, al acurdo niimero 19/2020 de la Octava
sesion ordinaria del Comité de Transparencia del Municipio de [ilotzingo celebrada el dia 14 de

agosto del afio 2020. solicito reserve el parte de novedades del dia 08 de marzo de 2020 por un afio

... (Sic)

De igual manera el Sujeto Obligado adjuntd tres archivos denominados saimex17.pdf,

17sai

mex.pdf, OCTAVA SESION .pdf:

El primero de ellos corresponde a la respuesta anteriormente transcrita.

El segundo archivo corresponde a la solicitud del Director General de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos del Sujeto Obligado al Comité de
Transparencia para clasificar como informacion reservada el documento del reporte
realizado por los oficiales participantes asi como el registro de las personas
involucradas en dicho reporte. (Parte de novedades o Bitdcora correspondiente al dia

08 de marzo de 2020).
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e El tercer archivo corresponde al Acta de la Octava Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado en la cual se confirma la informacién como

reservada.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisiéon interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“Respuesta otorgada”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“En la respuesta se arqumenta que la informacion solicitada; contiene datos sensibles de las personas
involucradas, mismos que no son motivo de clasificacion de informacion como reserva, derivado de
que son datos personales, sean sensibles o no. Abundando en lo anterior, solicito se entregue el
documento referido en la solicitud de mérito, en version publica, eliminando los datos que refieren,
son clasificados erréneamente como reservados al ser confidenciales. Aunado a lo anterior, el sujeto
obligado no menciona si la reserva es total o parcial, privilegiando el principio Pro-Persona, solicito
la version publica correspondiente, en el formato que privilegie la gratuidad de la misma. Hago la
aclaracién que en ningun momento, me encuentro ampliando mi solicitud inicial, solamente pido,

me sea entregado el documento solicitado.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision. El diecinueve de agosto de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
02886/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticinco de agosto de dos mil veinte, se acordd
la admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgo un plazo de siete dias héabiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El diez de septiembre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibi6 en este instituto el informe justificado por

parte del Sujeto Obligado en el cual manifesté lo siguiente:

“

Por medio de la presente y en atencién al recurso de revision 02886/INFOEM/IP/RR/2020, en el
portal de SAIMEX, otorgo respuesta de la version publica del parte de novedades de Seguridad

Publica del dia 08 de marzo del afio 2020 de este H. Ayuntamiento de Jilotzingo.

”

De igual manera el Sujeto Obligado adjunto el parte de novedades que se mencioné en el

parrafo anterior, sin embargo, el mismo no fue puesto a la vista del Particular por dejar visibles
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nombres de policias, por su parte el Recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna

que a su derecho conviniera.

d) Cierre de instruccion. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
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anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Particular solicitd al Ayuntamiento de Jilotzingo el nombre de los oficiales y
personal de ambulancia que acudid en auxilio del incidente de transito de fecha ocho de marzo
a las catorce treinta horas, asi como el reporte realizado por los oficiales participantes y el

registro de las personas involucradas.

En respuesta a la solicitud del Particular, el Sujeto Obligado proporcioné el nombre el policia
que acudid al auxilio del reporte del accidente, asi como el nombre del operador de la
ambulancia y del Paramédico, por lo que hace a la bitdcora sefial6 que era informacion
reservada, razon por la cual el Recurrente se inconformo por la clasificacion de la informacion;
por lo que se entrard al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion
II -1a clasificacion de la informacion-, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demds disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacidén, con la tinica restricciéon de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
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la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Una vez establecido lo anterior, es de recordar que la solicitud consistid en lo siguiente:

e Nombres, cargos de los oficiales municipales/transito y personal de ambulancia que
acudid al auxilio del reporte de incidente de transito suscitado el domingo 8 de marzo,

alrededor de las 14:30 horas, en el Bulevar Chiluca Espiritu Santo.

Sobre este punto, entregd un nombre, indico que es Policia, el cual se encuentra al mando de
la unidad, de la que proporciond el nimero ; asimismo, sefialé el nombre de la paramédico y
operador de unidad y el nimero de ambulancia, todos ellos, servidores publicos que

atendieron el percance, respecto del que se solicita informacion.

Esta informacion entregada por el Sujeto Obligado, corresponde con lo solicitado, ademas no

se advierte inconformidad del Recurrente en cuanto a este tema, adicional a que este Instituto
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no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion, sustenta lo
anterior, por analogia, el Criterio 3/10 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el

cual dispone lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

(Enfasis afiadido.)

De tal suerte que el Sujeto Obligado proporciono el nombre del oficial de Policia que acudié
al auxilio del reporte del accidente de transito, asi como el nombre del personal que se

encontraba a bordo de la ambulancia, por lo que esta parte de la solicitud se tiene por atendida.

e Documento del reporte realizado por los oficiales participantes, asi como el registro de

las personas involucradas en dicho reporte.

Respecto de la bitdcora de ese dia, el Sujeto Obligado sefiald que es informacién reservada,

razon por la cual el Particular se inconformd al considerar que le puede proporcionar la
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informacion en version publica y lo tnico que procede es la clasificacion de la informacién

confidencial.

Ahora bien, por lo que hace a la clasificacion como informacion reservada que hace el Sujeto
Obligado se realiza el siguiente analisis ya que conforme al articulo 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como el
Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, los Sujetos Obligados no
podran emitir acuerdos de cardcter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo

que, la clasificacion de informacion se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, el articulo 132 de la Ley de la materia, y el Séptimo de los Lineamientos previamente
referido, prevé que la clasificacion de la informacién se llevara a cabo, entre otros, en el
momento en que se reciba la solicitud de acceso a la informacion publica. Por su parte, el
Octavo de dichos Lineamientos, establece que, para fundar la clasificacion de la informacion,
se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numero de la ley o tratado internacional,

en donde se le otorgue el cardcter de reservada o confidencial a la informacién.

En ese sentido, se puede advertir que el Sujeto Obligado al enunciar diferentes fracciones del
articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como diferentes Lineamientos en su acuerdo de clasificacion no se
tiene la certeza de que se pueda aplicar al caso en concreto, tal como se muestra en su acuerdo

aprobado por el Comité de Transparencia:
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Prodacondn o Danis Perssnaios oul E8taio e Mo0o y Murwipeos

Acuerdo 0020/2020

Acuerdo 2.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, se confirma por unanimidad de votos |a
declgracién de informacién reservada por el periodo de tiempo de 2 aiios donde no es susceptible
de divulgacion del Documento del reporte realizado por los oficiales participantes, asi como el registro
dellas personas involucradas en el reporte suscitado el domingo 8 de marzo, del afio 2020 en el bulevar
chiluca espiritu santo. esto con el fin de no entorpecer la investigacion etc. Sin embargo, se ordena dar
el nombre de los servidores publicos que intervinieron pues nosotros como servidores publicos estamos
en el qeber de dar a conocer nuestro nombre a cualquier ciudadano que asi lo necesite con el principio
de maxima publicidad. Con fundamento en el articulo 140 fraccién |, VI, VII. X, Articulo 141,47 49
FRACCIONES Il Y VIII, 128,129,130,132 fracciones | y 168 de la Ley De Tra'nsparencia Y Acceso A

Informacion Publica Del Estado De México Y Municipios se confirma dicha reserva en el periodo antes
mencionado.

De lo anterior, resulta necesario sefialar que dentro del acuerdo de clasificacién el Sujeto
Obligado senald que la informacion seria clasificada como reservada con fundamento en el
articulo 140, fraccion I, VI, VII y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, (homdlogos del articulo 113, fracciones I, VII VIII
y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), mismo que prevé

lo siguiente:

“Articulo 140. EI acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
1. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
IaV..

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso

de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo,
asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
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deberd estar documentada;

VIl y XI...

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; Cuando se
trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al interés del
Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI...”

Por su parte, en los Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, prevén lo siguiente:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo
o0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

I. Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el articulo 43 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Se atente en contra del personal diplomdtico;

III Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democrdtica porque se impida el derecho a votar
0 a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se revelen
normas, procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean
utiles para la generacion de inteligencia para la sequridad nacional;

V. Se vulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos nacionales;

VI. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional;

VII. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la sequridad de la nacién, entendiéndose

estos tltimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje,
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conspiracion, el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales
de destruccion masiva;

VIII. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de cardcter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios puiblicos de
agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la seguridad nacional;

IX. Se obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades
exoticas en el pais;

X. Sedifundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de Seguridad Nacional
y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de Seguridad Nacional, o que

XI. Se entreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante resolucion
judicial, asi como la informacién producto de una intervencion de comumicaciones privadas
autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el Capitulo II del Titulo III de la Ley de
Seguridad Nacional, y constituyan alguna de las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
nacional; sus normas,

procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo titiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos

que la consignen.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podrdi
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;
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II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion,
o el proceso penal, segtin sea el caso, y

1. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Piiblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo

del ejercicio de la accién penal.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIII de la Ley General, podrai
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado deberd acreditar lo siguiente:

L. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

II. Que la informacidén consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo;

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y
IV Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,

determinacion o implementacidn de los asuntos sometidos a deliberacion.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento sequido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que

concurran los siguientes elementos:
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De la normatividad citada, se desprende que el supuesto de clasificacion invocado prevé que,
como informacion reservada la que corresponde a lo siguiente:
1. Seguridad publica
2. Aquella que vulnere las funciones que ejerce el Ministerio Pablico durante la etapa
de investigacion de delitos.
3. Proceso deliberativo

4. El dafio que pueda producirse con su publicacion sea mayor que el interés publico

Ahora bien, de la simple interpretacion del documento que solicita el Particular se advierte
que por lo que hace a la seguridad publica la informacion no dan cuenta de las normas,
procedimientos, métodos, fuentes, técnicas, sistemas, tecnologia utilizadas para la generacién
inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia, que pueda potenciar o

amenazar la seguridad publica o las instituciones del Estado de México.

Por lo que hace a la fraccién VII y X del articulo 140 de la Ley de la materia en estudio no se
advierte que dichos datos se encuentren en un proceso deliberativo en tramite o bien, que den
cuenta de este, ni mucho menos sobre si la publicacion de la informacion cause algtin dafio ya
que el Sujeto Obligado en ningin momento proporciono algiin nimero de expediente que dé
cuenta de algin proceso que se encuentre en tramite, por lo que no se advierte algtin
razonamiento que dé cuenta que la clasificacion de la informacién encuadre en alguno de estos

supuestos.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion VI en cuanto a la prevencion o persecucion de delitos,
la informacion solicitada por el Particular podria encuadrar en este supuesto, por lo cual, para
considerar que se actualiza dicha causal es necesario que se configuren los siguientes

elementos:
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2)

3)

En ese contexto, resulta necesario precisar que el proceso corresponde a aquel para determinar
la existencia de un proceso penal o integracion de carpeta de investigacion; por lo que, es

necesario traer a colacion lo sefialado por el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;
Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal.
Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o

ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

establece lo siguiente:

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio Puiblico en la investigacion de los
delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendrd las siguientes obligaciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar al Ministerio
Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias practicadas;

II. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio Puiblico a
efecto de que éste coordine la investigacion;

III. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la persona
detenida los derechos que ésta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias ulteriores.
Especialmente estard obligada a realizar todos los actos necesarios para evitar una agresion real,
actual o inminente y sin derecho en proteccion de bienes juridicos de los gobernados a quienes tiene

la obligacion de proteger;
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V. Actuar bajo el mando del Ministerio Piiblico en el asequramiento de bienes relacionados con la
investigacion de los delitos;

VI. Informar sin dilacion por cualgquier medio al Ministerio Piiblico sobre la detencion de

cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto

establezcan las disposiciones aplicables;

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus resultados al
Ministerio Puiblico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial, deberd solicitarla a través del
Ministerio Puiblico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos necesarios
para garantizar la integridad de los indicios. En su caso deberd dar aviso a la Policia con capacidades
para procesar la escena del hecho y al Ministerio Piiblico conforme a las disposiciones previstas en
este Codigo y en la legislacion aplicable;

IX. Recolectar y resgquardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en los términos
de la fraccion anterior

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algiin dato o elemento para la investigacion;
XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales, informes y
documentos para fines de la investigacién. En caso de negativa, informard al Ministerio Piiblico
para que determine lo conducente;

XII. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen;

¢) Procurar que reciban atencion médica y psicoldgica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el dmbito de su competencia, tendientes a
evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica;

XIII. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos;

X1V. Emitir el informe policial y demds documentos, de conformidad con las disposiciones

aplicables. Para tal efecto se podrd apoyar en los conocimientos que resulten necesarios,

sin que ello tenga el cardcter de informes periciales, y

XV. Las demds que le confieran este Cédigo y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

El procedimiento penal comprende las siquientes etapas:

I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacién inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicién del Juez de control para que se le
formule imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacién y se agota
una vez que se haya cerrado la investigacion;

II. La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde la formulacién de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio, y

III. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se lleve a cabo la audiencia
inicial hasta su conclusion o durante la vispera de la ejecucion de una orden de aprehension. El
ejercicio de la accidn inicia con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicion del
detenido ante la autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehension o comparecencia, con

lo cual el Ministerio Piiblico no perderd la direccion de la investigacion.

El proceso dard inicio con la audiencia inicial, y terminard con la sentencia firme.

Articulo 212. Deber de investigacion penal

Cuando el Ministerio Piiblico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, dirigird la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso,
salvo en los casos autorizados en la misma.

La investigacion deberd realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley

sefiala como delito, asi como la identificacion de quien lo cometid o participd en su comision.

Articulo 221. Formas de inicio
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La investigacién de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podrd iniciarse por denuncia,
por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. EI Ministerio Piiblico y la Policia estdn
obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.
Tratdndose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastard para el inicio de la investigacién la
comunicacion que haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad
investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratindose de informaciones andnimas, la Policia constatard la veracidad de los datos aportados
mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la
informacion, se iniciard la investigacion correspondiente.

Cuando el Ministerio Piiblico tenga conocimiento de la probable comisién de un hecho delictivo cuya
persecucion dependa de querella o de cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna
autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades hardn saber por escrito al Ministerio Piiblico
la determinacion que adopten.

El Ministerio Publico podrd aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las
disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito
que perseguir. Las decisiones del Ministerio Piiblico serdn impugnables en los términos que prevé

este Cddigo.

Conforme a lo anterior, se considera que existen varias etapas para la integracion de las

carpetas de investigacion, asi como en el Proceso Penal, a saber, las siguientes:

1.

Investigacion: la cual consiste en lo siguiente:

Inicia:

Por denuncia o Querella

De oficio

Una vez determinada la calificacién de la conducta, se determina abstenerse de
investigar, archivo temporal, no ejercicio de la accion penal o en su caso el ejercicio de

la accion penal, en caso de que se ejerza se realiza el control de legalidad de detencion,
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se resuelve sobre la vinculacion o no a proceso, medidas cautelares y se define el plazo
para el cierre de la investigacion.

2. Intermedia: En este periodo se puede realizar lo siguiente:

e Ofrecimiento y admision de pruebas

¢ El Ministerio Publico formula su escrito de acusacion.

e Selleva a cabo la audiencia intermedia y culmina con el dictado del auto de apertura
ajuicio.

3. Etapa de Juicio:

e Se deciden las cuestiones esenciales del proceso

e Se desahogan las pruebas y posteriormente se hacen alegatos de clausura.

e Deliberan y emiten su fallo

e Se emite resolucion y se notifica a las partes.

En ese contexto, se puede desprender que la solicitud de acceso a la informacién esta
relacionada con documentos relacionados con la investigacion del Ministerio Publico para la
integracion de la carpeta de investigacidn o bien por estar en tramite un proceso penal; por lo
que, se analizaran los elementos establecidos en los Lineamientos Generales, a efecto de

verificar si la informacion requerida es susceptible de clasificarse.

En relacidn con el primer requisito; es decir, la existencia de un proceso penal en sustanciacion
0 una carpeta de investigacion en tramite, es menester sehalar que mediante el Acuerdo
enviado en respuesta el Sujeto Obligado no sefiald ningtin nimero de carpeta de investigacion
y/o causa penal, por lo que, no se desprende que el documento sea parte de una investigacion

por parte de alguna autoridad.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado en su Acuerdo de Clasificacion no desarrolla una

correcta prueba de dafio, ya que solo manifiesta que el documento que intenta clasificar como
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reservado contiene datos personales, por lo que en todo caso estos debieran ser clasificados
como confidenciales y no como reservados, por lo que resulta conveniente enunciar lo
establecido en el articulo 3°, fracciones XXI y XXIV de la Ley en cita, en el cual se definen los

tipos de informacion tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IaXX...

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
ptblicos;

XXII a XXIII...

XX1V. Informacién reservada: La clasificada con este caricter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido por esta
Ley;

XXVaXLV...”

Aunado a lo anterior, como se sefial6 el Sujeto Obligado no desarrolla una correcta prueba de
dano de conformidad con los articulos 125, 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, situacién que se robustece con lo
senalado en la Tesis Aislada niimero 1.100.A.79 A (10a.), (Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo III, pag. 2318) como se muestra a

continuacion:
PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU

VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIII y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién de la
informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacion
publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
nacional; que ese riesgo supera el interés puiblico general de que se difunda; y, que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de

un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la validez de la prueba de daiio no depende

de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de

ponderacion que se efectiie en los términos seiialados.

De lo anterior, se desprende que la informacion reservada, es aquella que cuando, de manera
excepcional y por razones de interés publico, su publicidad puede causar un dano al interés
juridico tutelado por la Ley, en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 140 de la
Ley de la materia, y desarrollar la prueba de dafio de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para Elaboracién de Versiones Publicas, misma que sera caso por caso, ya que no se
podra clasificar la informacion unicamente por estar vinculada con los supuestos establecidos
en la Ley sino que ademads se demostrara que efectivamente dar a conocer la informacion que

se clasifica podria afectar las funciones y el actuar de los diversos susjetos obligados .
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Dicha prueba de dafio, consiste en exponer los argumentos y razones, basados en elementos
verificables, a partir de los cuales se derive que la divulgacion de informacion, en particular,
puede afectar, poner en riesgo o dafiar el interés protegido. Asimismo, esta no debe basarse
en meras especulaciones o suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar que

existe un riego actual e inminente.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado no acredit6 la clasificacion de la informacién

como reservada, ademas de que en informe justificado intentd satisfacer lo solicitado por el

Particular y remiti6 el parte de novedades de Seguridad Publica del dia ocho de marzo del

afio en curso, mismo que seguin lo sefialado por el Sujeto Obligado satisface lo solicitado por el
Recurrente, por lo que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado; sirve de sustento a lo anterior la
aplicacion por analogia del Criterio 31-10 emitido por el ahora denominado Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales —-I NAI- que a la

letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracién Piiblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y

50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no
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se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado al remitir el documeto denominado parte de
novedades, dejo visible diferentes nombres de elementos de seguridad encargados de
garantizar el orden publico, la paz social, la prevencion de la comision de cualquier delito e
inhibir la manifestacion de conductas antisociales, por lo que se debi6 entregar la informacion
de manera disociada, al igual que el nombre del elemento operativo proporcionado en

respuesta, de acuerdo al siguiente analisis.

Este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer aquellos servidores publicos que
realizan funciones operativas en materia de seguridad ptblica, tal como es, el caso de los
policias, pues los vuelve identificables y posiblemente reconocibles para grupos delictivos,
que pudieran relacionarlos directamente con actividades u operativos pasados, presentes, o
ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber pertenecido a una organizacion que
lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el
combate a la delincuencia; asi, dicha informacién puede ser utilizada para vulnerar la vida,
seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus familias o entorno social. Ademas,
que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los intereses institucionales e intenten realizar
actos tendientes a inhibir o entrometerse en las funciones de los policias municipales, lo cual

causaria una vulneracion a la seguridad municipal.

En ese contexto, el articulo 3° fraccion XIII de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su

estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificaciéon del mismo. De la misma
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manera, lo establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Segun Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacion depende de los resultados
obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de los datos, sin
perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las tecnologias

disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningin medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p.65), establece que la anonimizacidn, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacion personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademads, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminacion o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.
Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion de Datos

Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacidn, entre otras las siguientes:
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e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacion no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacion, sino tinicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacion, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociacion de la informacion, el Sujeto
Obligado, en el presente caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor
publico y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica,

de manera de ejemplo se establece lo siguiente:
e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a

efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
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e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u andlogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar el documento del reporte realizado por los oficiales participantes
suscitado el domingo ocho de marzo de dos mil veinte, disociado, con el fin de eliminar
cualquier el vinculo que permita identificar que determinados servidores publicos, realicen
funciones operativas en materia de seguridad publica y asi no poner en riesgo su vida,
seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar que se

menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realizan.

e Version Pablica

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.
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En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).
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Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizdé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores ptiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacién que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).
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Derivado de lo anterior, toda vez que los documentos que se ordenan entregar pueden
contener datos susceptibles de ser clasificados, tales como el nombre de las personas
involucradas que solicita el Particular, el Sujeto Obligado previo a la entrega al Recurrente,
deberd llevar a cabo la revision de los mismos y para la entrega en version publica, debera ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones II y VIII,
143, fraccion I 'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de

Versiones Publicas.

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fracciéon III, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, e instruir a efecto de
que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, en version publica los
documentos donde conste el reporte realizado por los oficiales que acudieron al incidente de

transito mencionado en la solicitud inicial en términos del Considerando QUINTO .

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Direccién de Protecciéon de Datos Personales.
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Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirti6 la posible publicacion de informacion que debid ser entregada de manera
disociada, se considera procedente dar vista a la Direccion de Datos Personales de este instituto,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00017/JILOTZIN/IP/2020, por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en
todas las unidades administrativas competentes, version publica de los documentos donde
conste el reporte realizado por los oficiales que acudieron al incidente de transito mencionado

en la solicitud inicial, en términos del considerando QUINTO.

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el

Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, de conformidad
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con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipio, girese oficio a la Direccion
General de Proteccidon de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.
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ASI, POR MAYORIA DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO DISIDENTE; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO DISIDENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision niimero 02886/INFOEM/IP/RR/2020.
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